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TOOEBERIGT. 


Het  derde  stuk  van  mijn  gedenkschrift,  bevattende  het 
tweede  gedeelte  der  staatkundige  geschiedenis  van  de  Bataaf  - 
sche  republiek,  wordt  hierbij  het  publiek  aangeboden.  Ik 
hoop,  dat  het  met  dezelfde  toegevendheid  door  mijne  land- 
genooten  zal  worden  ontvangen,  welke  aan  de  twee  eerste 
stukken  heeft  mogen  te  beurt  vallen,  en  dat  de  belangrijke 
en  leerzame  beraadslagingen,  welke  in  de  nationale  vergade- 
ring over  het  eerste  ontwerp  van  constitutie  zijn  gevoerd , 
velen  zal  doen  terugkomen  van  hun  ongunstig  oordeel  over 
Neêrlands  toenmalige  volksvertegenwoordigers.  Mogt  het  der 
Voorzienigheid  behagen,  mij ,  bij  voortduring ,  lust,  kracht  en 
gezondheid  te  schenken,   om  in  mijne  stille  afzondering  ten 


VIII  V  O  O  EBEEIG  T. 

nutte  van  mijn  vaderland  werkzaam  te  blijven,  zoo  zal  ik 
trachten  deze  geschiedenis  voort  te  zetten,  schoon  ik  niet  wil 
ontveinzen,  dat  ik,  bij  het  afnemen  mijner  geestvermogens, 
opzie  tegen  den  omvang  en  het  gewigt  der  zaken,  welke  zich 
daarbij  aan  mijne  beschouwing  zullen  voordoen. 

Nünspeet,  April  1860.  , 


VIERDE  HOOFDSTUK. 


INLEVERING  EN  BEOORDEELING  VAN  II ET  ONTWORPEN  PLAN  VAN 
CONSTITUTIE  TER  NATIONALE  VERGADERING. 

In  de  zitting  der  nationale  vergadering  van  26  October 
1796,  kwam  er  eene  schriftelijke  kennisgeving  in  van  de 
commissie  tot  de  staatsregeling ,  dat  hare  raadplegingen  over 
het  ontwerp  des  anderen  daags  stonden  te  eindigen,  en  dat 
zij ,  om  aan  den  haar  opgedragen  last  te  voldoen ,  de  eer  zou 
hebben  hetzelve  op  den  10  November,  of  op  zoodanigen 
anderen  dag ,  als  de  vergadering  meest  geschikt  zon  keuren , 
over  te  geven:  daar  zij  dien  tusschentijd  zou  noodig  hebben , 
zoo  tot  de  laatste  redactie  en  resumtie  van  het  gearres- 
teerde, als  tot  hetgeen  strekken  moest  om  daaraan  de  ver- 
eisen.te  naauwkeurigheid  bij  te  zetten.  —  De  voorzitter  blok 
decreteerde,  dat  met  den  voorgestelden  dag  genoegen  werd 
genomen ,  maar ,  nadat  de  hamerslag  was  gevallen ,  merkten 
van  beyma  en  gevers  aan,  dat  er  door  het  decreet  inbreuk 
was  gemaakt  op  het  reglement,  volgens  hetwelk  de  commis- 
sie haar  werk  moest  inleveren  binnen  zes  maanden  na  hare 
zittingneming,  welke  op  30  April  —  volgens  sommigen  op 
29  April  —  had  plaats  gehad;  doch  de  voorzitter  hand- 
haafde het  genomen  besluit. 

Het  blijkt,  dat  de  commissie  zich,  gedurende  de  veertien 
dagen ,  welke  na  het  afmaken  van  het  plan  overschoten ,  niet 
uitsluitend  met  de  algemeene  redactie  heeft  bezig  gehouden, 
maar  dat  zij  er  nog  zakelijke  veranderingen  of  bijvoegsels 
in  heeft  gebragt ,  op  voorstel  van  sommige  leden ,  en  wel 
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voornamelijk  in  den  elfden  titel,  over  het  maken  van  ver- 
anderingen in  de  constitutie.  Daar  deze  de  strekkin»  had- 
den  om  aan  de  departementale  besturen  het  vrije  beheer 
hunner  afzonderlijke  geldmiddelen,  zooveel  mogelijk,  te  waar- 
borgen ,  en  ook  het  vinden  van  middelen  tot  voorziening 
in  de  financiële  behoeften  der  republiek ,  buiten  de  toestem- 
ming der  gewestelijke  besturen,  te  bemoeijelijken ,  zoo  ont- 
stonden daaruit  nieuwe  geschillen.  De  voor  de  volstrekte 
één-  en  ondeelbaarheid  ijverende  leden  toch  beweerden,  dat 
de  nationale  vergadering  wel  termijn  verleend  had  om  het 
werk  te  beschaven  en  de  bijzondere  deelen  met  elkander  in 
overeenstemming  te  brengen,  maar  geenszins  om,  nadat  de 
dag  tot  de  voltooijing,  bij  het  reglement  gesteld,  zou  ver- 
loopen  zijn,  over  nieuwe  punten  te  beraadslagen  —  over 
punten ,  welke  wezenlijke  veranderingen  in  het  plan  moesten 
brengen  en  dienen  om  het  gewestelijk  gezag  nog  meer  uit 
te  breiden.  —  De  hevig  revolutionnaire  pastoor  witbols  en 
andere  in  zijn  geest  gestemde  leden  ,  onttrokken  zich  dan 
ook  aan  deze  raadplegingen  en  deden  uitkomen ,  dat  de 
commissie,  in  welke,  gedurende  haar  geheel  zamenzijn,  wei- 
nig eensgezindheid  had  geheerscht,  ook  in  bittere  verdeeld- 
heid is  uiteen  gegaan. 

Op  den  daartoe  bestemden  tienden  November  verliet  de 
commissie  van  constitutie  de  trèveskamer,  waarin  zij  hare 
bijeenkomsten  had  gehouden  ,  en  toog  voltallig ,  voorafgegaan 
door  haren  secretaris  en  klerk,  naar  het  gebouw  der  nati- 
onale vergadering,  in  welker  vergaderzaal  zij  werd  binnen- 
geleid door  de  twee  secretarissen  der  vergadering  en  haren 
agent,  voorgetreden  door  een  kamerbewaarder.  —  De  leden 
namen  plaats  op  de  voor  hen  in  het  midden  der  zaal  ge- 
plaatste stoelen,  tegenover  den  zetel  van  den  voorzitter, 
terwijl  de  loges  en  tribunes  opgevuld  waren  met  toeschou- 
wers van  allerlei  rang  en  stand,  welke  niet  weinig  toebrag- 
ten  om  dit  schouwspel  hoogst  treffend  te  maken. 

De  commissie  na  d  tot  hoofd  en  voorzitter  gekozen  haar 
medelid  simon  stijl,  niet  omdat  hij  de  oudste  in  jaren  was, 
want  dan  had  witbols  het  moeten  wezen,  maar  omdat  zij  hem 
uitnemend  geschikt  oordeelden ,   om  ,   bij  deze  gelegenheid , 
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haar  woordvoerder  te  zijn  en  aan  deze  plegtigheid  luister 
bij  te  zetten. 

Stijl  trouwens,  was  een  man  van  uitstekende  gaven. 
Hoewel  tot  de  geneeskunde  opgeleid,  en  daarin,  een  reeks 
van  jaren,  in  zijne  geboortestad  Harlingen  de  praktijk  uit- 
geoefend hebbende,  heeft  hij  in  vele  andere  vakken  van 
wetenschap  en  kunst  uitgeblonken.  —  Als  geschiedschrijver 
is  hij  beroemd  door  zijne  wijsgeerig-geschiedkundige  ver- 
handeling over  de  Opkomst  en  bloei  der  Vereenigde  Neder- 
landen, welke,  zoowel  wegens  den  treffelijken ,  wijsgeerigen 
en  bondigen  inhoud ,  als  om  den  keurigen  en  zuiveren  stijl , 
ten  allen  tijde  als  een  der  beste  vruchten  van  de  Neder- 
landsche  letterkunde  is  beschouwd  geworden.  —  Zijne  zucht 
en  smaak  voor  de  fraaije  kunsten  en  wetenschappen  had 
hij  vooral  aan  lodewijk  caspae  valckexaee,  en  joanxes 
scheader  j  die  hij  als  hoogleeraren  aan  de  hoogeschool  te 
Eraneker  leerde  schatten,  te  danken.  —  Valckexaee  had 
in  het  bijzonder  veel  met  hem  op ,  en  vuurde  hem  aan  tot 
de  beoefening  der  grieksche  en  latijnsche  letterkunde  niet 
alleen,  maar  ook  van  algemeene  taalkennis ,  waardoor  hij  een 
grondig  kenner  zijner  moedertaal  is  geworden.  —  Scheader 
bragt  veel  toe  tot  de  ontwikkeling  van  zijn  aanleg  voor  de 
dichtkunst,  waarin  hij  niet  ongelukkig  is  geslaagd.  Zijn 
smaak  viel  vooral  op  de  tooneel-poëzij ,  en  het  is  bekend  r 
dat  hij  het  zeer  ver  had  gebragt  in  de  kunst  van  reciteren 
en  declameren,  waardoor  hij  de  hoofdrollen,  beide,  in  treur- 
en in  blijspelen,  op  een  door  hem  te  Harlingen  opgerigt  lief- 
hebberij-tooneel,  zoo  meesterlijk  uitvoerde,  dat  hij  de  eerste 
acteurs  van  dien  tijd,  duim,  pent  en  spatsiee,  evenaarde. 
Maar  het  is  hier  de  geschikte  gelegenheid  niet,  om  uit  te 
weiden  over  de  letterkundige  verdiensten  van  stijl,  waaraan 
door  scheltema  eene  voortreffelijke  hulde  is  toegebragt  in 
het  eerste  stuk  van  zijn  Geschied.-  en  letterkundig  mengel^ 
icerk.  —  Stijl  is,  gelijk  zoo  vele  mannen,  wier  bestem- 
ming dit  niet  was,  door  de  omwenteling  van  1795  op  het 
staatstooneel  gebragt.  —  Tegen  zijne  neiging,  enkel  uit 
liefde  voor  het  vaderland ,  verliet  hij  voor  eene  poos  zijn 
stillen  werkkring ,   eerst  om  als  vertegenwoordiger  van  het 
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Friesche  volk,  vervolgens  om  als  lid  der  staten-generaai  op 
te  treden,  daarna  om  het  district  Sneek  te  vertegenwoordi- 
gen in  de  eerste  nationale  vergadering,  uit  welke  hij  tot 
één  der  ontwerpers  van  de  staatsregeling  gekozen  werd.  In 
elk  van  deze  betrekkingen  toonde  hij  een  gematigd,  schran- 
der, vaderlandslievend  en  braaf  man  te  zijn ,  die,  uit  innige 
overtuiging,  de  partij  voorstond  der  volksvertegenwoordi- 
gers, welke  de  oppermagt  der  bijzondere  gewesten  ver- 
dedigden, voor  zoo  verre  deze,  naar  hunne  gedachte,  met 
de  algemeene  belangen  van  het  gemeenebest  overeen  te  bren- 
gen en  bestaanbaar  was. 

Het  was  deze  achtenswaardige  man,  welke  den  eerestoel, 
waarop  hij  plaats  genomen  had,  verlatende,  het  spreekge- 
stoelte beklom ,  en  eene  redevoering  hield ,  welke  —  zoo 
als  scheltema  wel  gezegd  heeft  —  van  dien  aard  was,  dat 
de  deskundigen  niet  wisten,  wat  zij  het  meest  moesten  roe- 
men, bf  de  kracht  en  gepastheid  der  taal,  bf  de  uiterlijke 
welsprekendheid  en  de  gebaarmaking.  Na  uitgeweid  te  heb- 
ben over  het  gewigt  van  het  oogenblik,  de  zwaarwigtigheid 
van  den  last,  welke  hem  was  opgedragen  en  de  moeijelijk- 
heden  en  bezwaren,  waarmede  de  commissie  tot  de  staatsre- 
geling had  te  worstelen  gehad,  schetst  hij  den  geest  van 
haar  werk  aldus: 

» Het  vermogen  der  Nederlandsche  republiek  uit  alle  hare 
»deelen  bijeen  gebragt,  en  gelijk  evenwijdige  zonnestralen, 
«door  een  brandspiegel  in  één  punt  verzameld,  om  naar 
«buiten  te  werken,  met  alle  mogelijke  veerkracht ;  de  werk- 
«zaamheid  van  datzelfde  vermogen  naar  binnen  bekrachtigd, 
»om  zich  van  al  het  noodige  ten  dien  einde  te  voorzien. 

«De  wetgevende  en  uitvoerende  magten  behoorlijk  van 
«elkander  afgescheiden,  —  en  de  regterlijke  magt  zorgvul- 
»dig  buiten  den  kring  van  deze  beiden  geplaatst,  opdat 
«geen  lid  van  staat  of  staatsdienaar  zich  eenige  veiligheid 
dzou  kunnen  belooven,  wanneer  hij  ooit  moedwillig  zijn 
» pligt  vergat" :  —  zoodanig  waren  de  vaste  en^  duurzame 
grondslagen  van  een  wettig  bestuur. 

Daarbij  moesten  gevoegd  worden  twee  allernoodzakelijkste 
instellingen,   waardoor  de  vrijheid  tegen  velerlei  inbreuken 


5 


beveiligd  werd.  —  »Het  volk  verkiest  zelf,  door  wettige 
» stemgeregtigden ,  zijne  vertegenwoordigers,  niet  stuksge- 
» wijze,  gelijk  zulks  voor  dezen,  in  de  beste  tijden  nog  wel 
» gebeurde;  niet  voor  de  bijzondere  belangen  van  eenig 
«gedeelte  op  zich  zelf,  maar  voor  allen  ten  algemeenen 
» nutte  —  en  in  het  ligchaam  der  vertegenwoordiging  heeft 
» eene  geregelde  afwisseling  plaats ,  welke  niet  te  lang  wordt 
«uitgesteld,  opdat  het  roer  der  staatshulk  aan  geene  wille- 
» keurige  handen  toevertrouwd  worde,  en  echter  lang  ge- 
«noeg,  opdat  het  ons  nimmer  aan  ervarene  stuurlieden  ont- 
ij breke. 

»Tot  dus  verre"  —  dit  bekende  hij  —  »had  de  commis- 
» sie  gelukkige  voorbeelden  onder  hare  oogen ,  waarvan  zij 
»met  vrucht  gebruik  kon  maken.  Maar  het  vak  der  finan- 
» ciën  was  van  een  geheel  anderen  aard  ,  vermits  dit  land 
»en  de  wijze  van  zijn  bestaan  van  alle  anderen  genoegzaam 
» onderscheiden  is.  De  oplegging  van  lasten,  hetzij  op  een 
«overal  gelijken  voet,  hetzij  naar  andere  evenredigheid,  be- 
» houdens  de  vereischte  onderscheiding,  om  nergens  een  al 
» te  drukkend  bezwaar  in  te  voeren ;  —  het  gebruik  der 
«geldmiddelen,  zoo  in  het  algemeen  als  in  het  bijzonder, 
» en  het  daartoe  in  te  rigten  bestuur  in  alle  zijne  betrek- 
«kingen;  —  de  eigenaardige  huishouding  van  ieder  gewest 
» of  departement ,  dermate  geregeld ,  dat  zij  noch  in  hunnen 
» koophandel ,  noch  in  hunne  fabrieken ,  noch  in  het  vertier 
» der  voortbrengselen  van  hunnen  grond,  elkander  eenige 
»  hoegenaamde  belemmering  konden  toebrengen  ,  maar  veeleer 
«onderling  in  allen  deele  behulpzaam  zouden  zijn:  —  dit 
«alles  vereischte  eene  oorspronkelijke  denkwijze,  eene  aller- 
» diepste  bedachtzaamheid,  en  eene  zorg,  die  somtijds  naar 
«besluiteloosheid  overhelde.  ■ —  De  commissie  hoopte,  dat 
«hare  voorstellen  dienaangaande  aannemelijk  zouden  zijn, 
«maar  zij  voorzag  wel,  dat  de  vergadering  ook  hier  een 
«ongemeten  veld  voor  hare  bespiegelingen  vinden  zou. 

«De  godsdienst  had  in  het  bijzonder  de  aandacht  der  com- 
» missie  bezig  gehouden.  De  kerk  wordt  afgescheiden  van 
» den  staat.  Wij  willen  geene  heerschende  kerk ,  geene 
»>snoode  moeder  van  gewetensdwang,  meer  kennen.   De  toe- 
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«gang  tot  eer  en  aanzien  zal  niet  meer  gesloten  zijn  voor 
»den  man  van  verdiensten,  die  zijn  vaderland  bemint,  en 
» daarin  eer  stelt,  dat  hij  geroepen  wordt,  om  het  belange- 
loos te  dienen.  De  weg  daartoe  wordt  hem  voortaan  niet 
«afgesneden,  omdat  hij  zijn  Schepper  dient  en  verheerlijkt, 
«geenszins  naar  opgedrongene  voorschriften,  maar  volgens 
»de  uitspraak  van  een  rein  geweten,  ter  bevordering  van 
» deugd  en  goede  zeden.  Het  ware  en  eenige  pad  ter  zalig- 
«heid  zal  ook  voortaan  de  loopbaan  zijn  ,  langs  welke  het 
» tijdelijk  geluk ,  en  het  onwaardeerbaar  voorregt  om  voor 
» 's  naasten  geluk  te  mogen  zorgen  en  waken ,  in  ons  dier- 
«baar  vaderland  verkregen  wordt. 

Na  de  droevige  gevolgen  van  dweepzucht,  bijgeloof  en 
sektehaat  geschetst  te  hebben,  gaat  hij  dus  voort.  » Is  dan 
»de  mensch  natuurlijk  zoo  geschikt,  om  zich  van  God  te 
«verwijderen  en  zijnen  naasten  te  haten?  Neen  zeker:  hij 
»is  regtschapen,  maar  heeft  zich  verkeerde  wegen  gezocht. 
»En  deze  wegen  zijn  mede,  zoo  veel  in  de  commissie  was, 
«met  betrekking  tot  het  tegenwoordig  onderwerp,  voorzig- 
»tig  opgebroken.  —  Ik  geloof  juist  niet,  dat  de  wijsgeeren 
«vruchteloos  de  verbetering  hunner  tijdgenooten  ondernemen, 
» en  dat  al  het  nut ,  hetwelk  men  van  hunne  beste  pogingen 
«te  dien  opzigte  verwachten  kan,  zich  eerst  bij  het  nage- 
» slacht  zal  openbaren.  Doch  ik  stel  vast,  dat  de  allergeluk- 
» kigste  zedeverbeteringen  schielijk  zullen  verloren  gaan ,  zoo 
»  men  hare  duurzaamheid  niet  verzekert  door  gepaste  zorg  voor 
«het  onderwijs  en  de  opvoeding  der  groeijende  jeugd.  Zij  oor- 
»  deelde ,  dat  hiertoe  slechts  weinige  maar  vaste  trekken  aan- 
» gaande  het  onderwijs  in  de  scholen  en  de  middelen  om  het- 
» zelve,  zoo  veel  mogelijk ,  algemeen  te  maken  vereischt  werden. 

«Hij  sprak  vervolgens  van  den  voorspoed,  welke  Neder- 
land, in  weerwil  van  zijn  gebrekkig  staatsgestel,  genoten 
had;  maar  «het  was  juist  die  voorspoed,  welke  de  heersch- 
» zucht  opwekte ,  om  er  zich ,  in  een  onbepaalden  zin ,  mees- 
«ter  van  te  maken,  onder  het  schoonschijnend  voorwend- 
«sel,  dat  onze  welvaart,  hoezeer  ook  door  haar  dagelijks 
«belemmerd  en  belaagd,  de  vrucht  was  van  hare  wdjsheid  en 
«het  maaksel  van  hare  weldadige  handen.    Waarom  zouden 
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»wij",  —  nu  die  hydra  verdelgd  was  —  «niet  nog  rijker 
«zegeningen  te  gemoet  zien?  —  zegeningen,  waarvan  noch 
Nederland  noch  eenig  ander  gemeenebest  onder  de  zon  ooit 
eenig  voorbeeld  heeft  opgeleverd?  » Heeft"  —  dus  ver- 
volgde hij  —  » onder  het  alkoesterend  oog  der  Voorzienig- 
«heid,  de  geest  van  naarstigheid,  van  gematigden  ijver, 
«van  manhaftigen  ernst,  die  in  het  algemeen  onzen  landaard 
» bezielt ,  in  weerwil  van  onberekenbare  beletselen ,  reeds  zoo 
»veel  kunnen  uitwerken;  wat  heeft  men  niet  te  wachten 
b  van  dienzelfden  geest ,  zoodra  hij  meer  verlicht ,  beter  on- 
» derwezen,  vrij  en  onbelemmerd,  zijne  eigene  waarde  eerst 
»regt  gevoelen,  en  de  voile  kracht  van  zijne  ingeschapene 
» vermogens  ontwikkelen  zal,  gelijk  een  adelaar,  die,  om 
»de  zon  te  groeten,  op  zijne  wijduitgespreide  vleugelen, 
» boven  Alpen  en  Pjreneën  ,  boven  zwerk ,  boven  lucht  en 
»  boven  wolken  steigert. 

Men  kon  in  het  zekere  niet  verwachten ,  dat  er  geen  strij- 
digheid van  gevoelens  zou  bestaan  » omtrent  een  onderwerp 
»van  dezen  aard,  zoo  nieuw,  zoo  zamengesteld ,  zoo  inge- 
«wikkeld,  aan  zoo  veel  schrooms  en  zorgs  onderhevig;  en 
«wel  voornamelijk  hierom,  dat,  wTegens  de  bijzondere  gestel- 
» tenis  van  ons  land  en  onzen  landaard ,  noch  de  verledene , 
«noch  de  tegenwoordige  tijden  een  veilig  rigtsnoer  aan  de 
» hand  konden  geven.  Men  moest  daarom  ,  starende  op  het 
«voorbeeld  van  den  grooten  franklix,  zijn  zegel  steken  op 
«het  geheel,  zonder  dat  men  er  nopens  alle  bijzonderheden 
»in  toestemde,  en  van  de  nationale  vergadering  de  gunstige 
» verbetering  van  het  onvolmaakte  verwachten  ,  dat  het  werk 
«van  de  commissie  aankleefde." 

Hij  eindigde  zijne  treffende  aanspraak  met  de  bede,  dat 
het  der  goddelijke  Voorzienigheid  mogt  behagen ,  haren  zegen 
over  het  vaderland  uit  te  storten ,  het  te  beschermen  tegen 
buitenlandsch  geweld  en  binnenlandsch  onheil. 

Nadat  de  redenaar  van  het  spreekgestoelte  was  afgetre- 
den, werd  zijne  redevoering  beantwoord  door  den  voorzitter 
joedexs,  dien  het  ook  was  te  beurt  gevallen,  in  de  gedenk- 
waardige zitting  der  staten-generaal  op  23  November  1795 
de  merkwaardige  conclusie  te  nemen,   dat  er  eene  nationale 
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vergadering  zou  bijeenkomen ,  waaraan  hij  in  den  aanhef 
zijner  toespraak  herinnerde  (1). 

Hij  wenschte  de  commissie  geluk  met  de  door  haar  vol- 
bragte  taak,  en  zeide  haar  dank  voor  al  den  arbeid  en  al 
de  zorg ,  die  zij  ten  beste  van  het  vaderland ,  met  opoffering 
van  eigen  genoegens,  had  verrigt.  —  Hij  vertrouwde  van 
de  kunde,  het  doorzigt,  de  ondervinding  en  de  bekwaam- 
heden harer  leden ,  dat  zij  eene  constitutie  zou  hebben  ont- 
worpen ,  welke  met  den  aard  der  ingezetenen ,  de  ligging 
des  lands,  de  omstandigheden  der  tijden  het  meest  over- 
eenstemde en  het  best  was  mgerigfc  om  de  gebreken  van 
het  vorige  bestuur,  den  schadelijken  invloed  van  binnen- 
en  buitenlandsch  geweld,  weg  te  nemen,  de  thans  voor  het 
land  niet  meer  gepaste  unie  van  Utrecht  te  doen  vergeten, 
en  boven  al  den  heilloozen  oorsprong  van  alle  omwentelin- 
gen voor  eeuwig  toe  te  stoppen  —  eene  constitutie,  waar- 
door het  vaderland  geducht  en  aanzienlijk  van  buiten,  rijk 
en  gezegend  van  binnen  zou  zijn.  Hij  was  wel  overtuigd , 
dat  een  werk  van  dien  aard  aan  allen  onmogelijk  zou  kun- 
nen behagen ;  dit  liet  de  verscheidenheid  van  begrippen  zelfs 
onder  de  beste  Nederlandsche  mannen  niet  toe;  ook  kon 
geen  menschelijk  zamenstel  met  de  gevoelens  van  allen  over- 
eenstemmen, veel  minder  eenige  volmaaktheid  bereiken.  — 
Yerre  moest  dan  ook  van  de  nationale  vergadering  de  waan 
zijn,  dat  zij  het  volk  eene  constitutie  zou  kunnen  voordra- 
gen vrij  van  alle  leemten  en  gebreken.  Zij  kon  er  slechts 
naar  streven,  en  moest  daartoe  de  raadplegingen  van  het 
ontwerp  met  ijver  en  naarstigheid  aanvangen  en  voortzetten, 
alle  bijzondere  belangen  afleggende  en  alleen  die  van  het 
geheele  volk  in  het  oog  houdende.  —  Hij  hoopte,  dat  die 
dag  een  heugelijke  dag  voor  de  Nederlandsche  natie  zou 
zijn  en  de  daarstelling  der  staatsregeling  ten  bewijze  zou 
strekken,  dat  vrijheid,  gelijkheid  en  broederschap  geen  ij  dele 
klanken  waren,  maar  de  waarachtige  steunpilaren,  waarop 
het  staatsgebouw  van  het  gemeenebest  onwankelbaar  was 
gevestigd. 


(1)    Mijn  GedenkscJir,  I,  329. 
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Hij  sloot  zijne  toespraak  met  den  wensen,  dat  de  namen 
der  ontwerpers  van  de  staatsregeling ,  » als  weldoeners  des 
«volks,  met  gouden  letteren  in  de  jaarboeken  des  vaderlands, 
» niet  alleen  mogten  aangeteekend  zijn ,  maar  dat  ook  hunne 
«deugden  in  de  dankbare  harten  der  nakomelingen  mogten 
»  huisvesten."  —  Pia  vota  ƒ 

Nadat  stijl  het  ontwerp  van  staatsregeling,  liggende  in 
een  prachtigen  omslag ,  met  driekleurige  linten  toegestrikt , 
aan  den  voorzitter  had  overhandigd ,  *  verlieten  de  plaatsver- 
vangers der  ontwerpers  van  het  plan  van  constitutie  hunne 
zitplaatsen ,  welke  door  de  leden  der  commissie  werden  inge- 
nomen. Zij  plaatsten  zich  in  het  midden  der  zaal  en  namen 
afscheid  van  de  vergadering  door  den  oudsten  hunner,  den 
begaafden  lublink  den  jongen,  welke  van  het  spreekge- 
stoelte eene  rede  hield,  waarin  hij  de  vergadering  op  eene 
levendige  wijze  herinnerde  de  gewigtige  onderwerpen,  aan 
welker  behandeling  de  nu  aftredende  vertegenwoordigers  ge- 
durende ruim  zes  maanden  hadden  deelgenomen,  —  on- 
derwerpen »met  het  belang  van  de  godsdienst,  met  de  vrij- 
«heid  van  mensen  en  burger,  met  de  heiligste  regten  der 
» natie  op  het  naauwst  verknocht  —  hier  een  lang  verjaarde 
«hiërarchie  losgemaakt  van  haar  partijdig  steunsel  —  daar 
»het  verdrukte  kroost  van  Israël,  door  een  edelaardig  aan- 
»bod,  opgebeurd  —  elders  eene  geduchte  burgerschaar  tot 
«Nederlands  verdediging  gewapend  —  en  nog  zoo  vele 
«andere  onderwerpen,  door  haar  met  gemoedelijke  bezorgd- 
»heid  gewekt,  door  het  helderst  verstand  verlicht,  aan  het 
»  scherpste  oordeel  getoetst  ,  met  de  grootmoedigste  opofferin- 
»gen  van  allen  eigenbelang  beslist. 

Had  de  vergadering  ondertusschen  reeds  zoo  veel  verrigt  , 
nog  eene  zware  taak  bleef  voor  hare  rekening ,  nu  het  geluk- 
kige uur  was  aangebroken,  waarin  zij  het  ontwerp  van  een 
regeringsvorm  uit  de  handen  van  eene  commissie  zou  ontvan- 
gen, welke  daaraan  met  voorbeeldeloozen  ijver  en  met  inspan- 
ning van  alle  krachten  had  gearbeid.  —  Hij  hoopte ,  dat  zij 
het  gewigtige  werk,  dat  haar  was  opgelegd,  met  moed,  be- 
leid en  standvastigheid  zou  ten  einde  brengen,  hoe  ook  de 
list,  de  eigenbaat,  de  boosheid,  de  onverzoenlijke  wrok  van 
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binnen-  en  buitenlandsche  vijanden  haar  mogten  belagen  of  be- 
dreigen ,  met  vertrouwen  » op  die  Voorzienigheid ,  welke  zich 

■  menigwerf  zoo  zigtbaar ,  zoo  wonderdadig  aan  het  Neder- 
»landsche  volk  kenbaar  maakte  —  die  het  een  tachtigjari- 
»gen  oorlog  voor  zijne  vrijheid  deed  verduren  — die  onzen 
»  kleinen  plek  gronds,  eertijds  aan  den  oceaan  ontwoekerd, 
» als  een  pronkbeeld  van  natuur  en  kunst  deed  prijken.  — 
»  Welk  een  schat  van  zegeningen  daalde  niet  van  ouds  op  dit 
» goede  land !  Hoe  veel  zegeningen  genoot  het  niet  nog  tot 
«op  dit  oogenblik!"  —  »TTelk  verrukkend  uitzigt ,  Volks- 
o bestuurders"  —  met  dezen  wensch  eindigde  hij  zijne  af- 
scheidsrede —  o  indien  die  zegeningen  door  u,  als  eerbied- 
» waardige   werktuigen  ,   tot  op  ons  laatste  nakroost  mogten 

■  worden  overgebragt ! 

"De  voorzitter  beantwoordde  deze  afscheidsrede  op  eene 
gepaste  wijze,  en  de  plaatsvervangers  namen  de  voor  hen 
bestemde  zitplaatsen  in ,  na  zich  van  de  uitwendige  teeke- 
nen hunner  waardigheid  te  hebben  ontdaan. 

De  in  de  vergadering  teruggekeerde  leden  der  commissie, 
mannen  als  van  de  kasteele,  van  maanen,  leyeex,  van  ma-ree, 
qxeysen  ,  de  hhoer  .  STUE  en  siDEïtius ,  konden  wel  tegen  de 
haar  verlatende  plaatsvervangers  opwegen ,  als  van  welken 
weinigen  zich  bijzonder  hadden  onderscheiden.  Ik  zeg  dit  niet 
van  kanteIiAar  ,  wiens  gemis  niet  genoeg  kon  betreurd  wor- 
den, niet  van  den  pastoor  van  kljswijk,  die  zoo  menig 
woord  van  verdraagzaamheid  ,  eendragt  en  verzoening  heeft 
gesproken  ,  noch  ook  van  lublink,  wien  geen  arbeid  te  zwaar 
viel ,  waarin  hij  eenig  nut  voor  het  vaderland  zag ,  van  wien 
wel  mag  gezegd  worden,  dat  hij  een  aanmoedigend  bewijs  was 
van  hetgeen  de  mensen  vermag,  wanneer  hij  het  goede  wil. 

Na  den  afloop  der  door  mij  beschrevene  plegtigheden  ont- 
stond de  vraag,  wanneer  het  plan  van  constitutie  aan  de  ver- 
gadering zou  worden  voorgelezen.  Sommigen  wilden,  dat 
dit  op  den  volgenden  dag  zou  geschieden,  anderen,  dat  het 
nog  twee  dagen  zou  worden  uitgesteld,  vooral  omdat  het 
ontwerp  nog  niet  was  afgedrukt.  "De  voorzitter  besloot  tot 
het  laatste,  zoodat  er  op  Maandag  13  Xovember  met  de 
lezing  een  aanvang  zou  worden  gemaakt. 
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Hoe  wenschelijk  zou  het  zijn  geweest,  dat  de  vergadering 
nu  ware  uiteen  gegaan ,  opdat  de  met  streelende  aandoenin- 
gen vervulde  toehoorders  naar  hunne  woningen  hadden  mogen 
terugkeeren  met  eene  aangename  herinnering  aan  het  too- 
neel  van  broederlijke  eensgezindheid,  dat  zij  hadden  aan- 
schouwd. Maar  dit  mogt  niet  gebeuren.  Zij  moesten  op 
het  laatst  getuigen  zijn  van  eene  hevige  beroering,  welke 
na'  eene  indrukwekkende  stilte  oprees  en  al  de  opgevatte 
bemoedigende  verwachtingen  deed  verdwijnen  —  eene  be- 
roering, die  allen,  welke  het  met  het  vaderland  wel  meen- 
den, met  diepe  droefheid  moest  vervullen  en  doen  wanho- 
pen, dat  er  van  eene  vergadering,  door  zoo  veel  partijzucht 
verdeeld ,  en  onder  welker  leden  zoo  veel  onderlinge  ver- 
bittering heerschte,  eene  staatsregeling  zou  te  verwachten 
zijn ,  welke  het  geschokte  gemeenebest  heil  en  rust  zou  kun- 
nen aanbrengen. 

Oorzaak  tot  dit  ergerlijk  tooneel  gaf  een  anders  bezadigd 
en  doorzigtig  staatsman,  van  wien  ik  meermalen  melding 
heb  gemaakt,  de  beroemde  pietek  leonakd  van  de  kasteele. 
Hij  had  als  medelid  der  commissie  van  constitutie  het  be- 
ginsel der  volstrekte  één-  en  ondeelbaarheid ,  en  bovenal  dat 
der  vermenging  van  de  gewestelijke  schuld ,  met  hand  en 
tand  voorgestaan,  en  was,  nu  hij  zijne  zienswijze  niet  had 
kunnen  doen  zegevieren ,  met  wrevel  tegen  het  voorgedra- 
gen ontwerp  ingenomen.  Aan  dien  wrevel  gaf  hij  lucht  op 
eene  wijze,  welke,  zoo  ooit,  bij  eene  gelegenheid  als  deze, 
ongepast  was,  en  te  meer  afkeuring  verdiende,  omdat  het 
plan  nog  geen  onderzoek,  zelfs  nog  geene  voorlezing  had 
ondergaan,  zoodat  er,  voor  als  nog,  niet  de  minste  aanlei- 
ding tot  discussie  bestond.  Het  gedrag  van  van  de  kas- 
teele kon  dus  niet  anders  uitwerken,  dan  de  verdeelde  ge- 
moederen in  vlam  te  zetten ,  zijne  andersdenkende  medeleden 
te  ergeren,  en  de  nationale  vergadering,  ten  aanhoore  van 
een  talrijk  en  aanzienlijk  publiek ,  te  vernederen.  De  wijze 
waarop  de  zaak  zich  toedroeg  is  deze. 

Nadat  het  besluit  genomen  was  om  het  lezen  van  het 
ontwerp  van  staatsregeling  tot  13  November  uit  te  stellen, 
vroeg  tan  de  kasteele  nog  het  woord,   en  sprak,  terwijl 
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cle   diepste   stilte  in  de  vergaderzaal  heersehte ,  als  volgt . 

»lk  verzoek  liet  woord,  nadat  de  lecture  zal  gedaan  zijn 
s  van  het  ontwerp  der  constitutie ,  om  alsdan  voor  te  draden 
>de  redenen,  waarom  ik  —  onder  verbetering  —  oordeele, 
» dat  het  overgegeven  plan ,  in  deszelfs  geheel  beschouwd ,  niet 
» geschikt  is  om  zulk  een  eenheid  daar  te  stellen,  waardoor 
n  vastheid  aan  het  bestuur  gegeven ,  de  oorzaak  der  verdeeld- 
» heid  weggenomen  en  de  algemeene  welvaart  bevorderd  kan 
» worden.  —  Het  smart  mij,  uit  liefde  tot  mijn  vaderland, 
»dat  ik,   in  deze  oogenblikken ,   waarin  alles  ons  toeroept 
■  om   ons  eene  constitutie  te  bezorgen ,   verpligt  ben  tegen 
«het  aangenomen  ontwerp  het  woord  te  vragen.  —  Haar 
»door  pligt  gedrongen,  zou  ik  het  een  misdaad  achten  te 
»  zwijgen.    Zoo  ik  overtuigd  worde  gedwaald  te  hebben,  zal 
»ik  mijne  dwaling  belijden.  —  Zoo  mijne  redenen,  behou- 
»dens  mijne  overtuiging,   bij  anderen  geen  ingang  vinden, 
»zal  ik  mij.  verblijden,   wanneer  de  uitkomst  toont,  dat 
«mijne  vrees  ij  del  was.    Ja,  het  zal  mij  tot  genoegen  zijn, 
r.  indien  mijn  vaderland,  door  hetgeen  ik  verderfelijk  acht, 
«gered  en  gelukkig  wordt. 

Dit  gezegde  vond  veel  toejuiching.  Zoowel  van  de  gaan- 
derijen, als  uit  de  vergadering,  werd  een  luidruchtig  hand- 
geklap gehoord. 

Het  rumoer  was  naauwelijks  eenigzins  bedaard ,  toen 
"veeede  het  woord  nam.  Het  ontroerde  hem,  uit  den  mond 
van  vax  de  kastezle  ,  wiens  ronde  braafheid  van  hart  hij 
hoogelijk  prees,  te  vernemen,  dat  het  aangeboden  ontwerp 
van  constitutie  niet  zou  gebouwd  zijn  op  de  zuivere  begin- 
sels van  eenheid,  welke  de  natie  verwachtte,  eene  eenheid, 
niet  in  woorden,  maar  eenheid  in  de  daad.  —  Hij  zag  een 
dik  boek  ,  dat  de  constitutie  moest  bevatten,  hetgeen  hij 
noch  kon ,  noch  zou  beooideelen  ,  omdat  hij  niet  wist ,  wat 
er  in  stond.  doch  de  voordriigt  vr.n  yax  de  kastkf.ee  ver- 
wekte bij  hem  achterdocht  en  bekommering,  dat  het  plan 
niet  op  deze  leest  zou  geschoeid  zijn.  Hij  wilde  daarom , 
dat  er  onverwijld  tot  de  lezing  van  het  stuk  zou  worden 
overgegaan. 

Ofschoon  vbeede  hier  betuigde ,  dat  hij  niet  wist ,  wat  er 
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in  het  plan  stond ,  was  het  wèl  'Bekend ,  dat  hij  van  den 
inhoud  naauwkeurige  kennis  droeg  en  onlangs  met  vak 
hoofe  naar  Parijs  gereisd  was,  om  de  Eransche  regering 
tegen  het  ontwerp  in  te  nemen.  —  Hoewel  aan  de  leden  der 
commissie  bij  het  reglement  geheimhouding  was  opgelegd , 
waren  de  beginselen ,  waarop  cle  staatsregeling  zou  rusten , 
voor  vele  leden  der  nationale  vergadering  geen  geheim 
meer  —  onderscheidene  weekbladen,  vooral  de  revolution- 
naire  Republikein,  had  er  veel,  schoon  niet  altijd  even  juist, 
van  openbaar  gemaakt. 

De  vurige  pastoor  witbols,  medelid  der  commissie,  liet 
niet  na,  de  opening  van  van  de  kasteele  te  bevestigen.  Hij 
was  ook  van  gevoelen,  dat  die  een- en  ondeelbaarheid,  welke 
's  volks  eenig  geluk  moest  uitmaken,  niet  te  vinden  was 
in  het  plan,  hetwelk  veel  te  veel  op  federalistische  gronden 
gebouwd  was. 

Niet  minder  sterk  deed  van  hooff  zich  hooren.  Indien, 
zeide  hij  ,  het  plan  van  constitutie  eenige  artikelen  in  zich 
mogt  bevatten,  die,  in  plaats  van  de  beginselen  van  een- 
en  ondeelbaarheid  te  heiligen,  dezelve  schonden,  en  das 
het  beginsel  van  verdelging  der  vrijheid  behelsden,  kon  het 
zeker  geen  voorwerp  van  beraadslaging  uitmaken,  maar 
moest  verworpen  worden.  Hij  wilde  dan,  dat  er,  overeen- 
komstig het  reglement,  tien  leden  aan  de  vorige  ontwerp- 
makers  zouden  worden  toegevoegd ,  om  een  ander  ontwerp 
te  vervaardigen,  en  de  plaatsvervangers  verzocht  hebben ,  om 
zich,  voor  dat  deze  zaak  zou  beslist  zijn,  niet  uit  de  resi- 
dentie te  verwijderen.  —  Hij  kon,  voegde  hij  er  nader- 
hand nog  bij ,  zich  niet  vereenigen  met  het  beginsel ,  dat 
een  genomen  besluit,  hoe  verderfelijk  ook  voor  's  lands  be- 
langen, in  geen  geval  zou  mogen  herroepen  worden.  Yeel 
malen  waren,  om  heete  discussiën  voor  te  komen ,  overhaaste 
hamerslagen  gevallen ,  die  hij  had  beschouwd ,  » als  zoo  vele 
«nagels  aan  de  doodkist  der  vrijheid  geklonken."  —  Men 
moest  voor  de  zaak  der  vrijheid  geene  hevige  discussiën 
vreezen,  maar  veel  meer  die  lafhartige  onverschilligheid, 
welke  in  eene  doodelijke  slaapziekte  kan  veranderen  en  de 
oorzaak  was  geweest  van  halve  maatregelen ,  van  halve  prin- 
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cipes,  die  niet  dan  eene  halve  vrijheid  konden  daarsteilcri 
Neen !  geheele  principes ,  geheele  mesures  ,  de  geheele  vrij- 
heid moest  voor  een  gansch  volk  worden  betracht  en  daar- 
gesteld  ,  wilde  de  vergadering  de  geheele  toejuiching  van  een 
gelukkig  volk  verdienen.  —  Handgeklap  van  de  tribunes 
volgde  op  deze  declamatie. 

Ploos  van  amstel  liet  zich  in  den  geest  van  vreede  en  wit- 
bols  uit;  maar  nieuhoef  merkte  aan,  dat  men  niet  spreken 
kon  over  een  stuk,  dat  nog  niet  gelezen  was,  en  dus  al  wat 
er  over  gezegd  was  ,  als  niet  gezegd  moest  worden  beschouwd. 

Gelukkig,  dat  schimmelpenninck  zich  ter  goeder  uur  deed 
hooren  en  door  zijne  indrukwekkende  rede  de  bewogene 
gemoederen  tot  kalmte  en  bedaardheid  stemde.  Hij  had, 
zeide  hij,  wel  gedacht,  dat  in  den  loop  der  discussiën  over 
een  onderwerp  van  dien  teederen  en  belangrijken  aard,  als 
is  een  ontwerp  van  constitutie,  de  hartstogten  eene  groote 
rol  zouden  spelen  en  zich  daarom  reeds  bij  voorraad  gewa- 
pend tegen  de  verdrietige  oogenblikken ,  welke  hij  zich  in 
deze  zaak  als  in  een  zwart  verschiet  voorstelde.  » Maar  hoe 
weinig  dacht  ik,  goede  hemel!"  dus  sprak  hij  woordelijk, 
» dat  dit  oogenblik  reeds  zoo  nabij  was !  Hoe  weinig  dacht 
»ik,  dat  de  eigen  dag,  waarop  dat  ontwerp  in  den  schoot 
»der  vergadering  is  nedergelegd,  reeds  den  onzaligen  dage- 
»raad  van  drift,  bitterheid  en  verdeeldheid  in  zich  zou  be- 
» vatten!  Hoe  weinig  dacht  ik,  dat  een  onderwerp,  hetwelk 
»de  onzijdigste  wikking,  de  rijpste  overweging  en  de  kalm- 
» ste  beoordeeling  vordert ,  op  het  eigen  oogenblik  waarop 
»het  als  uit  de  handen  van  een  onzijdigen  regter  behoorde 
» aangenomen  te  worden,  reeds  met  eene  vooringenomenheid 
n tegen  hetzelve  zou  worden  bejegend,  welke,  helaas!  bij 
«voorraad  de  zoete  hoop  op  eene  deftige,  op  eene  beschei- 
»dene,  op  eene  aan  wetgeveren  waardige  behandeling  van 
» deze  voor  Nederland  beslissende  zaak ,  zoo  merkelijk ,  zoo 
» deerlijk  vermindert.  —  Nimmer !  burgers  representanten ! 
«gevoelde  ik  zoo  zeer  den  veegen  staat  onzes  vaderlands  — 
«nimmer  vond  ik  mijne  hoop  op  deszelfs  redding,  op  des- 
» zelfs  toekomstig  geluk,  op  de  mogelijke  herboorte  van 
» deszelfs  grootheid  zoo  zeer  verflaauwd.  —  Wie  toch  ge- 
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«voelt  zich  niet  door  gemengde  aandoeningen  van  droefheid 
»en  verbazing  weggevoerd,  wanneer  hij  niet  dan  al  te  dui- 
» (lelijk,  dien  zelfden,  zoo  lang  gewenschten  dag,  waarop 
»een  groote  stap  tot  Neerlands  geluk  moet  gedaan  worden, 
«eensklaps  in  een  treurigen  voorbode  van  tweespalt  veran- 
»derd  ziet?  —  Wiens  eerlijk  hart  bloedt  niet,  wanneer  hij 
» de  doodelijke  bronwel  van  wantrouwen  en  scheuring  in  het 
«midden  van  de  vertegenwoordigers  der  natie  geopend  ziet, 
«welke,  indien  dezelve  niet  in  den  beginne  gestopt  worde, 
«niets  minder  dan  een  noodlottigen  burgertwist  onder  het 
«geheele  volk  kan  teweegbrengen  en  eene  onmisbare  strek- 
«king  tot  deszelfs  ondergang  hebben  moet?" 

Na  betoogd  te  hebben,  dat  het  onvoegzaam  was,  in  een 
oogenblik  van  algemeene  gisting  een  onderwerp  te  beoordee- 
len,  waaraan  een  en  twintig  leden,  allen  vereerd  met  het 
vertrouwen  der  natie,  allen  door  de  vergadering  tot  deze 
taak  bevoegd  geoordeeld ,  » een  arbeid  van  zes  maanden  be- 
steed hebben,  ging  hij  dus  voort.  «Ik  zou  het  mijzelven 
» niet  vergeven ,  indien  ik  mij  veroorloofde  een  stuk  van  dit 
«gewigt  op  eene  enkele  voorlezing  te  beoordeelen ;  ik  gevoel, 
» dat  ik  aan  de  natie  schuldig  ben ,  om  hetzelve  rijpelijk  te 
«doordenken;  ik  begeer  de  schuld  aan  de  natie  te  betalen, 
«en  ik  verg,  alvorens  mij  op  iets  te  verklaren,  hetzelve  in 
» mijne  binnenkamer  te  lezen ,  te  overwegen  en  mijn  oordeel 
» te  bepalen ;  en  wanneer  ik  dit  zal  gedaan  hebben ,  ben  ik  te 
«allen  tijde  bereid,  om  alle  redekaveling  vóór  en  tegen  te 
«hooren,  en  mijn  oordeel  aan  de  kracht  van  eene  gezonde 
«redenering  te  onderwerpen;  maar  ook  aan  niets  anders 
»dan  aan  de  kracht  der  rede,  zonder  dat  een  ongepast  hand- 
» geklap ,  of  geschreeuw  of  bedreiging  eenigen  den  minsten 
-«invloed  op  mijnen  geest  zullen  hebben.  Waarheid  te  vin- 
»den,  het  geluk  mijns  vaderlands  te  bevorderen,  zijn  mijne 
«eenige  zorgen  in  deze  raadzaal:  en  wanneer  ik  immer 
«zwak  genoeg  konde  worden,  om,  bf  door  bedoeling  van 
«eigenbelang,  bf  bejaging  van  gunst,  bf  ook  door  eenige 
» beweging  van  vrees,  mijne  tong  anders  te  doen  spreken, 
«dan  mijn  hart  gevoelt-,  zoude  ik  wenschen  dit  oogenblik 
«niet  te  overleven/' 
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Hahn  voelde  zich  door  de  iede  van  schimmilpevninck  , 
welke  door  vele  leden  der  vergadering  niet  een  blijkbaar  ge- 
noegen was  aangehoord,  zeer  aangedaan.  Hij  gevoelde  diep, 
dat  het  aller  pligt  was  verkeerde  driften  te  doen  zwijgen, 
maar  hij  zocht  aan  te  toonen,  dat  het  verlangen  tot  de 
voorlezing  van  het  stuk  niet  uit  zulke  gevaarlijke  driften 
ontstond,  als  schimmelpenninck  meende,  dat  de  bron  zelfs 
prijzenswaardig  was,  want  dat  de  vraag  niet  was  over 
de  beoordeeling,  maar  alleen  over  de  voorlezing  van  het 
ontwerp,  welke  hij  op  dit  oogenblik  volstrekt  noodzakelijk 
keurde. 

Onder  al  het  twisten  over  het  herroepen  of  handhaven 
van  het  genomen  besluit,  doet  het  ons  goed,  ten  berge 
weder  op  zijne  gewone  ronde,  cordate  en  gemoedelijke  wijze 
het  woord  te  hooren  voeren.  De  eerste  en  voornaamste 
pligt,  zeide  hij,  welke  men  in  eene  geregelde  vergadering 
in  acht  te  nemen  had ,  was  het  bewaren  der  orde.  Het  was 
ontwijfelbaar,  dat  het  met  die  orde  instemde,  een  decreet, 
dat  wel  en  wettig  genomen  was,  te  handhaven,  en  niet,  zoo 
schielijk  als  het  genomen  was,  in  te  trekken.  "Welk  een 
voorbeeld  zou  zulks  voor  de  natie  opleveren?  "Welke  ge- 
voelens zou  zij  moeten  koesteren  van  eene  vergadering, 
welke  zoo  dra  niet  een  decreet  nam  of  zij  vernietigde  het 
even  ras?  —  Hij  had  alle  achting  voor  van  de  kasteele, 
doch  moest  aanmerken,  dat  deze  slechts  een  lid  van  de 
commissie  was,  welke  zijne  bijzondere  denkbeelden  en  licht 
had,  even  als  hij.  —  Hij  verklaarde  voor  een  almagtig 
God,  dat  hij  nimmer  naar  het  gezag  of  de  magtspreuken 
van  iemand,  wie  hij  ook  zijn  mogt,  zou  te  werk  gaan, 
maar  dat  licht  volgen  hetwelk  hem  voorkwam  overeen  te 
stemmen  met  de  aan  hem  toevertrouwde  belangen,  en  ook 
niet  gedoogen  ,  dat  een  besluit  der  vergadering  geschonden 
wier  cl. 

Terwijl  de  discussiën  werden  voortgezet  op  eene  wijze, 
welke  dikwijls  de  orde  in  de  vergadering  stoorde,  en  de 
voorzitter  telkens,  doch  te  vergeefs,  trachtte  het  genomen 
besluit  te  doen  eerbiedigen,  deed  mijn  vader  eene  poging 
om  aan  de  zaak  een  einde  te  maken  .  door  te  verklaren ,  dat 
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het  hem  wenschelijk  voorkwam  het  genomen  besluit  in  zoo 
verre  te  veranderen,  dat  de  lezing  van  het  ontwerp  van 
staatsregeling  nog  voor  Maandag  plaats  had,  opdat  de  na- 
tie ,  welke  door  al  die  discussiën  onbegrijpelijk  werd  geslin- 
gerd, zoo  spoedig  als  de  aard  der  zaak  maar  eenigzins  toe- 
liet, mogt  kunnen  oordeelen,  of  dit  plan,  inderdaad,  zoo 
doodelijk  en  verderfelijk  was  voor  het  vaderland ,  als  som- 
mige leden  het  deden  voorkomen. 

Dit  gaf  aan  de  beveken  aanleiding  om  Art.  13  van  het 
reglement  van  orde  in  te  roepen  ,  volgens  hetwelk ,  op  be- 
geerte van  twaalf  leden ,  het  besluit  over  alle  zaken ,  welke 
niet  aan  de  orde  van  den  dag  waren,  tot  den  volgenden 
dag  moesten  worden  uitgesteld.  Daar  dit  getal  gemakkelijk 
te  vinden  was,  werd  het  voorstel  van  vreede,  om  het  plan 
dadelijk  voor  te  lezen,  tot  den  volgenden  dag  in  advijs  ge- 
houden. 

Op  den  volgenden  dag,  zijnde  Zaturdag,  was,  zoo  als 
het  gewoonlijk  gaat,  de  hevigheid  der  eerste  uitbarsting  van 
de  hartstogten  reeds  bedaard.  De  storm  had  uitgewoed  en 
het  kostte  den  voorzitter  weinig  moeite ,  om  de  voorlezing 
van  het  ontwerp  tot  den  aanstaanden  Maandag  te  doen  ver- 
schuiven. 

Als  toen  werd  door  den  secretaris  een  aanvang  gemaakt 
met  de  voorlezing  van  het  plan,  doch  daar  die  in  ééne  zit- 
ting niet  kon  afloopen ,  werd  zij  in  de  volgende  voortgezet 
en  geëindigd. 

De  discussiën  over  dit  gewigtige  onderwerp  werden  op 
den  17  November  geopend  en  duurden  tot  den  28  van  de- 
zelfde maand ,  dus  elf  dagen ,  voort.  De  grooce  vraag ,  welke 
onderzocht  en  beslist  moest  worden ,  was :  » Zal  het  aange- 
boden ontwerp,  —  waarvan  ik  den  hoofdzakelijken  inhoud 
in  het  tweede  hoofdstuk  van  dit  geschrift  heb  medegedeeld,  — 
» over  het  geheel  tot  een  leiddraad  der  raadplegingen  aan- 
» genomen  of  geheel  verworpen  worden  ?" 

Er  werden  in  die  elf  dagen  niet  minder  dan  78  advijsen 
door  verschillende  volksvertegenwoordigers  over  deze  gewig- 
tige vraag  uitgebragt.  De  tijd  daartoe  moest  —  terwijl  de 
loopende  zaken  toch  ook  niet  onafgedaan  konden  blijven  — 
III.  2 
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gevonden  worden  door  het  rekken  der  zittingen  of  het  hou- 
den van  avondvergaderingen. 

De  beraadslagingen,  welke  omtrent  dit  geschilpunt ,  en  in 
het  algemeen  over  de  verschillende  deelen  der  ontworpene 
staatsregeling ,  plaats  hadden ,  en  de  redevoeringen  ,  die  over 
dezelve  door  zoo  veel  schrandere  leden  werden  uitgebragt, 
zijn  ten  hoogste  leerzaam  en  worden  teregt  geacht  eene  be- 
langrijke bron  en  bijdrage  op  te  leveren  voor  de  staatkun- 
dige geschiedenis  des  vaderlands ,  en  tot  opheldering  van  me- 
nig punt  van  wetgeving  en  staatsbestuur.  Zij  zijn  daarom 
ook  thans  nog  de  aandacht  en  bespiegeling  onzer  staats- 
lieden overwaardig. 

Wanneer  men  de  verschillende  vertoogen  over  het  al  of 
niet  aannemen  van  het  ontworpen  plan  van  constitutie  na- 
gaat, zal  men  gemakkelijk  ontdekken,  dat  de  hoofdpunten 
van  het  geschil  tusschen  de  leden  der  vergadering  waren: 
de  eenheid  en  ondeelbaarheid  der  republiek  en  de  vermen- 
ging der  oude  gewestelijke  schulden,  en  dat,  op  weinige 
uitzonderingen  na,  ieder  daar  vóór  of  tegen  pleitte,  naar 
gelang  der  belangen  van  het  gewest,  waaruit  hij  was  afge- 
zonden. Een  groot  aantal  leden,  vooral  uit  de  landprovin- 
ciën ,  stelden ,  dat  het  Neclerlandsche  volk  nog  uit  negen 
afzonderlijke  gewesten  bestond,  en  dat  zij  slechts  in  de  na- 
tionale vergadering  gekomen  waren  om  eene  staatsregeling 
te  ontwerpen,  waarop  zij  zouden  vereenigd  worden.  Bos- 
veld had  dit  reeds  vroeger,  bij  gelegenheid  van  het  geschil 
over  de  titulature  der  gewesten  (*),  krachtig  betoogd.  Het 
lag  ook,  zoo  niet  in  de  woorden,  dan  toch  geheel  in  den 
geest  van  het  reglement,  waarop  de  vergadering  was  zaraen- 
geroepen,  en  het  bleek  ook  uit  de  raadplegingen,  welke  bij 
de  staten-generaal  over  het  daarstellen  van  dit  reglement 
hadden  plaats  gehad. 

De  zaak  uit  dit,  naar  mijn  inzien,  ware  oogpunt  be- 
schouwende, geloof  ik,  dat  het  overzigt,  hetwelk  ik  heb 
te  geven  van  de  discussiën  over  het  groote  vraagstuk:  «Zal 
»het  ontworpen  plan  van  constitutie  al  dan  niet  tot  een 
«leiddraad  der  beraadslagingen  van  de  nationale  vergadering 

(*)    Zie  mijn  Gedenkschr.  bl.  216—217. 
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•  worden  aangenomen?"  in  duidelijkheid  en  geleidelijkheid  zal 
winnen,  wanneer  ik,  in  plaats  van  de  uitgebragte  advijsen 
te  volgen  in  de  orde  waarin  zij  zijn  uitgesproken,  dat  on- 
derwerp provincie'sgewijze  behandel,  dat  is,  zamentrek  en 
doe  uitkomen  hoe  de  afgevaardigden  uit  elk  gewest  daarover 
gedacht  hebben,  waarbij  ik  nogtans  de  meest  mogelijke 
beknoptheid  wensch  in  acht  te  nemen ,  met  stilzwijgen  voor- 
bijgaande wat  mij  voorkomt  niet  ter  zake  te  dienen,  of  geen 
bijzondere  opmerking  of  aandacht  waardig  te  zijm 

Hiertoe  dan  overgaande,  maak  ik  een  aanvang  met  Hol- 
land, het  voornaamste  gewest,  de  kern  en  ziel  van  de  re- 
publiek, zoo  als  het  genaamd  werd.  Het  had  55  afgevaar- 
digden in  de  vergadering ,  welke  het  nogtans  onderling  over 
het  te  beslissen  vraagstuk  zeer  oneens  waren.  Zij  waren  in 
drie  partijen  verdeeld.  —  1.  Volstrekte  unitarissen ,  die  het 
stelsel  van  algeheele  éénheid  en  ondeelbaarheid,  met  eene 
vermenging  der  oude  gewestelijke  schulden,  mitsgaders  eene 
invoering  van  algemeene  belastingen  over  de  gansche  repu- 
bliek, als  daarvan  onafscheidelijk,  zochten  door  te  drijven, 
aan  de  gewestelijke  en  gemeentebesturen  niet  dan  eene  scha- 
duw van  magt  overlatende.  Tot  deze  partij  behoorden  van 
de  kasteele  ,  hahn  ,  HUGO  gevers  en  verder  al  de  revolution- 
nairen.  —  2.  Gematigde  unitarissen :  dit  zijn  voorstanders 
van  meer  eenheid  in  alle  deelen  van  het  bestuur ,  dan  bij 
het  plan  van  constitutie  was  voorgesteld,  van  eene  nadere 
regeling  der  oude  schulden  en  van  eene  eenparige  heffing 
van  belastingen,  met  toekenning  van  zoodanige  magt  aan 
de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen ,  als  voor  het  huis- 
houdelijk welzijn  en  belang  van  elk  gewest  wenschelijk  was. 
Van  deze  denkwijze  waren  schimmelpenninck  ,  hartogh  , 
bicker  ,  van  wiCKEVooïtT  CEOMMELiN  en  een  aantal  anderen.  — 
8.  Aanhangers  van  de  een-  en  ondeelbaarheid,  zoo  als 
die  bij  het  ontwerp  was  voorgedragen,  namelijk:  eenheid 
der  republiek  in  hare  algemeene  belangen  en  bijzonder  in 
hare  betrekking  naar  buiten.  Zoodanige  waren  luyken,  far- 
ret  ,  cau  ,  teding  van  berkhout  en  andere  aristocraten  van 
1787,  welke  gaarne  van  het  oude,  zoo  veel  mogelijk, 
zouden  behouden.  De  meesten  hunner  hielden  de  am  al  ga  me 
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der  schulden ,  schoon  in  het  belang  van  Holland ,  voor  cm- 
regtvaardig ,  als  nadeelig  voor  de  andere  gewesten. 

De  eerste  spieker  van  de  Hoilandsche  volksvertegenwoor- 
digers was  van  de  kastlele.  Zijn  advijs  had  ten  doel,  het 
ontwerp  te  bestrijden,  omdat  er  niet  bij  was  aangenomen, 
dat  de  oude  schulden  der  gewesten  zouden  worden  gemeen 
gemaakt  en  omdat  het  niet  gebouwd  was  op  die  éénheid  en 
ondeelbaarheid,  welke  het  volk  wenschte. 

Hij  ving  zijn  vertoog  aan,  met  te  beweren,  dat  er  niets 
schrikbarends  gelegen  was  in  de  gemeenmaking  der  gewes- 
telijke schulden,  welke  van  de  gewenschte  eenheid  niet  kon 
worden  afgescheiden.  Zij  kon  alleen  schrikbarend  zijn  voor 
hen ,  die  de  eenheid  en  ondeelbaarheid  van  het  Nederland- 
sche  volk  schuwden.  Er  was  hier  tcch  alleen  sprake  van 
die  schulden,  welke  de  gewesten  hadden  gemaakt  ten  be- 
hoeve der  bondgenootschappelijke  belangen  en  tot  beveili- 
ging en  bevestiging  der  republiek ,  geenszins  van  die ,  welke 
zij  ten  hunnen  bijzonderen  nutte  of  tot  voorziening  in  eigen 
huishoudelijke  behoeften  hadden  aangegaan.  Daar  het  inzon- 
derheid de  schulden  van  Holland  waren,  waarom  men  de 
vermenging  schioomde,  zette  hij  zich  om  aan  te  toonen, 
dat  de  schulden  dier  provincie  een  gevolg  waren  van  het- 
geen zij  had  opgenomen  en  bijgedragen  tot  het  bestaan  en 
behoud  van  het  gemeene  vaderland,  en  wel  sedert  het  slui- 
ten der  unie  van  Utrecht,  terwijl  zij  voor  dien  tijd  geene, 
of  ten  minste  geene  noemenswaardige,  schulden  had.  Hij 
zocht  dit  te  staven  door  bescheiden  aan  de  Hoilandsche  re- 
gisters ontleend,  en  door  op  te  noemen,  bij  welke  gelegen- 
heden en  gebeurtenissen  en  onder  welke  omstandigheden  de 
schuld  van  Holland  tot  die  hoogte  was  gestegen,  dat  zij  in 
1796  reeds  de  verbazende  som  van  454  millioen  in  kapitaal 
en  2  -  millioen  aan  rente  beliep. 

Gevoelende,  dat  het  zijne  taak  was  te  bewijzen,  dat  de  schul- 
den van  Holland  eeniglijk  voortgesproten  waren  uit  bijdragen, 
welke  dat  gewest  ten  behoeve  van  het  geheele  bondgenootschap 
had  verstrekt,  begreep  hij  te  moeten  onderzoeken,  of  het  waar 
was ,  dat  die  schulden ,  gelijk  werd  aangevoerd ,  waren  toe 
te  schrijven: 
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1°.  aan  het  niet  zwaar  genoeg  belast  zijn  der  ingezetenen» 
van  Holland  ; 

2°.  aan  liet  overwigt  dier  provincie  in  de  raadplegingen- 
van  het  bondgenootschap,  en  Yan  haren  invloed  om  haar 
svstema  te  doen  gelden ; 

3°.  aan  hare  kostbare  huishouding  en  het  aanwenden  van 
zware  kosten  aan  openbare  werken  tot  beveiliging  of  meer- 
dere begunstiging  van  hare  inwoners ;  met  één  woord  aan  de 
zoogenaamde  gewone  of  buitengewone  huis-lasten  of  andere 
soortgelijke  uitgaven. 

Wat  het  eerste  punt  betrof \  was  het  buiten  tegenspraak, 
dat  Holland  en  Zeeland  ongelijk  meer  dan  de  andere  ge- 
westen bezwaard  waren.  Hij  zocht  dit,  ten  aanzien  van 
Holland,  aan  te  toon  en,  door  dat  gewest  met  Gelderland  te 
vergelijken.  De  bevolking  van  het  laatstgenoemde  was  meer 
dan  een  vierde  van  het  eerstgenoemde.  Gelderlands  ingeze- 
tenen bragten  nogtans  niet  meer  dan  \\  millioen  op,  ter- 
wijl die  van  Holland  met  meer  dan  18  millioen  belast  wa- 
ren. Holland  was  dus  veel  meer  dan  driemaal  zwaarder 
belast  dan  Gelderland.  —  Eene  zoodanige  ongelijkheid  van 
belastingen  kon,  wat  men  er  ook  van  zeggen  taogt,  niet 
door  ongelijkheid  van  vermogen  veroorzaakt  zijn. 

Wat  het  tweede  punt,  de  overwegende  invloed  van  Hol- 
land, aanging,  was  het  hem,  na  onderzoek,  voorgekomen,  dat 
ook  daarin  de  aanwas  van  schulden  niet  te  zoeken  was ,  maar 
dat  zelfs  eerder  het  tegendeel  had  plaats  gehad.  —  Men  moest, 
om  zich  hiervan  te  overtuigen ,  slechts  het  oog  vestigen  op 
den  merkwaardigen  tijdkring,  waarin  de  raadpensionaris  de 
witt  zijne  nagedachtenis  op  eene  zoo  luisterrijke  wijze  geves- 
tigd had.  Toen  immers  was  het  krediet  van  Holland  tot  zulk 
eene  hoogte  gestegen ,  dat  de  schuldbrieven  ten  laste  van 
hetzelve  verre  boven  het  kapitaal  waren  gerezen ,  hetwelk 
eene  rentevermindering  van  5  tot  4  ten  honderd,  en  alzoo 
eene  aanmerkelijke  verbetering  der  geldmiddelen  ,  had  te  weeg 
gebragt.  —  De  schulden  van  Holland  waren  ook  vermin- 
derd in  het  tijdvak ,  waarin  willem  V  de  teugels  van  het 
bestuur  in  handen  nam ,  en  Hollands  invloed  bewerkt  had , 
dat  de   republiek  niet  ten  believe  van  het  Engeisch  minis- 


tcrie  in  den  oorlog  gewikkeld  werd  (*).  —  De  aanwas  der 
schulden  onder  liet  bewind  van  willem  III  en  in  soort- 
gelijke tijdperken,  wees,  zeide  hij,  genoegzaam  aan,  dat 
Hollands  schulden  aan  geen  overwegenden  invloed  te  wijten 

waren. 

Ook  de  derde  stelling,  dat  de  huishouding  van  Holland 
op  een  te  kostbaren  voet  was  ingerigt,  hield  hij  voor  on- 
gegrond. —  Indien  het  al  eens  waar  mogt  zijn,  dat  Hol- 
lands ingezetenen ,  welke  driemaal  zwaarder  dan  die  van 
Gelderland  moesten  opbrengen,  wat  meer  hadden  besteed 
tot  hunne  beveiliging  en  welvaart,  zoo  moest  dit  meerdere, 
als  daartoe  speciaal  opgebragt,  buiten  rekening  gehouden 
worden ,  en  behoorden  de  geldleeningen  daaraan  niet  te  wor- 
den toegeschreven.  —  Maar ,  zonder  zich  hierbij  te  bepalen , 
had  men  slechts  te  onderzoeken,  of  Holland,  in  evenredig- 
heid van  hetgeen  het  tot  de  bondgenootschappelijke  lasten 
had  bijgedragen,  meer  of  minder  huishoudelijke  uitgaven 
had  gedaan.  —  Hij  koos  ook  hier  weder  Gelderland  tot 
voorbeeld.  —  De  huislasten  van  dat  gewest  bedroegen  in 
alles  ƒ  350,000.  Zoo  zou  Holland,  dat  tienmaal  meer  in 
de  bondgenootschappelijke  lasten  betaalde,  ook  tienmaal  zoo 
veel  aan  huislasten  mogen  besteden  en  alzoo  meer  dan  35- 
millioen.  Die  ordinaire  en  extraordinaire  lasten  bedroegen 
intusschen  nog  geen  :2  millioen ,  dus  nog  ruim  1^  millioen 
minder ,  dan  die  proportioneel  tot  Gelderland  zouden  mogen 
bedragen.  —  Wat  de  Hollandsche  uitgaven  voor  de  fortifi- 
catiën,  havens  en  magazijnen  betrof,  daarvan  kon  men  zeg- 
gen ,  dat  zij  niet  tot  de  huislasten  behoorden ,  maar  als  er- 
kende lasten  van  het  gemeene  vaderland  moesten  worden 
beschouwd ,  daar  die  werken  de  laatste  linie  van  defensie 
der  republiek  uitmaakten ;  doch ,  al  wierd  dit  ook  niet  in 
aanmerking  genomen,  konden  de  uitgaven  op  dit  respect, 
als  ruim  6  ton  bedragende ,  niet  de  1|  millioen  absorberen , 
welke  Holland ,  in  evenredigheid  tot  Gelderland ,  nog  aan 
huislasten  besteden  mogt. 

Maar  wat  was  dan,  zou  men  misschien  vragen,   de  oor- 


(*)    Zie  mijn  Gedenkschrift  >  1 ,  95  cn  96. 
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zaak,  waardoor  de  contributiën  van  Holland,  Zeeland  en 
Utrecht  eene  schuld  hadden  te  weeg  gebragt ,  welke ,  in 
proportie  tot  de  andere  provinciën ,  zoo  aanmerkelijk  grooter 
was  ?  —  De  reden  daarvan  was  te  vinden :  vooreerst ,  ten 
aanzien  van  Holland,  in  overbetaling ,  boven  het  verschul- 
digd aandeel;  ten  tweede,  ten  opzigte  van  al  de  drie  ge- 
westen ,  in  de  ongelijke  werking  der  quote's. 

Wat  het  eerste  aanging ,  was  het  bekend ,  dat  de  onder- 
scheidene gewesten  niet  altijd  hun  vol  aandeel  in  de  bond- 
genootschappelijke lasten  betaald ,  maar  zich  daaraan ,  onder 
allerlei  voorwendsels,  onttrokken  hadden,  waarvan  het  ge- 
volg was  geweest,  dat  sommige  provinciën,  welke,  bf  ten 
volle  bijdroegen ,  bf  in  evenredigheid  meer  dan  andere  be- 
taalden, daardoor  proportioneel  meer  dan  de  andere  in  de 
lasten  hadden  gedragen.  —  De  oneenigheden  en  eischen  tot 
vereffening,  daaruit  ontstaan,  waren  zoo  oud  als  de  repu- 
bliek. —  Holland,  dat  steeds  aan  zijne  verpligtingen  vol- 
deed ,  had  hierover  aanhoudend  geklaagd ,  en  telkens ,  doch 
te  vergeefs ,  op  maatregelen  aangedrongen ,  om  de  in  gebreke 
blijvende  gewesten  tot  voldoening  aan  hunne  verpligtingen 
te  dringen.  —  Men  kon  hierin  gemakkelijk  de  oorzaak  vin- 
den, waardoor  Holland,  zelfs  al  wierd  het  rigtsnoer  der 
quote's  als  een  grond  van  gelijkheid  aangenomen,  nog  on- 
gelijk meer  ten  behoeve  van  het  bondgenootschap  had  ge- 
contribueerd, dan  de  andere  provinciën. 

Eene  tweede  reden  was  te  vinden  in  den  aard  der  quo- 
te's, in  de  ongelijke  werking,  en  in  de  lotgevallen,  welke 
derzelver  bepaling  gehad  hadden.  —  De  begrooting  van  het 
aandeel,  dat  ieder  gewest  ten  behoeve  van  het  bondgenoot- 
schap moest  opbrengen,  kon  op  geen  gelijkmatigen  voet 
vastgesteld  worden,  zonder  in  het  een  of  ander  tijdvak  on- 
regtmatig  te  zijn.  —  Men  was  genoodzaakt  de  quote's  voor 
eene  reeks  van  jaren  te  bepalen,  omdat  men  de  gemeene 
zaak  niet  elk  jaar  kon  blootstellen  aan  de  mceijelijkheden 
en  twisten,  welke  met  het  maken  van  zoodanige  begrooting 
vergezeld  gingen.  Gedurende  zoodanig  tijdverloop  konden 
velerlei  omstandigheden  groote  veranderingen  te  weeg  bren- 
gen. De  ongelijkheid,  die  in  den  aanvang  onmerkbaar  was , 
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kon  bij  verlenging,  en,  bij  buitengewone  opofferingen, 
grooter  en  merkbaarder  worden.  —  Holland  leverde  er  een 
voorbeeld  van  op.  De  ingezetenen  van  dit  gewest  hadden , 
tot  liet  betalen  der  voor  hen  in  1787  vastgestelde  quote, 
in  vier  jaren  14  percent  van  hunne  bezittingen  moeten  op- 
brengen ;  een  last ,  hoedanige  geen  der  andere  gewesten  had 
te  dragen  gehad.  —  Holland  had ,  hoedanig  ook  bezwaard , 
telkens ,  om  het  vaderland  uit  den  nood  te  redden ,  in  nieuwe 
verhooging  toegestemd,  waaraan  dan  ook  zijn  achterwezen 
moest  worden  toegeschreven.  —  In  1672  waren  de  quote's 
der  drie  overheerde  gewesten  voor  een  tijd  op  de  vier 
andere  overgebragt,  en  Holland  alleen  had  toen  voor  zijne 
quote  een  tijd  lang  ruim  ƒ  68  moeten  fourneren. 

»Is  het,  —  vroeg  hij,  —  «met  de  billijkheid  overeen 
»te  brengen,  dat  men  die  schulden,  waardoor  deze  repu- 
» bliek ,  zoo  als  zij  op  dit  oogenblik  bestaat ,  haar  bestaan 
«heeft  bekomen,  waardoor  zij  beveiligd  is,  en  waardoor  die 
» lasten,  welke  de  voor-  en  tegenspoeden,  die  haar  bejegen- 
»den,  haar  veroorzaakt  hebben,  tot  op  dit  oogenblik  gedra- 
»gen  zijn;  is  het  billijk,  dat  men  die  schulden  alleen  doe 
"blijven  ten  laste  van  een  gedeelte,  en  niet  doe  komen  ten 
» laste  van  het  geheel?  Is  dat  billijk  in  een  tijdgewricht, 
«waarin  men  de  vastigheid  der  republiek  op  de  beginselen 
d  der  eenheid  vestigen  wil?" 

Het  krachtigste  wapen ,  dat  men  tegen  de  gemeenmaking 
der  schulden  had  gebezigd,  was  de  voordragt,  alsof  die 
gemeenmaking  onmogelijk  en  voor  sommige  gewesten  on- 
dragelijk zou  zijn.  —  Dit  zocht  hij  te  wederleggen,  door 
bij  eene  berekening  aan  te  toonen  ,.  dat ,  hetgeen  bij  eene  ge- 
meenmaking van  schulden,  lasten  en  inkomsten  te  kort  zou 
komen,  niet  meer  dan  zes  millioen  jaarlijks  zou  bedragen. 
Zou  het  zoo  onmogelijk,  zoo  ondragelijk,  zoo  onbillijk  zijn , 
deze  zes  millioen  jaarlijks  over  de  geheele  republiek  te 
vinden  ? 

Na  al  de  bezwaren  van  eene  voortduring  der  quote's,  of 
van  een  zoogenaamden  omslag,  in  plaats  daarvan,  te  hebben 
opgesomd,  zocht  hij  te  doen  uitkomen,  dat  het  hefTen  van 
algemeene  belastingen  over  het  geheele  gemeenebest  en  het 
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nationaal  maken  der  schulden  en  lasten  ,  veel  verkieslijker 
was,  ten  einde  eenheid,  eendragt  en  algemeene  welvaart  te 
bevorderen.  —  De  zwarigheid  daartegen  ingebragt,  in  het 
onderscheiden  verinogen  der  ingezetenen  gelegen,  zou,  zijns 
bedunkens,  weggenomen  kunnen  worden  door  het  invoeren 
van  zoodanige  belastingen,  welke  het  meest  daar  drukten, 
waar  het  meeste  vermogen  gevonden  werd.  Dit  moest  aan 
de  wetgevende  magt  worden  aanbevolen ,  want  belastingen 
in  te  voeren ,  wetten  daartoe  te  ontwerpen  en  daarvan  een 
sjstema  te  formeren,  was  het  werk  van  de  wetgeving,  niet 
van  de  constitutie.  Het  kon  echter  aan  de  wetgevende 
magt  worden  aanbevolen ,  met  zoodanige  bepalingen ,  en 
onder  aandrang  van  zulke  financiële  maximes,  als  meest 
geschikt  waren ,  om  te  zorgen ,  dat  de  wetgeving  aan  een 
bepaald  voorschrift  gehouden  was.  Men  bragt  in,  dat  er 
geene  belastingen  te  vinden  waren,  geëvenredigd  aan  het 
relatief  vermogen  en  de  verschillende  middelen  van  bestaan 
der  ingezetenen  in  de  onderscheidene  deelen  der  republiek, 
of  dat,  indien  er  al  zoodanige  uit  te  denken  waren,  men 
nogtans  geen  sj^stema  zou  kunnen  vinden ,  genoegzaam  om 
in  al  de  behoeften  van  het  gemeenebest  te  voorzien.  — ■ 
Ook  de  gegrondheid  van  dit  bezwaar  meende  hij  te  kunnen 
tegenspreken.  — -  Het  waren  alleen  de  belastingen  op  de 
middelen  van  eerste  behoefte,  welker  algemeenheid  aan  be- 
denking kon  onderhevig  zijn,  en  niet  die,  welke  op  de 
weelde  drukten,  en  hij  gaf  de  middelen  aan  de  hand,  welke 
zouden  kunnen  strekken,  om  gelijkmatige  belastingen  in 
te  voeren,  en  te  zorgen  voor  het  verschaffen  der  benoodigde 
penningen  om  in  de  behoeften  van  de  gemeene  zaak  te 
voorzien ,  zonder  de  ingezetenen  van  de  minst  vermogende 
gedeelten  des  lands  te  drukken. 

Hij  zocht  verder  de  noodzakelijkheid  te  betoogen  van  het 
daarstellen  eener  ware  eenheid,  door  gemeenmaking  van 
voordeelen  en  lasten  ,  en  ineensmelting  van  schulden  en  in- 
komsten ,  in  het  belang  van  het  gemeene  vaderland. 

Het  waren  de  financiële  beschikkingen,  welke  aanhoudend 
verdeeldheid  hadden  gesticht.  Zij  hadden,  niettegenstaande 
de  unie  van  Utrecht ,   aanleiding  gegeven  tot  het  verbond 
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tussclien  Holland,  Zeeland  en  Utrecht,  hetwelk,  ten  aan- 
zien der  andere  gewesten,  den  weg  tot  scheuring  had  ge- 
baand. Zij  hadden  ook  het  invoeren  der  bij  de  unie  gevor- 
derde generale  middelen  over  de  geheele  republiek  belet 
en  de  quote's  noodzakelijk  gemaakt  ,  welke  de  oneenighe- 
den  dikwijls  tot  het  hoogste  toppunt  voerden  en  ten  allen 
tijde  in  hare  werking  nadeelig  waren  bevonden. 

Hij  verklaarde  zich  dan  ook  met  den  meesten  ernst  tegen 
den  omslag,  dien  men  bij  de  constitutie,  in  plaats  van  de 
quote's,  wilde  invoeren.  Deze  leed  aan  hetzelfde  gebrek  als 
de  quote's ,  omdat  het  allermoeijelijkst  zou  zijn  dien  op  een 
gelijk  matigen  voet  te  bepalen ,  en  hij  ,  eenmaal  voor  twintig 
jaren  vastgesteld  zijnde,  door  veranderde  omstandigheden 
zeer  ongelijkmatig  worden  kon;  ook,  en  dit  wel  vooral, 
omdat  de  begrooting,  volgens  welke  deze  omslag  zou  gehe- 
ven worden,  als  gebouwd  op  de  begrooting  der  quote's  in 
1792  vastgesteld,  tot  geen  grond  van  eene  behoorlijke  even- 
redigheid gelegd  kon  worden,  daar  hare  werking  eene  in 
het  oog  loopende  onevenredigheid  zou  te  weeg  brengen.  — 
Om  hiervan  overtuiging  te  geven ,  maakte  hij  eene  verge- 
lijking tusschen  de  onderscheidene  gewesten,  zoo  als,  vol- 
gens het  plan  van  constitutie,  elks  aandeel  in  de  gemeene 
lasten  aan  elks  vermogen  geproportioneerd  zou  wezen  ,  waar- 
uit bleek,  dat,  terwijl  de  meeste  provinciën  zouden  kunnen 
rondschieten  of  overhouden,  Holland  met  een  nieuwen  last 
van  5  millioen  jaarlijks  zou  worden  bezwaard. 

Het  bleef  intusschen  nog  niet  bij  deze  ongelijkheid,  want 
er  zou,  volgens  het  ontwerp,  buiten  dezen  omslag,  nog 
geheven  worden  een  collateraal  en  een  middel  op  het  klein 
zegel.  —  Hij  erkende  de  gepastheid  dezer  middelen  bij  in- 
voering van  eene  algemeene  eenheid  van  het  financiële,  doch 
in  het  systema,  bij  het  plan  van  constitutie  voorgesteld,  zou- 
den zij  eene  noodlottige  werking  hebben  op  Holland  ,  want 
dit  gewest  zou  dan  niet,  gelijk  thans,  een  afzonderlijk  regt 
op  deze  middelen  kunnen  heffen  en  daardoor,  zoo  als  hij 
berekende,  nog  weder  2  millioen  moeten  missen,  en  alzoo 
zijn  te  kort  tot  bijna  7  millioen  geklommen  zien. 

Hij    moest  erkennen,    dat  zijne  voordragt  strekte  tot 
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bevordering  der  belangen  van  Holland ,  doch  dit  was  niet  ten 
koste  van  de  andere  gewesten.  Zijne  bedoeling  was,  de  een- 
heid van  het  geheele  volk  aan  te  prijzen,  als  het  middel 
om  algemeene  welvaart  te  verspreiden;  —  oordeelde  men, 
dat  Hollands  welvaart  die  van  andere  gewesten  te  boven 
ging,  zoo  was  er  geen  zekerder  weg  om  in  die  welvaart  te 
deelen,  dan  door  in  alle  opzigten  eene  gemeene  zaak  met 
dat  gewest  te  maken.  Zou  het  regtmatig  zijn,  zou  het 
met  de  regelen  der  gelijkheid  overeenkomen,  dat  men  eene 
constitutie  aannam,  waarvan  het  gevolg  zou  zijn,  dat  Hol- 
land alleen  met  een  jaarlijkschen  last  van  7  millioen  be- 
zwaard werd,  terwijl,  het  beginsel  van  eenheid  aangenomen 
wordende ,  de  last  voor  de  geheele  republiek  slechts  6  mil- 
lioen zou  zijn? 

Hij  schetste  de  gevolgen,  welke  uit  dusdanige  onder- 
scheiding tusschen  het  eene  deel  en  het  andere  zouden 
voortvloeijen.  De  werking  zou  veel  sterker  door  het  ge- 
voel, dan  door  de  beschouwing,  het  bijzonder  belang  gaande 
maken  en  alle  pogingen  doen  aanwenden  om  de  overhand 
te  verkrijgen.  Inzigt  op  eigen  voordeel,  wantrouwen,  twist, 
verwaarloozing  van  algemeene  welvaart,  zouden  er  uitvloei- 
sels van  wezen. 

Na  nog  de  groote  zwarigheden  en  moeijelijkheden  ,  welke 
zouden  verbonden  zijn  aan  de  wijze,  waarop  de  aanslag  ter 
uitvoering  zou  moeten  worden  gelegd ,  te  hebben  opge- 
somd, kwam  hij  tot  het  besluit,  dat  het  financieel  systema, 
bij  het  plan  van  constitutie  voorgedragen,  niet  geschikt 
was  om  het  bijzonder  belang  voor  het  algemeen  belang  te 
doen  zwijgen,  noch  om  die  vastigheid  aan  het  algemeen 
bestuur  te  geven,  welke  nocdig  was,  om  de  republiek  tegen 
buitenlandsch  geweld  en  binnenlandsche  tweedragt  te  bevei- 
ligen, noch  ook  overeenkomstig  met  de  beginselen  der  reg- 
ten  van  den  mensch  en  burger,  en  met  die  gelijkheid, 
waardoor  alleen  bestendigheid  aan  de  constitutie  gegeven  en 
het  geluk  cles  volks  bevorderd  kon  worden. 

Het  beginsel  om  de  financiën  buiten  gemeenschap  te  hou- 
den, moest  invloed  hebben  op  de  meeste  deelen  van  het 
ontworpen  plan  van  constitutie,    De  republiek  zou  daardoor 
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niet  gegrond  zijn  op  de  ware  eenheid,  maar  op  een  nieuw 
soort  van  federatie.  Hij  voerde,  om  dit  te  betoogcn,  de 
argumenten  aan,  die  ik  heb  opgegeven  bij  mijn  verslag  van 
de  raadplegingen,  welke  bij  de  commissie  van  constitutie 
over  het  stuk  der  eenheid  en  ondeelbaarheid  hebben  plaats 
gehad,  welke  ik  aan  dit  advijs  ontleend  heb  en  waarnaar 
ik  alzoo  verwijs,  om  in  geene  herhalingen  te  vallen  (1). 

Na  van  de  kasteele,   sprak  de  pastoor  witbols  ,  vader 
witbols,  zoo  als  hij  zichzelf  heette ,  welke  uit  Naaldwijk  was 
afgevaardigd.   Hij  werd  de  Nestor  der  vergadering  genoemd, 
zeker  om  zijne  jaren  en  zijn  achtbaar  voorkomen,  niet  om- 
dat hij  dezen  Griek  in  wijsheid,   bedachtzaamheid  en  beleid 
evenaarde,  want  hij  was  een  ten  uiterst  revolutionnair ,  dol- 
driftig en   woelziek   man,   een   voorstander  van  geweldige 
maatregelen,  daarbij  weinig  verdraagzaam  en  liefderijk  jegens 
anders   denkenden.    Zijne  geestelijke   roeping  geheel  en  al 
miskennende,   nam   hij    ijverig  deel  aan  clubs  en  geheime 
genootschappen,   zich  beroemende   oprigter  te  zijn  geweest 
van   de  centrale  vergadering  en  bewerker  cler  omwenteling- 
in  Friesland.  —  En  toen  er  bij  de  tweede  nationale  verga- 
dering geraadpleegd  werd  over  eene  algemeene  geldheffing  tot 
herstel  van  het  verlies  hetwelk  de  vloot  in  den  slag;  van  11 
October  1798  geleden  had,  en  het  daartoe  gedaan  voorstel  te- 
genstand ontmoette,  uithoofde  van  het  reglement,  dat  zooda- 
nige heffing  verbood,  zonder  toestemming  der  gewestelijke  be- 
sturen ,  gaf  hij   den  raad ,   om  met  een  politieken  koevoet 
de   deur   van   het  reglement  op  den  vloer  te  loopen ,  ten 
einde,   door  dit  gewestelijk  huis  doordringende,   het  vader- 
land te  helpen.  —  Vloeiden  er  van  de  lippen  van  den  Griek- 
schen  Nestor   woorden   zoeter   dan  honig,   zijn  mond  liep 
vaak  over  van  bittere  gal.    Dit  getuigt  ook  het  advijs ,  dat 
hij   bij   deze   gelegenheid  uitbragt.    Hij  beschuldigt  daarin 
zijne  ambtgenooten ,  de  leden  der  commissie  tot  de  staatsre- 
geling ,   immers   hunne  meerderheid ,   van  kwade  trouw  en 
vervalsching  in   de   akte  van  constitutie.    Deze  commissie 
namelijk,  hare  taak  op  den  26  October  afgewerkt  hebbende, 


(I)    Zie  GcdenJcschr.  II,  115. 
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had  van  de  nationale  vergadering  nog  veertien  dagen  ver- 
kregen tot  de  alge m een e  redactie  van  het  werk(l);  maar 
de  meerderheid  had,  in  plaats  van  zich  daartoe  te  bepalen, 
geheel  nieuwe  punten  ,  en  wel  die  tegen  het  grondbeginsel 
van  één-  en  ondeelbaarheid ,  zoo  als  dit  vroeger  was  vastge- 
steld, aanliepen,  in  het  ontwerp  gebragt.  Hij  had  aan  die 
insluipingen  geen  deel  willen  nemen,  maar  zich  aan  de'de- 
liberatiën  onttrokken.  Na  die  punten  te  hebben  opgenoemd , 
riep  hij  uit.  » Ziet  daar ,  Burgers  Representanten !  niet  on- 
» duidelijk  het  provinciaal  gezag  in  zijn  volle  kracht  en  uit- 
» gestrektheid  herleven,  en  op  zijn  ouden  troon,  zoo  luis- 
o terrijk  als  ooit,  geplaatst.  Dit  verbaasde  mij  te  meer, 
«daar  ik  het  zevenhoofdig  monster,  meer  dan  ooit,  door  den 
«aanwas  van  twee  hoofden  verschrikkelijk,  bespeurde,  en 
» mij  die  oude  bronwel  van  twist  en  verdeeldheid ,  waardoor 
«het  gemeenebest  meer  dan  eens  op  den  rand  des  verderfs 
» gebragt  was,  vertegenwoordigde.  Dit,  ja  dit,  burgers, 
» zou  mij  ,  des  gerequireerd  wordende ,  wederhouden  hebben , 
» om  mijne  hand  te  leenen  tot  teekening  van  een  constitu- 
tioneel plan,  hetgeen  al  de  gebreken  van  het  oud  be- 
» stuur,  in  dezen  korten  en  kunstig  ingerigten  omtrek,  be- 
» sloot;  ik  beschouwde,  naar  mijn  inzien,  de  pen,  welke 
» ten  dien  einde  moest  dienen ,  als  den  gescherpten  dolk  in 
» mijne  hand ,  om  deze  republiek  den  hartader  af  te  steken  , 
» en  dus,  onder  den  zoetvleij enden  naam  van  ss  volks  souve- 
»reiniteit,  het  bloeijend  leven  voor  altoos  te  benemen. 

Niet  minder  beklaagde  hij  zich,  dat  men  het  verslag  der 
commissie  tot  het  vermengen  der  gewestelijke  schulden, 
aan  welker  hoofd  van  de  kasteele  gesteld  was,  niet  had 
willen  aanhooren ,  door  vóór  dien  tijd  tot  het  afzonderen 
der  schulden  te  besluiten,  waardoor  het  stelsel  van  één-  en 
ondeelbaarheid,  waartoe  al  de  leden  der  commissie  een- 
stemmig en  plegtig  toegetreden  waren,  willekeurig  en  tegen 
alle  goede  trouw  was  omgewroet. 

«Goede  hemel!   zullen   dit  de  gevolgen  zijn  eener  revo- 


ü)  Z.  bi.  1. 
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»ïutie,  die  men  met  den  naam  van  gezegende  bestempeld 
«heeft?  Zullen  dit  de  vruchten  zijn  van  den  vrijheids- 
» boom ,  dien  men  zoo  smakelijk  in  den  aard ,  als  beval- 
» lig  voor  het  oog  heeft  afgeschilderd  ?  Moest  dan  na  de 
«revolutie,  het  oud  bestuur,  hetwelk  zij  vernietigde,  on- 
» der  een  gelapten  rok ,  door  de  constitutie  op  diens  ge- 
» slechten  troon  hersteld,  en  met  evengelijke  souvereiniteit 
»van  alle  provinciën  gevestigd,  —  voor  eeuwig  gevestigd 
» worden  ?  Is  het  dan  niet  het  doelwit  der  revolutie  geweest , 
»het  gouvernement,  gelijk  het  was,  af  te  schaffen,  de  ver- 
» deelde  opperinagt  te  vernietigen,  en  een  tegenovergesteld 
» bestuur,  in  alle  zijne  betrekkingen,  een  in  dezelfde  regten 
«van  den  mensch  en  burger,  één  in  genot  van  dezelfde  vrij- 
«heid,  één  in  de  daarstelling  van  dezelfde  gelijkheid,  in  te 
«voeren?  Heeft  dan  onze  commissie  tot  de  constitutie  het 
»  volk  moeten  misleiden ,  met  voorbedachtelij k  de  regten  van 
» den  mensch  en  burger ,  als  den  eenigen  grond  der  geze- 
» gende  omwenteling ,  daarin  niet  te  vermelden ,  en  er  geen 
«jota  van  te  gewagen,  maar  zelfs  de  prologue  of  inleiding, 
«waarin  men  eenstemmig  besloten  had,  de  reden  dezer  ach- 
terlating aan  de  natie  te  openbaren,  geheel  en  al  daar  te 
«laten?  Is  dit  getrouw  zijn  aan  het  volk?  Is  dit  de 
n  geruststelling  in  het  handhaven  dier  onvervreemdbare  reg- 
«ten,  welke  het  volk  verwacht  heeft? 

«Zal  men  dan  eindelijk  de  maat  van  alle  rampen,  die 
«door  de  voormalige  regering  tot  den  rand  gevuld  was,  op 
»de  hoofden  der  vrijheidminnende  vaderlanders  zien  uitstor- 
men, en  zonder  hoop  van  herstel,  helaas!  die  braven,  met 
»de  provinciale  kluisters  geboeid,  onder  de  puinhoopen  van 
»een  vernield  gemeenebest,  zien  begraven  worden? 

»De  hemel  geve,  dat  ik  mij  in  dit  schrikbarend  vooruit- 
» zigt  bedriege  en ,  tot  den  kring  van  eenvoudig  burger  we- 
dergekeerd zijnde,  dan  dat  streelend  vermaak  in  de  kort- 
» stondige  overblijfselen  mijns  naar  het  eind  snellenden  le- 
» vens  moge  smaken ,  dat  eene  constitutie  voor  jSTeerlands 
»volk  haar  doelwit  voor  den  bloei  des  vaderlands,  en  het 
«algemeene  heil  der  natie,  op  de  best  mogelijke  wijze  zal 
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«bereikt  hebben:  zoo  niet,  burgers  representanten!  en  moet 
«ik,  in  eene  stille  eenzaamheid,  het  lot,  het  verderfelijk  lot 
»van  mijn  geboorte  wieg  betreuren  en  onze  zandige  stranddui- 
» nen  van  mijn  klagenden  zwanenzang  doen  weergalmen ,  zal 
»ik  echter  niet  nalaten  mijne  laatste  druppelen  bloeds,  van 
»hetwelk  ik  reeds  uit  liefde  voor  dit  mijn  vaderland, 
«benevens  van  mijne  verstandsvermogens,  ben  uitgeput, 
»voor  deszelfs  mogelijk  behoud,  tot  mijn  laatsten  adem  veil 
«hebben.  —  Volk  van  Nederland,"  dus  eindigde  hij  zijne  be- 
weeglijke rede,  »gij,  die  mijne  daden  kent,  gij  zult  mij  van 
» geene  grootspraak  verdenken ,  maar  mijne  opregte  meening 
» in  allen  gevalle ,  door  sprekende  bewijzen  aan  den  dag  ge- 
«legd,  hulde  doen:  gij  zult  mij  het  regt  doen  geworden 
n  van  te  zeggen :  vader  witbols  is  het  volk  getrouw  en 
»zichzelven  gelijk  gebleven." 

De  politieke  denkwijze  van  den  schrauderen  en  wijsgee- 
rigen,  doch  al  te  hartstogtelijken  hahn  was  te  bekend,  dan 
dat  iemand  zou  hebben  kunnen  betwijfelen,  dat  hij  het  ont- 
werp met  zijne  gewone  geestdrift  en  met  al  zijne  kracht  zou 
bestrijden.    Hij  zocht  te  betoogen, 

A.  Dat  het  ontwerp  streed  met  de  gezonde  beginselen ; 

B.  Dat  het  de  bron  opleverde  van  duizend  rampen; 

C.  Dat  het  den  weg  baande  tot  herstel  van  den  Brit- 
schen  invloed. 

Wat  het  eerste  punt  betreft,  merkte  hij  op: 
1°  Dat  het  plan  van  constitutie  louter  willekeurige  uit- 
spraken behelsde ,  bij  gebrek  van  voorgaande  verklaring  der 
regten,  en  misschien  ook  der  pligten  van  den  mensch, 
waarop  die  van  den  burger  en  van  de  maatschappij  moesten 
steunen.  —  Zoodanige  verklaring  moest  dienen  tot  juisten 
maatstaf  der  toepassingen  of  ontwikkelingen,  die  de  con- 
stitutie opgeeft ,  en  waaraan  het  volk  de  waarde  zijner  wet- 
ten en  het  gedrag  zijner  vertegenwoordigers  kon  toetsen. 

2°.  Dat  het  plan  de  eenheid  en  ondeelbaarheid  der  re- 
publiek niet  alleen  niet  erkende,  maar  zelfs  een  volslagen 
bondgenootschappelijk  stelsel  opleverde,  eene  wijziging  van 
het  federalismus ,  oneindig  slimmer  dan  het  oude.  Men 
had,  om  zich  daarvan  te  overtuigen,  slechts  in  te  zien  het 
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lstP,  het  2de  en  het  laatste  artikel,  in  verband  met  êenige  an- 
der en  bijzonder  met  den  5"11  titel ,  nopens  de  financiële  zaken. 

Volgens  art.  1  bestond  de  republiek  als  eenig  oppcrmag- 
tig  volk  ten  aanzien  van  hare  algemeene  belangen,  en  in 
het  bijzonder  in  hare  betrekkingen  naar  buiten,  en  naar 
art.  2  berustte  de  souvereiniteit  bij  het  volk  van  Neder- 
land. Hoe  waren  die  artikels  met  elkander  overeen  te 
brengen?  Was  dan  de  souvereiniteit  splitsbaar?  Was  dan 
niet  de  behandeling  en  regeling  van  zekere  in  het  gemeen 
gestelde,  en  bijzonder  van  de  buitenlandsche  betrekkingen, 
een  uitvloeisel  van  de  opper magt;  maar  geenszins  de  opper- 
magt  zelve?  Als  alleen  de  oppermagt  des  Nederlandschen 
volks  naar  buiten  werkte ,  hoe  kon  er  dan ,  naar  luid  van 
art.  648,  alomme  regt  gedaan  worden  in  naam  en  van 
wege  het  volk  van  Nederland?  —  Beschouwde  men  het 
775e  of  laatste  artikel ,  bepalende  ,  dat  de  departementen  niets 
van  hunne  gereserveerde  regten,  buiten  hunne  vrije  toestem- 
ming, zouden  kunnen  verliezen,  moest  men  dan  niet  erken- 
nen ,  dat  de  provinciale  magten  tegenover  's  volks  souve- 
reiniteit werden  gesteld?  Werd  daarenboven  niet  bij  het  774e 
artikel ,  houdende,  dat,  om  eenige  verandering  in  het  stuk  der 
beraming  van  de  middelen  tot  het  vinden  der  algemeene  lasten 
te  maken ,  de  provinciën  eenparig  zouden  moeten  bewilligen , 
en  de  volkeren  van  elk  gewest  afzonderlijk  stemmen  ,  het  oude 
veto  ingevoerd,  en  aan  elke  provincie  de  magt  gegeven  om 
de  heilzaamste  en  noodigste  resolutiën  te  stremmen?  Zoo- 
danig was  de  geest  en  de  letter  van  den  geheelen  titel  over 
de  financiën.  De  gewesten  bleven  hunne  geldmiddelen, 
hunne  schulden,  hunne  lasten  en  het  regt  van  heffing  af- 
zonderlijk behouden.  Het  bestuur  zou  alzoo  niets  uit  kracht 
der  oppermagt,  maar  alleen  bij  commissie  iets  vermogen. 
De  quote's  bleven  op  den  ouden  voet.  De  gewesten  zouden 
jaarlijks  van  hunne  inkomsten ,  na  afbetaling  hunner  lasten , 
overhouden.  Holland  alleen  zou  millioenen  te  kort  komen. 
Dat  gewest ,  hetwelk  zich ,  van  de  vroegste  tijden  af,  en  bij- 
zonder na  de  revolutie,  zulke  zware  en  onevenredige  opof- 
feringen ten  dienste  van  het  geheel  getroost  had,  zou  bij 
voortduring  uitgemergeld  en  eindelijk  ten  ondergang  gebragt 
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worden.  De  vrees  was  ijdel,  alsof  in  het  stelsel  van  één- 
en  ondeelbaarheid  de  volkrijkheid  en  niet  het  betrekkelijk 
vermogen  den  grond  zon  opleveren  der  algerneene  midde- 
len en  van  hunne  gelijkstelling,  Wanneer  de  gewestelijke 
middelen  slechts  opengelegd  en  provisioneel  op  denzelfden 
voet  voor  rekening  van  de  geheele  natie  geheven  wierden, 
en  men  dan  het  te  kort  uit  lasten  over  de  geheele  republiek 
goed  maakte,  dan  zou  men  zien,  dat  de  onderdrukking  der 
ingezetenen  van  sommige  gewesten  hersenschimmig  was. 

3*.  Dat  ook  het  gebrek  aan  goede  beginselen  te  vinden 
was  in  de  bepaling  van  art.  578,  waarbij  het  departemen- 
taal bestuur  het  regt  behield  om  civiele  en  criminele  wetten 
te  maken ,  mits  niet  strijdig  met  de  algerneene ;  dat  het  ook , 
volgens  art.  581 ,  veniam  actatis  kon  verleenen  en  meer  andere 
daden  van  oppermagt  uitoefenen;  ja  het  stond  zelfs,  naar 
art.  621 ,  aan  elk  gemeentebestuur  vrij ,  een  zelfs  in  de  be- 
ginselen onderscheiden  reglement  op  de  wijze  van  verkiezing 
zijner  leden  te  maken ,  en ,  hoezeer'  door  de  gevorderde  depar- 
tementale goedkeuring  het  denkbeeld  van  stedelijke  opper- 
magt verflaauwde,  werd  het  er  echter  niet  door  uitgewischt, 

4°.  Dat  er  eene  overschrijding  van  magt  te  vinden  was 
in  art.  555,  waarbij  sommige  gedeelten  der  republiek  aan 
de  departementale  suprematie  werden  overgegeven  en  het  ge- 
heele volk  zich  veroorloofde  over  eenig  gedeelte  van  zich 
zelve  te  beschikken. 

5°.  Dat  het  in  zich  zelf  onbestaanbaar  en  naar  regten 
ongeoorloofd  was,  als  zijnde  iets  geheel  wisselvalligs  en  on- 
zekers, om,  gelijk  bij  art.  705  was  geschied,  alle  kerkelijke 
leeraren  van  staatswege  te  betalen,  eene  bepaling  waarop 
mijn  vader  bij  de  commissie  van  constitutie  met  zoo  veel 
ijver  en  nadruk  had  aangedrongen  (1).  Geen  volk  als  volk, 
geene  maatschappij  als  zoodanig,  mogt ,  naar  sprekers  ge- 
dachte ,  zich  met  andere  belangen  dan  van  dit  leven  bemoei- 
jen.  —  Hoe  zou  men  toch  het  tegenwoordig  getal  sekten 
zonder  onregt  bepalen?  maar  nog  meer:  hoe  zou  men  haar 
toekomstig  aantal  berekenen?  Heden  waren  er  honderd :  wie 


(1)   Zie  II.  blz.  174, 
III. 


wist,  of  er  over  vijftig  jaren  niet  duizend  zouden  zijn?  Wie 
zou  de  hoeveelheid  der  mogelijke  geloofsgenootschappen  kun- 
nen aanwijzen?  —  Ook  was  hij  tegen  het  afnemen  van 
eeden,  dat  het  geheele  werk  door  als  geoorloofd  werd  ver- 
klaard. Was  dan,  vroeg  hij,  het  volk  van  Nederland  niet 
vatbaar  voor  waarheid?  —  Er  was  ook  geen  eenheid  in  art. 
714,  waarbij  aan  de  departementale  besturen  het  regt  om 
hoogescholen  en  kweekscholen  van  kunsten  en  wetenschap- 
pen op  te  rigten ,  was  toegestaan.  —  Er  werd  wel  bij  art. 
13  eene  nationale  hoogeschool  vastgesteld,  maar  het  vol- 
gende artikel  maakte  het  verschiet  voor  den  bloei  en  den 
luister  van  die  eene  hoogeschool  zeer  duister. 

6°.  Dat  de  uitvoerende  magt  niet  genoegzaam  van  de 
wetgevende  was  afgescheiden.  Bij  art.  755  was  vastgesteld, 
dat  er  nimmer  eenig  voorstel  tot  verandering  zou  mogen 
gedaan  worden,  waardoor  eenige  vermenging  in  wetgevende, 
•uitvoerende  en  regterlijke  magt,  of  van  twee  dier  magten, 
zou  veroorzaakt  worden.  Doch  bij  art.  268  werden  zij  wel 
degelijk  vermengd,  want  daaruit  bleek,  dat  er  een  vijfman- 
schap van  leden  uit  de  kamer  der  oudsten  zou  bestaan, 
welker  werkzaamheden  zoodanig  zouden  zijn  zamengeweven 
met  die  van  het  uitvoerend  bestuur ,  dat  er  geen  zuivere 
uitvoerende  magt  uit  te  erkennen  was. 

Na  nog  het  een  en  ander  omtrent  andere  constitutionele 
en  reglementaire  bepalingen  in  het  midden  te  hebben  ge- 
bragt,  ging  hij  over  tot  de  tweede  hoofdstelling  van  zijn 
betoog,  dat  het  ontwerp  een  bron  zou  opleveren  van  een 
aantal  rampen. 

Tn  het  ontwerp  lag  de  wisse  grond  tot  minachting  der 
staatsregeling :  die  minachting  moest  verachting  en  hoon  van 
het  bewind  ten  gevolge  hebben,  waarvan  misnoegen  en  op- 
stand onafscheidelijk  waren.  Het  plan  steunde  op  geene 
goede  beginselen;  het  was  vol  tegenstrijdigheden;  's  volks 
oppermagt  was  er  niet  in  te  vinden ;  die  oppermagt ,  uit  haren 
aard  ondeelbaar,  was  niet  geheel  bij  het  volk  van  Neder- 
land, noch  geheel  bij  de  departementen;  de  onregelmatig- 
heid ten  aanzien  van  het  bestaan  en  bestuur  keek  overal 
uit ;   de  orde  der  natuur ,  de  nederdaling  van  het  geheel  op 
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de  deelen  werd  vruchteloos  gezocht,  waardoor  het  najagen 
van  bijzonder  en  het  uitsluiten  van  het  gemeen  belang  werd 
noodzakelijk  gemaakt ;  het  ontwerp  was  een  bondgenootschap- 
pelijk stelsel ,  gekleurd  maar  misvormd  door  eene  vertooning 
van  eenheid,  slimmer  dan  het  vorige,  omdat  in  een  fede- 
ralistisch stelsel  het  eerste  vereischte  was,  dat  er  eene  alge- 
meene  vergadering  bestond ,  waarin  de  volken  als  volken 
hunne  afgevaardigden  hadden.  Moest  zulk  eene  staatsrege- 
ling niet  de  zaden  van  twist  en  tweespalt  in  zich  dragen? 
moest  zij  niet  botsing,  verlamming,  stilstand  van  het  werk- 
tuig te  weeg  brengen?  moest  niet  de  ongelijkheid,  waarop 
zij  gebouwd  was,  cle  ontvolking  van  Holland,  zoo  doodelijk 
voor  geheel  Nederland  ,  onvermijdelijk  maken  ? 

Zijne  derde  stelling ,  dat  deze  staatsinrigting  den  weg  zou 
banen  tot  herstel  van  den  Biïtschen  invloed,  vond  hij  in 
den  natuurlijken  loop  van  zaken,  de  buitenlandsche  of  staat- 
kundige betrekkingen,  en  de  geschiedenis. 

De  natuurlijïee  loop  van  zaken.  Hoe  zou  de  regelmatige 
werking  van  een  bondgenootschap  van  negen,  in  alle  opzigten 
zoo  ongelijke  deelen ,  waarin  van  het  oude  zoo  oneindig  veel 
was  overgebleven,  en  waarin  de  toepassing  der  beginselen 
van  de  groote  omwenteling  in  Europa  zoo  gebrekkig  te  vin- 
den was,  op  het  einde  der  18de  eeuw  in  Nederland  kunnen 
duren  ?  De  natuur  liet  zich  niet  dwingen ;  het  evenwigt 
was  in  een  zoo  kleinen  omtrek  onmogelijk  tusschen  negen 
onderscheidene  ligchamen,  waarvan  het  een  twintigmaal 
zwaarder  was  dan  het  ander,  of  zij  ploften  allen  te  gelijk 
ter  aarde,  of  eene  vreemde  kracht  moest  daar ,  waar  het 
noodig  was,  steunen. 

De  buitenlandsche  of  staatkundige  betrekkingen.  De  repu- 
bliek zoo  als  zij  was,  ontbloot  van  inwendige  kracht  en  een 
gewrocht  van  kunst,  kon  niet  bestaan  zonder  bondgenooten 
in  het  algemeen,  en  in  het  bijzonder  zonder  verbonden  te 
wezen  bf  met  Erankrijk  bf  met  Engeland.  Engeland  was 
van  natuur  onze  vijand ;  zijn  belang  vorderde ,  ons  in  slavernij 
te  knellen  en  onze  welvaart  te  ondermijnen :  het  belang  van 
Erankrijk  vorderde  vlak  het  tegendeel;  het  bedoelde  onze 
vrijheid  en  ons  welvaren.    Men   moest  daarom  zorgvuldig 
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mijden  ,  een  stelsel  van  regering  in  te  voeren ,  dat  strijdig 
was  met  de  beginselen ,  waarop  de  Eransche  staatsregeling  was 
gebouwd.  Door  deze  te  verzaken  zou  men  het  bestuur  we- 
der onder  het  juk  van  het  der  republiek  vijandige  Engeland 
brengen. 

De  geschiedenis.  Nederland  was,  zoo  lang  het  den  zetel 
der  vorsten  van  Nassau  in  zijn  boezem  had  gevestigd,  van 
Groot-Brittannië  afhankelijk  geweest.  Het  herstel  van  het 
stadhouderschap  was  alzoo  eene  terugkeering  tot  den  Brit- 
schen  invloed.  De  dwaze  inrigting  der  uitoefening  van  het 
financieel  vermogen  der  republiek  was,  van  het  verbond  der 
Unie  af  ,  de  bron  van  haar  ongeluk  geweest ,  en  de  oorzaak , 
dat  in  de  vorige  eeuw  het  stadhouderschap  hersteld  en  erfe- 
lijk gemaakt  werd.  's  Volks  regten  en  oppermagt  werden 
nimmer  erkend.  Er  was  noch  eenheid  in  het  bestuur,  noch 
in  het  bestuur  van  het  gemeenebest.  De  prinsen  van  Oranje, 
van  willem  I  af  tot  willem  V,  waren  de  ergste  aristokra- 
ten,  die  wel  veel  ophef  maakten  van  bedoelingen  en  daden 
om  's  volks  wil,  maar  eigenlijk  niets  dan  zich  zeiven  be- 
oogden. Het  vaderland  plukte  nu  nog  de  wrange  vruchten 
van  het  oorlogzuchtig,  verspilziek  en  eigen  belang  zoekend 
bestuur  der  stadhouders,  en  wanneer  de  constitutie  nu  niet 
gebouwd  werd  op  de  ware  éénheid  en  ondeelbaarheid,  zoo 
moest  Nederland  vroeg  of  laat  worden  teruggestooten  onder 
het  afgezworen  bestuur  van  Oranje  en  daarmede  onder  den 
invloed  van  Engeland  teruggebragt  (1) .  Op  al  deze  gronden 
begreep  hij ,  dat ,  hoe  vele  goede  en  zelfs  voortreffelijke  zaken 
er  anders  ook  in  het  ontwerp  gevonden  werden,  de  verga- 
dering het  niet  als  grondslag  harer  deliberatiën  kon  aannemen. 

(1)  Hoe  kon  zulk  een  verstandig  man  zich  zoo  verre  door  zijne 
revolutionnaire  hartstogten  laten  vervoeren,  dat  hij  aan  Frankrijk 
kon  toeschrijven,  dat  het  onze  vrijheid  en  welvaren  bedoelde;  — 
aan  Frankrijk ,  dat  toch  eene  verfoeijelijke,  trouwelooze  en  roof- 
zuchtige regering  aan  het  hoofd  had,  welke  ons  vaderland,  ondanks 
de  heiligste  traktaten,  als  een  wingewest  behandelde  en  dag  op 
dag  haar  overmoed  deed  gevoelen.  Hoe  hard  is  daarentegen  zijn 
oordeel  over  de  prinsen  van  Oranje  ,  die  hun  bloed  voor  onze 
onafhankelijkheid  hebben  veil  gehad  en  aan  welken  de  republiek 
zoo  dikwijls  hare  redding  is  verschuldigd  geweest ! 
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Nühout  van  der  veen  liet  zich  over  het  ontwerp  lang 
niet  gunstig  uit.  Hij  noemde  het  » minstens  geheel  federa- 
listisch, eene  vergulde  keten  van  slavernij,  een  zeker  mid- 
»del  om  den  stadhouderlijken  zetel  binnen  weinige  jaren 
» weder  op  te  rigten ,  een  groot  gebouw  zonder  grondvesten , 
»dat  eerlang  moest  instorten  en  het  vaderland  onder  zijne 
«puinhoopen  begraven,  een  werktuig  van  zijn  hoofdspring- 
»  veer  beroofd ,  waarin  alle  raderen  onevenredig  waren ,  elkan- 
» der  tegenwerkten  en  waardoor  zeer  spoedig  de  geheele  ma- 
»chine  in  stukken  gestooten  moest  worden." 

Het  plan  was  ontbloot  van  die  algemeene  en  constituti- 
onele eenheid,  die  de  grondslag  moest  zijn  van  het  natio- 
naal krediet  en  zonder  hetwelk  het  gemeenebest  kracht 
noch  vermogen  had.  —  Ter  vestiging  der  vrijheid  in  den 
staat  werd  gevorderd,  dat  er  verschillende  takken  van  be- 
wind en  regering  waren,  die  elkander  in  een  juist  even- 
wigt  hielden ;  dat  op  eene  zekere  en  voldoende  wijze  be- 
paald werd ,  hoe  verre  die  magt  zich  voor  eiken  tak  in 
het  bijzonder  uitstrekte ,  en  ook  de  wijze ,  op  Avelke  die 
moest  worden  uitgeoefend,  alsmede  eene  zoo  veel  moge- 
lijke zekerheid,  dat  van  die  magt  geen  misbruik  kon  wor- 
den gemaakt.  Dit  alles  werd  in  het  ontwerp  te  vergeefs 
gezocht.  Het  wetgevend  ligchaam,  als  bepaald  om  slechts 
.  eenige  weken  te  zitten ,  had  alleen  eene  schaduw  van 
magt.  De  geheele  klem  der  regering  was  gesteld  in  han- 
den van  een  staatsraad  uit  zeven  personen  bestaande,  aan 
welken  op  eene  allergevaarlijkste  wijze  het  geheele  be- 
lang des  vaderlands  en  cle  vrijheid  des  volks  werd  toever- 
trouwd. —  Daarentegen  kwamen  negen  ongelijke,  zich  zei- 
ven altijd  verdeelende  departementen  als  zoo  vele  afzonder- 
lijke souvereine  ligchamen  te  voorschijn ,  de  uitvoerende  met 
de  wetgevende  magt  vereenigen  cle,  met  eene  zoo  reusachtige 
magt  bekleed ,  dat  zij  gedurig  met  de  hoogste  en  wetgevende 
magten  in  tweestrijd  moesten  komen,  en  het  volkomen  in 
hare  magt  hadden  alle  algemeene  maatregelen  in  hunne  uit- 
voering te  verlammen.  » Zulk  een  zoogenaamd  ontwerp  van 
«constitutie,  geheel  wanstaltig,  onteerend  voor  de  natie  en 
» verderfelijk ,  kon  of  mogt  niet  tot  grondslag  der  deliberatiën 
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» worden  aangenomen  ,  zonder  de  heilige  grondbeginselen  van 
w  éénheid  en  waar  volksgeluk  te  verzaken. 

Terwijl  hugo  gevers  zich  op  een  bezadigden  toon  in  den 
geest  van  van  de  kasteele  over  het  ontwerp  deed  hooren, 
werd  het  op  eene  aUersmadelijkste  wijze  aangevallen  door 
middeiiigh.  —  AYie  trouwens  zal  dit  anders  verwacht  heb- 
ben van  een  man,  die  in  zijne  geheele  staatkundige  loop- 
baan niets  verrigt  heeft',  dat  hem  op  eenige  de  minste 
achting  aanspraak  kan  geven.  Hij  ving  aan  met  het  houden 
van  eene  lofrede  op  den  beruchten  thomas  paynï  ,  den  schrij- 
ver van  de  Eeuiv  der  rede  (the  age  of  reason) ,  welke  een  zoo 
heilloozen  invloed  op  het  christendom ,  ook  in  ons  vaderland , 
heeft  uitgeoefend.  Hij  noemde  dien  schrijver  een  der  wel- 
meenendste  en  schranderste  republikeinen,  een  der  meest 
verlichte  staatkundige  wijsgeeren ,  en  diens  bepaling  van  het- 
geen eene  constitutie  wras  zoodanig,  dat  de  vergadering  zich 
belagchelijk  zou  maken  door  een  boekdeel,  hetwelk  al  de 
gedaanten  van  een  regeringsreglement  of  eene  instructie  had , 
voor  een  plan  van  constitutie  te  laten  doorgaan.  Wanneer 
men  het  eerste  en  het  laatste  artikel  van  dat  regeringsregle- 
ment inzag,  zou  men  overtuigd  zijn,  dat  er,  sedert  de  komst 
der  Franschen,  in  het  vernietigen  van  het  federalisme  nog 
niet  de  minste  vordering  was  gemaakt,  en  hij  zwoer  bij  den 
God  van  hemel  en  aarde,  dat  hij  zich  niet  zou  inlaten  in 
eenige  discussie  over  de  meerdere  of  mindere  waarde  van 
eenig  artikel  van  het  voorgelezen  stuk,  voor  en  aleer  de 
regten  van  den  mensch  en  burger  en  de  één-  en  ondeel- 
baarheid in  alle  relatiën  van  het  bestuur  bij  hetzelve  waren 
vastgesteld. 

Eenige  niet  zoo  ergerlijke ,  maar  nogtans  hoogst  afkeu- 
rende bejegening  mogt  dat  plan  van  den  volksvertegenwoor- 
diger van  lookhorst  ondervinden,  want  hij  erkende,  dat  hij 
er  veel,  zeer  veel  schoons  in  had  gevonden,  en  dat  er  hem 
bijzonderheden  in  waren  voorgekomen,  die  de  duidelijkste 
blijken  van  kunde  en  doorzigt  der  opstellers  droegen,  ja 
toonden ,  dat  het  ISTederlandsche  volk  nog  mannen  opleverde , 
in  staat  om  den  roem  onzer  voorouderen  op  te  houden,  en 
die  voor  groote  mannen  onder  andere  volken  niet  behoefden 
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onder  te  doen ;  doch  hij  moest  nogtans  verklaren ,  dat  het 
plan  van  constitutie,  zoo  als  het  lag.  geen  onderwerp  van 
de  overwegingen  der  vergadering  kon  uitmaken,  omdat  het 
in  zijn  geheel  schadelijk  was  voor  het  heil  des  Nederland- 
schen  volks ;  dat  het  eene  bron  van  verdeeldheden  en  ram- 
pen zou  opleveren,  ja,  dat  het,  in  zijn  geheel  beschouwd, 
schadelijker  en  gevaarlijker  was ,  clan  het  sjstema  van  regering , 
hetwelk,  met  een  stadhouder  aan  het  hoofd,  voorheen  de 
oude  constitutie  genaamd  werd.  Indien  de  vergadering  even- 
wel de  één-  en  ondeelbaarheid  van  liet  gemeenebest  in  aller- 
lei opzigte  wilde  vaststellen ,  en  daarna  eene  commissie  be- 
noemen om  het  plan ,  op  clie  eenheid  gegrond ,  te  verbeteren  > 
dan  zou  hij  kunnen  stemmen  om  het  tot  een  onderwerp  van 
beraadslaging  aan  te  nemen. 

Nog  veel  andere  leden  spraken  in  dezen  zin ,  maar  het 
vermoeit  mij  en  het  zal  den  lezer  ook  wel  vervelen,  verder 
advijsen  na  te  gaan  die  op  hetzelfde  uitkomen.  Ik  zal  daarom 
die  van  brands,  bosch,  schermer,  van  zonsbeek,  vonck  en 
anderen  onaangeroerd  laten ,  om  cle  aandacht  te  vestigen  op 
de  voortreffelijke  rede,  welke  schimmelpenninck  ook  weder  over 
deze  stof  uitbragt ,  en  die  ten  doel  had  eene  gunstige  wen- 
ding aan  de  raadplegingen  te  geven  en  overeenstemming  te 
weeg  te  brengen,  waarna  ik  nog  eenige  sprekers  uit  Hol- 
land zal  aanvoeren ,  welke  van  de  groote  meerderheid  hunner 
mede-afgevaardigden  uit  dat  gewest,  op  het  stuk  der  een- 
heid en  der  vermenging  van  schulden,  in  gevoelen  ver- 
schilden. 

Schimmelpenninck  begon ,  met  op  te  merken ,  dat  het  uit 
de  geheele  ontworpene  staatsregeling  te  ontdekken  was,  dat 
de  commissie,  met  deze  zware  taak  belast,  steeds  het  oog 
had  gehad  op  de  oude  gesteltenis  van  land  en  volk ,  en  in 
de  belangen,  betrekkingen,  lasten,  middelen  van  bestaan, 
vermogen  en  andere  omstandigheden,  welke  in  geen  land 
van  de  wereld  meer  verschillend  waren  dan  in  deze  kleine, 
in  zeven  of  acht  oppermagtige  gewesten  gesmaldeelde  repu- 
bliek, zoodanige  zwarigheden  had  ontmoet,  dat  zij,  geene 
mogelijkheid  ziende  om  deze  bezwaren  te  boven  te  komen, 
gemeend  had  hare  inrigtingen  voor  die  hinderpalen  te  moe- 
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ten  doen  bukken ,  in  plaats  van  die  hinderpalen  te  dwingen 
en  voor  hunne  ïnrigtingen  te  doen  plaats  maken. 

Orn  te  heoordeelen  of  het  ontwerp,  over  het  geheel  ge- 
nomen, zoodanig  was,  dat  het  een  onderwerp  van  delibera- 
tie voor  de  nationale  vergadering  kon  uitmaken,  moest  de 
vraag  beslist  worden  ,  of  het  plan  zóó  was  ingeiïgt ,  dat  het 
eene  geschikte  leiddraad  kon  zijn ,  om  in  eene  geregelde 
orde  over  al  de  deelen  van  eene  vrije  geraeenebest-regeiïng 
te  raadplegen,  op  alle  groote  daartoe  behoorende  stukken 
te  denken  en  vervolgens  van  deel  tot  deel  vast  te  stellen? 

Het  was  dus  niet  de  vraag,  of  het  ontwerp  in  allen  op- 
zigte  voldoende  was  te  achten?  of  er  geene  gedeelten  waren, 
die  afkeuring  verdienden?  veel  minder  nog ,  of  er  niet  zaken 
in  voorkwamen  ,  welke  meer  tot  reglementen  5  dan  tot  de 
hoofdstukken  van  eene  constitutie  behoorden,  en  even  wei- 
nig ,  of  er  niet  zaken  in  waren  weggelaten ,  welke  er  in  ge- 
vonden moesten  worden? 

Hem  kwam  het  voor,  dat  het  nationaal  belang  vorderde, 
dit  plan  van  constitutie  tot  een  onderwerp  van  deliberatie 
aan  te  nemen ,  omdat  het  hoofdvereischte ,  waarop  eene  staats- 
regeling voor  deze  republiek  moest  gebouwd  worden ,  het  be- 
ginsel namelijk  van  eene  volksregering  bij  representatie  ,  er  in 
gevonden  werd.  Er  werd  geene  politieke  publieke  magt  in 
erkend,  welke  niet  van  het  volk  uitging  en  tot  het  volk 
terugkeerde.  Het  behelsde  ook  de  erkentenis,  dat  de  sou- 
vereiniteit  berust  bij  het  volk  van  Nederland ,  —  dat  dezelve 
wordt  uitgeoefend  door  stemgeregtigde  burgers,  in  de  grond- 
vergaderingen z  amen  gekomen ,  en,  op  deze  gelegde  gronden, 
werden  dan  ook  de  grond-  en  kiesvergaderingen  behoorlijk 
aangewezen  en  werd  ook  de  wijze  bepaald  waarop  de  burgers 
het  regt  van  verkiezing  hunner  vertegenwoordigers  konden 
uitoefenen. 

In  het  geheele  ontwerp  werd  ook  niets  gevonden ,  hetwelk 
een  eenhoofdig  of  aristocratisch  bestuur  begunstigde.  Alle 
magt  ging  van  de  grondvergaderingen  uit.  Geene  onder- 
scheiding van  geboorte,  betrekking,  stand  of  rang  werd 
erkend. 

De  drie  voorname  magten  in  eene  republiek,   de  wetge- 
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vende  magt,  de  uitvoerende  magt  en  de  regterlijke  magt  wa* 
ren  aanwezig.  —  Het  wetgevend  ligcliaam  werd  door  de  kie- 
zers van  twee  districten,  daartoe  door  de  grondvergaderingen 
benoemd,  gekozen,  en  was  dus  een  onmiddellijk  uitvloeisel 
van  de  oppermagt  des  volks.  Het  vertegenwoordigde  het 
geheele  volk  van  Nederland  en  bragt  door  zijne  decreten 
den  wil  des  geheelen  J^ederlandschen  volks  uit,  zonder 
eenige  gedeelten  te  vertegenwoordigen,  of  zonder  aan  den 
lastbrief  of  den  invloed  van  eenig  gedeelte  van  liet  volk 
gehouden  te  zijn. 

De  verdeeling  van  de  wetgevende  magt  in  twee  takken, 
de  wijze  van  raadplegen  en  besluiten,  zou,  dacht  hij  ook, 
al  niet  gelukkiger  kunnen  bepaald  worden,  dan  bij  het  ont- 
werp was  geschied.  Op  sommige  punten  zouden  gegronde 
aanmerkingen  te  maken  wezen,  maar  de  ontwerpers  zouden 
bij  de  discussie  in  de  gelegenheid  zijn  om  redenen  van  hunne 
voorgeslagene  maatregelen  te  geven ,  waarover  de  vergadering 
dan  kon  oordeelen.  —  Tegen  de  verdeeling  in  twee  kamers 
was  weinig  ingebragt.  Zijns  inziens  strekte  die  tot  waar- 
borgen van  de  wiisheid  en  achtbaarheid  der  wetten  tevens. 
Om  dit  te  staven  treedt  hij  in  eenige  bijzonderheden ,  waarin 
ik  hem  nu  niet  volgen  wil ,  terwijl  er  bij  de  stuksgewijze 
raadpleging  over  de  constitutie  gelegenheid  genoeg  zal  zijn 
om  hierover  te  handelen. 

De  titel  van  de  uitvoerende  magt  kwam  hem  al  mede  voor 
veel  goeds  te  bevatten.  Het  vermogen  ,  aan  dat  ligcliaam 
toegekend,  was  zeker  zeer  groot.  Het  zou  nuttig ,  misschien 
noodzakelijk  zijn  ,  dit  te  beperken.  Hij  had  vooral  gewigtige 
bedenkingen  tegen  den  voorgeslagen  maatregel  van  de  com- 
missie der  vijf  gecommitteerden  uit  de  kamer  der  oudsten; 
maar ,  welke  aanmerkingen  er  ook  op  dit  stuk  te  maken  wa- 
ren ,  zij  waren  niet  van  dien  aard ,  dat  het  werk  ook  daar- 
omtrent niet  tot  leiddraad  voor  de  raadplegingen  der  verga- 
dering zou  kunnen  dienen. 

Ten  aanzien  van  de  regterlijke  magt  waren  in  het  ont- 
werp ook  vele  instellingen  te  vinden  ,  welke  den  toets  der 
rede  en  der  ondervinding  konden  doorstaan.  De  regterlijke 
magt  was  geheel  afgezonderd  van  de  beide  andere  magten. 
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De  regters  waren  in  een  behoorlijken  staat  van  onafhanke- 
lijkheid gebragt  en  alleen  gebonden  aan  de  wetten  waar- 
van zij  de  mond  zijn.  —  «Gevoelt  gij,  burgers  representan- 
ten!" —  dus  sprak  hij  woordelijk  —  « niet  met  mij  al 
» de  kracht  en  al  de  waarde  der  zaak  wat  dit  te  zeiden 
» zij  ?  Gevoelt  gij  niet  met  mij ,  dat  het  groote  bolwerk 
» der  vrijheid  in  deze  afzondering  der  regterlijke  magt,  in 
»  deze  constitutionele  onafhankelijkheid  ,  te  zoeken  zij  ?  Zij 
*>is  het  inderdaad,  welke  den  waarlijk  vrijen  man  maakt. 
» Zij  is  het ,  welke  de  republikeinsche  fierheid  schept.  Zij 
»is  het,  welke  maakt,  dat  de  wetten  en  niet  de  menschen 
»en  hunne  driften  regeren.  Zij  is  het,  welke  uitwerkt,  dat 
» de  eerlijke  burger  den  dreigenden  blik ,  zoowel  van  den 
»despoot  en  van  den  aristocraat,  als  van  den  demagoog  vei- 
» lig  kan  verachten.  Zij  is  het  eindelijk,  welke  de  on- 
» wrikbare  zuil  uitmaakt  voor  dat  heiligdom,  hetwelk  aan 
»den  eerlijken  man  eene  veilige  schuilplaats  belooft,  waarin 
nalle  republikeinsche  deugden  hare  bescherming  aantreffen, 
» en  welke  niet ,  dan  alleen  voor  de  vertreders  der  wetten , 
»de  verachters  van  liet  publiek  gezag  en  verstoorders  der 
»algemeene  veiligheid  verschrikkelijk  is." 

Na  dus  over  de  hoofddeelen  van  het  ontwerp  gesproken 
te  hebben,  kwam  hij  tot  de  beschouwing  der  voornaamste 
zwarigheden,  welke  hij  tegen  hetzelve  had  in  te  brengen. 
Deze  lagen  in  het  stuk  der  eenheid  en  ondeelbaarheid  en 
in  dat  der  amalgame  of  volkomen  vermenging  der  geweste- 
lijke schulden. 

Wat  het  eerste  stuk  betrof,  achtte  hij  het  ontwerp  niet 
gebouwd  op  de  vereeniging  van  al  de  leden  der  groote  Ne- 
derlandsche  maatschappij  tot  een  éênig  volk,  maar  alleen  op 
de  vereeniging  van  de  algemeene  staatsbelangen.  —  Het  plan 
was  geen  ontwerp  van  maatschappelijk  verdrag ,  hetwelk  stond 
aangegaan  en  opgerigt  te  worden  door  eene  verzameling  van 
menschen ,  welke  daarbij  allen ,  afzonderlijk  genomen ,  als 
individuele  leden  voorkomen ,  en  welke ,  als  zoodanige ,  zich 
te  zamen  tot  een  eenig  volk  vereenigden ,  maar  het  was  eene 
vermengde  vereeniging.  dan  eens  van  op  zich  zelve  staande 
en  op  zich  zelve  blijvende  afzonderlijke  volken,  en  dan  eens 
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wederom  van  de  gezamenlijke  individuele  leden  tot  een 
eenig  oppermagtig  volk.  De  groote  vraag  kwam  hoofdzakelijk 
hierop  neder:  of  het  voor  het  Nederlandsclie  volk  wensche- 
lijk  was  eene  constitutie  te  hebben ,  gebouwd  op  eene  bond- 
genootschappelijke vereeniging,  dan  of  zij  gebouwd  werd  op 
het  beginsel  van  eene  individuele  vereeniging  en  zamenbren- 
ging  van  alle  inwoners  van  Nederland  tot  eene  eenige  groote 
maatschappij  ?  Hij  hield  aan  het  laatste  vast :  dat  het  al- 
gemeen belang  van  het  Nederlandsche  volk  vorderde,  dat  de 
aanstaande  constitutie  gebouwd  werd  op  het  beginsel  van  een 
eenig  volk,  en  niet  op  dat  van  eene  bondgenootschappelijke 
vereeniging,  dat  is,  dat  dezelve  in  zich  bevatte  een  ver- 
drag van  maatschappelijke  vereeniging ,  aangegaan  door  al  cle 
Nederlanders,  met  elkander  als  individuele  leden  contracte- 
rende en  als  zoodanig  zich  tot  een  eenig  volk  vormende. 

De  meest  wegende  zwarigheid,  welke  hier  tegen  was  in 
te  brengen,  bestond  daarin,  dat  deze  volstrekte  uniteit  ten 
gevolge  zou  hebben  de  schepping  van  eene  eenige  opper- 
magtige  vergadering,  in  welke  alle  magt  zou  worden  overge- 
bragt ,  en  welke  door  eene  natuurlijke  neiging  alles  aan  zich 
zou  trekken,  zich  met  alles  zou  bemoeijen  en  daardoor  alle 
individuele  vrijheid,  alle  huiselijk  geluk  in  de  gedeelten 
der  republiek  op  losse  schroeven  stellen;  doch  deze  zwarig- 
heid kwam  hem  voor,  in  de  toepassing  op  ons  land  geheel 
weg  te  vallen  of  ten  minste  aanmerkelijk  te  verminderen, 
wanneer  men  het  volgende  in  aanmerking  nam. 

Yooreerst,  dat  het  grondgebied  van  dit  gemeenebest  te 
wreinig  uitgestrekt  en  de  afgelegenste  gedeelten  van  hetzelve 
te  weinig  van  het  algemeen  bestuur  verwijderd  waren ,  dan 
dat  het,  gelijk  in  wijd  uitgestrekte  landen,  zoo  als  frank- 
rijk, het  geval  zou  kunnen  zijn,  te  vreezen  zou  wezen, 
dat  de  inwoners  der  meest  afgelegen  streken  veelal  den  wel- 
dadigen  invloed  en  cle  zorg  van  het  souverein  bestuur,  die 
zij  voor  hunne  welvaart  en  geluk  zoo  noodig  hebben,  zouden 
missen,  even  als  die  gedeelten  van  onzen  aardbol ,  welke  door 
hunne  ligging  en  hun  afstand  cle  koesterende  stralen  der 
zon,  bf  geheel  niet,  of  weinig  ontvangende,  niets  dan  eene 
rampzalige  woestenij  vertoonen. 
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In  de  tweede  plaats,  moest  men  in  het  oog  houden  de 
wijze,  waarop  die  vergadering  zou  worden  zamengesteld.  De 
wijze  schikkingen,  welke  bij  de  constitutie,  ten  opzigte  van 
het  stemregt ,  der  grondvergaderingen  en  der  verkiezingen , 
zouden  worden  daargesteld,  moesten  de  waarborgen  opleve- 
ren, dat,  over  liet  algemeen  genomen,  het  publiek  gezag 
aan  geene  onwaardige  handen  zou  worden  toevertrouwd,  en 
dat  de  geest,  welke  mitsdien  in  deze  vergadering  zou  heer- 
schen,  zoodanig  zijn  zou,  als  men  van  burgers,  wier  wel- 
vaart aan  die  van  het  vaderland  verbonden  was,  kon  ver- 
wachten. —  Het  Nederlandsche  karakter,  dat  braaf,  billijk 
en  bedaard  was,  zou  wel  verhoeden,  dat  intriganten  tot 
kwelling  der  ingezetenen  eene  rol  zouden  kunnen  spelen. 

In  de  derde  plaats  zou  de  juiste  afscheiding  der  regter- 
lijke  magt  van  allen  invloed  ten  zekersten  waarborg  voor 
de  persoonlijke  vrijheid  strekken.  Wanneer  de  inrigting 
daarvan  gebrekkig  was,  »mogt  zoodanig  staatsgebouw  zich 
«voor  het  kortziend  oog  van  een  oppervlakkig  beschouwer 
»als  een  verrukkend  paleis  vertoonen,  het  zou  bij  den  ver- 
» standigen  beoordeelaar  der  menschelijke  zaken  niet  anders 
» dan  een  opgeschilderd  kerkerhol  der  ware  burgerlijke  vrij- 
»heid  zijn." 

In  de  vierde  plaats,  zou  het  volstrekt  noodig  zijn,  dat 
bij  de  constitutie  zoodanige  gronden  wierden  vastgesteld , 
waardoor  de  departementale  en  municipale  besturen  konden 
gerust  gesteld  worden,  dat  zij  in  zoodanige  geheel  huishou- 
delijke beschikkingen,  welke  geene  betrekking,  hoe  ook  ge- 
naamd ,  tot  den  algemeenen  staat  hebben ,  niet  onophoudelijk 
zouden  worden  belet,  bedild  en  te<?eno;eo:aan.  Dit  kon  niet 
anders  dan  verderfelijk  voor  de  civiele  vrijheid  zijn  ,  en  het 
was  deze  vrijheid,  waarbij  de  inwoners  vooral  geen  minder 
belang  hadden,  dan  bij  de  staatkundige  vrijheid.  De  inmen- 
ging van  een  algemeen  gouvernement  in  de  huiselijke  bij- 
zonderheden der  departementale  besturen  achtte  hij  allerver- 
derfelijkst,  Het  opende  —  zei  de  hij  —  een  ruim  veld  voor 
intrigue  en  kwelzucht;  het  maakte  alle  departementale  en 
municipale  magt  verachtelijk  en  bespottelijk  in  het  oog  der 
burgers;   het  maakte  het  algemeen  gouvernement  overal  ge- 
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haat ;  het  deed  deszelfs  werkzaamheden  opeen  stapelen  en  de 
groote  algemeene  belangen  verdringen  door  zeer  bijzondere 
particuliere  belangen.  Het  was  niet  genoeg,  dat  de  natie, 
als  met  eene  kwistende  hand,  al  hare  magt,  op  eene  demo- 
cratische wijze,  op  hare  hoogste  vergadering  nederwierp;  zij 
moest,  wilde  zij  wijs  zijn,  bovenal  haar  burgerlijk,  dat  is 
haar  huisselijh  geluk,  de  voortdurende  genoegens  van  het 
maatschappelijk  leven,  verzekeren.  —  Indien  zij  dat  niet 
deed,  zou  zij  inderdaad  maar  een  dwingeland  van  haar  eigen 
maaksel  op  den  zetel  voeren,  alleen  daardoor  van  anderen 
onderscheiden,  dat  hij  in  eene  democratische  pij  zou  gekleed 
zijn. 

Eindelijk  sprak  .hij  over  de  andere  hoofdzwaiïgheid ,  het 
stuk  namelijk  der  ineen  smelting  van  de  gewestelijke  schulden. 

Hij  kon  niet  bevroeden ,  dat  er  van  het  separaat  houden 
dier  schulden  iets  goeds  worden  kon.  Daardoor  werden  Hol- 
lands en  Zeelands  ingezetenen  met  een  onvermijdelijk  publiek 
bankroet  of  met  ondragelijke  geldafpersingen  bedreigd,  dat 
het  waar  belang  en  geluk  cler  overige  gedeelten  van  het  ge- 
meenebest  niet  kon  vorderen.  De  eenvoudigheid,  dat  zekere 
kenmerk  van  het  ware,  pleitte  ook  voor  deze  vermenging 
der  geldmiddelen.  Wanneer  men  de  hoofdsom  van  al  deze 
gewestelijke  schulden  opmaakte ,  dan  voorzeker  deinsde  men 
op  dit  verschrikkelijk  gezigt  terug;  maar  men  moest  beden- 
ken, dat  het  hier  niet  aankwam  op  de  aflossing  der  hoofd- 
som, maar  op  de  betaling  der  renten,  welke  moesten  gevon- 
den worden ,  die  geproportioneerd  was  aan  de  inkomsten  der 
ingezetenen.  "Wanneer  men  bij  de  constitutie  aan  de  ingeze- 
tenen eene  volkomene  gerustheid  kon  geven ,  dat  de  schuld- 
vermenging geene  verderfelijke  gevolgen  voor  hen  zou  na 
zich  slepen  en  de  belastingen  niet  anders  dan  op  den  grond 
van  evenredigheid  van  ieders  relatief  vermogen  zouden  wor- 
den vastgesteld,  dan  kon  hij  niet  zien,  dat  deze  vermen- 
ging een  zoo  schrikbarend  vooruitzigt  voor  de  inwoners  der 
overige  gewesten  zou  opleveren. 

Hij  eindigde,  met  op  al  deze  gronden  te  concluderen, 
dat  het  nationaal  belang  op  eene  gebiedende  wijze  vorderde, 
om  het  uitgebragte  plan  van  constitutie,  zonder  daardoor  alle 
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gronden  of  bijzonderheden  te  willen  erkennen,  tot  een  leid- 
draad der  overwegingen  aan  te  nemen,  en  dat  tegelijk  zou 
behooren  te  worden  gedecreteerd,  dat  er  door  de  natio- 
nale vergadering  eene  commissie  van  vijf  of  zeven  leden  uit 
haar  midden  zou  benoemd  worden,  om  te  onderzoeken,  op 
hoedanige  wijze  het  principe  van  de  eenheid  en  ondeelbaar- 
heid van  het  geheele  Nederlandsche  volk  bij  de  staatsrege- 
ling zou  behooren  te  worden  vastgesteld  en  toegepast,  met 
aanwijzing  van  de  algemeeue  gronden,  volgens  welke  aan  de 
departementale  en  municipale  besturen,  ter  genoegzame  be- 
veiliging en  verzekering  der  burgerlijke  vrijheid  zou  behoo- 
ren te  worden  overgelaten ,  en  eindelijk  op  hoedanig  een 
voet  de  schulden  der  gewesten  zouden  behooren  te  worden 
bijeen  gebragt  en  tot  één  eenige  nationale  schuld  gevormd: 
insgelijks  met  duidelijke  aanwijzing  van  zoodanige  algemeene 
gronden  van  belastingen,  van  welke,  als  bij  de  staatsrege- 
ling bepaald ,  het  staatsbestuur  niet  zou  vermogen  af  te  gaan , 
en  welke  het  meest  geschikt  zouden  zijn,  om  de  gezamen- 
lijke inwoners  van  alle  gedeelten  van  Nederland  volkomen 
gerust  te  stellen ,  en  te  overtuigen  ,  dat  uit  zoodanige  ineen- 
smelting en  vereeniging  van  schulden,  geenszins,  nu,  of  in 
het  vervolg,  eenige  bezwarende  of  ruïneuse  gevolgen  voor 
de  onderscheidene  gedeelten  der  republiek  te  vreezen  wa- 
ren, —  en  eindelijk,  dat  diezelfde  commissie,  omtrent  al 
de  opgemelde  stukken,  uiterlijk  binnen  eene  maand  na  het 
nemen  van  het  voorgesteld  besluit,  de  vergadering  zou  die- 
nen van  een  uitgewerkt  verslag.  » Op  dien  voet"  —  met 
deze  woorden  eindigde  hij  zijn  belangrijk  advijs,  —  » zie  ik 
»  mogelijkheid  om  tot  eene  verstandige  afdoening  te  geraken : 
» zonder  dit  voorzie  ik  niets  anders ,  dan  eene  opeenstapeling 
»van  tegenstrijdigheid,  ongerijmdheid  en  verwarring." 

Een  voornamen  verdediger  vond  het  plan  in  den  mede- 
ontwerper luykex  uit  Amsterdam.  Hij  was  uit  YTeesp 
afgevaardigd  en  behoorde  tot  de  weinige  volksvertegen- 
woordigers uit  het  gewest  Holland,  welke  het  plan  van 
constitutie,  waaraan  hij  mede  werkzaam  was  geweest,  ver- 
dedigden en  bovenal  de  vermenging  der  gewestelijke  schul- 
den   voor   onregtvaardig   hield.     Thans  over  dat  ontwerp 
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zijn   ad  vijs  uitbrengende ,    verklaarde  hij ,   dat  hij   in  het 
helpen  bewerken  van   hetzelve  tot  een  vasten  stelregel  had 
aangenomen,   om  zich  nimmer  door  magtspreuken  of  on- 
aangename insinuatien  in  het   allerminst  te  laten  afschrik- 
ken van  in   alles  naar  zijn  beste  weten  te  werk  te  gaan, 
en  voor  het  overige  alle  zijne  geringe  vermogens  te  helpen 
aanwenden ,  om  in  de  omstandigheden ,  waarin  liet  vaderland 
zich  bevond,  twee  uitersten  zorgvuldig  te  helpen  vermijden; 
namelijk ,   met,   van   de  eene  zijde,   door  eene  overdrevene 
aankleving  aan  het  principe  van  eenheid,   niet  aanstonds  te 
verwerpen    al  hetgeen   sommigen  gewoon   waren  met  den 
gehaten  naam  van  federalisme  te  bestempelen ,   en  ,  aan  den 
anderen  kant,   niet   te  blijven  hangen  aan  het  oude,  voor 
zoo  verre  de  ondervinding  geleerd  had,  dat  het  de  bron  ge- 
weest was  van  de  rampen,   welke  het  zoo  jammerlijk  gefol- 
terd vaderland  waren   overkomen.    Zulk  een  stelsel  achtte 
hij  vooral  raadzaam  in  een  land,   waarvan  de  bijzondere  ge- 
deelten zoo  onderscheiden  waren ,   als  ergens  in  de  wereld , 
en  waarin  het  dus  allergevaarlijkst  zijn  zou  zich  over  te 
geven  aan  stelsels  van  andere  landen,   die  in  oneindig  vele 
bijzonderheden  van  'het  Xederlandsche  verschilden,   en  wel- 
ker aangenomene  constitutiën  in  allen  gevalle  de  proef  nog 
niet   genoeg  hadden   doorgestaan,   om   er  zich  ten  aanzien 
van  dit  gein  eenebest  met  volkomene  gerustheid  aan  vast  te 
houden. 

Met  deze  denkbeelden  bezield,  had  hij  gemeend,  dat  er 
eene  constitutie  moest  worden  ontworpen,  waarbij  een  iege- 
lijk zooveel  van  zijne  vrijheid  en  regten  onherroepelijk  aan 
het  algemeen  belang  opofferde,  als  de  omstandigheden  vol- 
strekt noodzakelijk  maakten ,  en  aan  den  anderen  kant  al  het 
overige  behield,  waarbij  de  innerlijke  gesteldheid  van  het 
land  en  volk  in  aanmerking  behoorde  te  worden  genomen ; 
dat  men  zich  niet  moest  vleijen  met  eene  hervorming  van 
de  natie  naar  eene  icijsgeerige  constitutie ;  dat  men  teffens , 
niet  te  veel,  of  te  weinig,  op  eens  moest  trachten  te  ver- 
anderen, en  het  ware  volksgeluk  geene  zaak  was,  waarop 
gehasardeerde  proeven  te  nemen  u-aren. 

Het  ontwerp ,   dat  der  vergadering  was  aangeboden  3  was 
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gebouwd  op  het  principe  van  uniteit,  voor  zoo  veel  aangaat 
de  algemeene  belangen  van  de  republiek,  als  mogendheid 
beschouwd ;  maar ,  in  het  enkel  huishoudelijke ,  op  het  prin- 
cipe eener  onafhankelijke  vrijheid  van  inwendig  bestuur, 
mits  evenwel  niets  kunnende  doen  of  ondernemen  te^en 
de  algemeene  belangen  van  de  republiek ,  evenmin  als  tegen 
de  algemeene  wetten  van  den  lande. 

Dat  er  zich  gebreken  in  het  ontwerp  opdeden  was  buiten 
twijfel,  en  ook  een  noodzakelijk  gevolg  van  de  gesteldheid 
der  commissie  met  dat  werk  belast,  waarin  de  meerderheid 
der  leden  op  alle  punten  niet  altijd  dezelfde  was  geweest, 
en  welker  verschillende  opiniën  zoo  veel  tijds  hadden  weg- 
genomen ,  dat  het  niet  mogelijk  was  geweest  alles  te  revi- 
deren en  te  beschaven. 

Het  allervoornaamste  punt  van  verschil  bij  de  commissie 
was  niet  zoo  zeer  geweest  de  éénheid  en  ondeelbaarheid  der 
republiek  in  het  afgetrokkene  beschouwd,  als  wel  het  al 
of  niet  onbepaaldelijk  ineensmelten  der  zoogenaamde  oude 
schulden  en  huisselijke  lasten.  Had  men  het  daarover  eens 
kunnen  worden ,  de  zaak  zou  welligt  voor  een  groot  gedeelte 
een  anderen  keer  genomen  hebben ;  doch  dit  had  niet  mogen 
gebeuren.  Ondertusschen  hing  daarvan  af  de  inrigting  van 
het  departementaal  bestuur,  mitsgaders  onderscheidene  bepa- 
lingen in  den  titel  van  herziening  der  constitutie ;  want  ble- 
ven die  schulden  en  lasten  afzonderlijk,  dan  moest  ook  elk 
departementaal  bestuur  daarover  in  den  zijne  blijven  be- 
schikken —  dat  elk  departement  zulks  onafhankelijk  moest 
kunnen  doen  —  dat  de  oude  verdeeling  der  republiek  moest 
blijven  —  dat  ieder  departement  verzekerd  moest  zijn ,  dat 
daartegen  niet  kon  worden  aangegaan  —  en  dat  voor  dit 
alles  bij  de  akte  van  constitutie  behoorde  gezorgd  te  worden. 

Hij  voor  zich  was  tegen  die  ineensmelting  der  schulden: 
omdat  de  constitutie  nimmer  te  dien  opzigte  kon  achter- 
uit werken,  en  Holland  zich  zoo  maar  in  eens  van  eene 
schuld  van  ruim  negentig  millioenen  ontlasten;  dat  nimmer 
de  gelijkheid  zich  tot  reeds  gemaakte  schulden  kon  of  be- 
hoorde uit  te  strekken ;  dat ,  wat  er  ook  van  Hollands  on- 
vermogen ,  om  daarmede  belast  te  blijveir,  wierd  aangevoerd . 
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alles  te  dien  opzigte  neder  kwam  op  een  argument  van 
bloote  convenientie ;  dat  ,  iemand  om  onvermogen  van  zijne 
schulden  te  ontslaan,  wel  een  gevolg  van  menschlievendheid 
kon  zijn,  maar  nimmer  van  eene  constitutionele  verklaring; 
dat  eenige  der  gewesten  daardoor  welligt  geruïneerd  zouden 
worden;  dat  Bataafsch  Brabant,  in  het  bijzonder,  liever  een 
generaliteits-land  zou  gebleven  zijn,  dan  tegen  zulk  een 
enormen  prijs  zijne  vrijheid  te  koopen ;  dat ,  zoodanige 
amalgame  daar  te  stellen  evenveel  zou  zijn,  als  in  het  ge- 
heel geene  constitutie  te  willen,  daar  het  toch  niet  te 
voorzien  was,  dat  de  meeste  gewesten  haar  op  dien  voet 
zouden  willen  aannemen ;  dat  het  niet  ineensmelten  der 
financiën  eene  der  voornaamste  voorwaarden  was  geweest, 
waarop  in  sommige  gewesten  in  het  daarstellen  der  nationale 
vergadering  was  toegestemd.  —  Al  wat  hij  voor  de  amal- 
game der  schulden  had  hooren  aanvoeren  was  gegrond  op 
de  aanzienlijke  vorderingen,  welke  Holland  ten  laste  van 
de  andere  gewesten  had ,  ter  zake  van  overbetalingen ,  en 
op  een  te  hoogen  aanslag  in  de  quota's ;  maar  ,  wat  daarvan 
ook  zijn  mogt,  al  de  redeneringen  op  dit  kardinale  punt 
gebouwd  bewezen,  op  zijn  schoonst  genomen,  niets  anders 
dan  dat  deswege  eene  behoorlijke  liquidatie  zou  behooren 
plaats  te  hebben ,  en  geenszins ,  dat  men ,  om  de  moeite  , 
die  daaraan  vast  is,  voor  te  komen  meer  zou  moeten  gaan 
amalgameren  en  den  gordiaanschen  knoop  in  eens  door- 
hakken. Het  was  billijk ,  dat  Holland  door  de  in  gebreke 
geblevene  gewesten  op  eene  regtmatige  wijze  werd  scha- 
deloos gesteld.  Men  moest  elkander  daaromtrent  broederlijk 
trachten  te  verstaan ,  of,  des  noods ,  eene  regterlijke  uit- 
spraak inroepen. 

Hij  zocht  vervolgens  de  argumenten,  welke  door  van 
de  kasteele  voor  eene  ineensmelting  der  schulden  waren 
bijgebragt ,  te  wederleggen.  Ik  wil  hem  kortheidshalve  hier 
niet  in  volgen,  te  minder  omdat  mijn  vader  zich  daar- 
mede ,  bij  zijn  advijs  ,  op  eene  zaakrijke  wijze  heeft  bezig 
gehouden. 

Hij   gaf  daarna  de  redenen  op  ,  waarom  hij  huiverig  was 
geweest,  het  principe  eener  onbepaalde  uniteit  in  alles  van 
III.  4 
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toepassing  te  maken  op  de  werkzaamheden  van  bet  departe- 
mentaal bestuur.  » Hij  was/'  zeide  hij,  «geweest  tegen  alle 
federalisme  in  zaken  die  het  algemeen  welzijn  van  den  lande 
zonden  betreffen,  te  weten  in  de  algemeene  wetgeving,  de 
uitvoerende  magt,  de  justitie,  en  voorts  ten  aanzien  der  re- 
publiek ais  mogendheid  beschouwd ;  hij  was  ook  geweest  voor 
de  afschaffing  der  quota's ,  en  nopens  de  nationale  financiën , 
voor  eene  onwederstaanbare  werking,  niet,  gelijk  voorheen', 
op  ligchamen,  van  welker  toestemming  of  niet  toestemming 
de  invordering  evenmin  als  de  invoering  zou  kunnen  afhan- 
gen,  maar  op  individu's,  zonder  dat  eenige  gewestelijke  in- 
vloed daaraan  de  minste  atteinte  zou  kunnen  toebrengen. 
Alle  denkbeeld  van  federalisme  was  daaromtrent,  ook  naar 
zijne  gedachte,  doodelijk  en  moest  derhalve  met  wortel  en 
tak  worden  uitgeroeid ;  maar  de  groote  vraag  was ,  of  het 
beginsel  van  éénheid  onbepaald  moest  werken  op  een  iege- 
lijks  bijzonder  huishouden ,  en  dit  meende  hij  negatief  te 
moeten  beantwoorden ;  niet  alleen  omdat  anders  de  oude 
schulden  en  huisselijke  lasten  onmogelijk  konden  worden  uit 
elkander  gehouden ,  maar  ook  omdat  anders  geen  waarborg 
in  de  constitutie  zou  te  vinden  zijn  tegen  eene  eventuele 
amalgame  van  schulden;  doch  ook  in  het  afgetrokken e,  om- 
dat anders  de  individuele  vrijheid  voor  een  groot  gedeelte 
verloren  zou  raken ,  indien  alles  onbepaald ,  en  tot  in  de 
minste  bijzonderheden  toe ,  onderworpen  wierd  aan  eene  na- 
tionale magt ,  en  in  het  bijzonder  aan  den  staatsraad ,  aan 
zeven  personen,  met  veel  grooter  magt  bekleed,  dan  immer 
eenig  sterveling,  na  de  afzwering  van  philips  II,  in  de  re- 
publiek gehad  had ;  —  omdat  er  daarenboven  meerdere  waar- 
schijnlijkheid was  voor  eene  goede  en  geheel  onzijdige  admi- 
nistratie, vrijelijk  uitgeoefend  bij  hen,  die,  in  elk  gewest, 
door  eene  vrije  keuze,  met  het  vertrouwen  der  ingezetenen 
vereerd  waren ,  dan  in  gevalle  alles  moest  afhangen  van  het 
enkel  goedvinden  van  een  nationaal  ligchaam,  en  welligt 
van  de  wenken  van  dezen  of  genen  commissaris,  aan  wien 
de  uitvoerende  magt  zou  hebben  goedgevonden  het  toezigt 
over  de  rekening  en  de  administratie  van  het  een  of  ander 
gewest  op  te  dragen  :  —  omdat  wijders  oneindig  vele  huis- 
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houdelijke  bijzonderheden  veel  beter  in  loco  kunnen  worden 
beoordeeld  en  afgedaan  dan  elders ,  en  het  van  zeer  preju- 
diciabele  gevolgen  zou  kunnen  zijn ,  als  er  bestendig  een 
deur  openbleef,  om  in  het  enkel  huishoudelijke  altoos  hoo- 
ger  te  kunnen  opgaan  en  dikwijls  provocatiën  te  zien  a  ju- 
dicibus  peritis  ad  imperitos;  —  omdat  het ,  al  verder,  in  deze 
republiek  eene  volstrekte  onmogelijkheid  was ,  eene  uniformi- 
teit ,  het  noodzakelijk  gevolg  eener  onbepaalde  eenheid ,  in 
alles  te  kunnen  daarstellen:  want,  hoe  konden  b.v.  Overijs- 
sel en  Drenthe ,  die  te  zamen  in  de  populatie  zoo  groot  niet 
waren,  als  Amsterdam  alleen,  op  denzelfden  voet  bestuurd 
worden?  Het  onderscheid  daaromtrent  was  niet  te  zoeken 
in  privilegiën  of  iets  dergelijks,  maar  in  de  verschillende 
wijze  van  zamenwoning;  hetzelfde  getal  van  menschen,  in  een 
kleinen  omtrek  digt  bij  elkander  wonende,  had  immers  een 
ander  bestuur  noodig ,  dan  het  geen  verspreid  was  over  eenige 
uren.  Wie  zou  ook  beweren,  dat  overal,  in  de  steden  van 
dit  land,  de  regels  van  uniformiteit,  ja  zelfs  van  even  ge- 
lijke grootte  van  magt,  zouden  kunnen  gevolgd  worden?  Ja, 
hoe  moeijelijk  zou  het  niet  zijn ,  die  regels ,  zelfs  op  het 
platte  land ,  door  de  geheele  republiek  heen ,  op  een  gelij- 
ken voet  van  toepassing  te  maken?  en  evenwel  zou  dit  alles 
moeten  voortvloeijen  uit  eene  overdrevene  applicatie  van  het 
stelsel  van  éénheid.  — ■  Hij  kon  ook  niet  zien  ,  waarom  het 
volstrekt  noodzakelijk  zou  zijn ,  ook  in  dit  opzigt  zijne  in- 
dividuele vrijheid  aan  de  natie  in  het  algemeen  zonder  eenige 
reserve  op  te  offeren,  tot  bewaring  en  bevestiging  van  de 
vrijheid  alle  vrijheid  af  te  staan ,  en  zich  aan  zeven  zoo 
magtige  leden  van  een  staatsraad  te  onderwerpen :  integen- 
deel was  de  vrijheid  van  zelfbestuur,  een  iegelijk  in  zijn 
eigen  huishouden,  aan  alle  menschen  ingeschapen  en  zoo 
hoogst  begeerlijk  en  beminnelijk,  dat  men  in  goeden  ernst 
aan  niemand  kon  vergen,  om  daarvan,  zonder  volstrekte 
noodzakelijkheid,  een  haar  breed  af  te  wijken,  behalve  dat 
de  natie  daaraan  hier  te  lande  gewoon  was.  Er  was  ook, 
naar  zijn  oordeel,  niets  meer  anti-populair,  dan  het  denk- 
beeld van  niets  te  zeggen  te  hebben,  en,  als  het  ware, 
gebragt  te  worden  tot  eene  politieke  non-existentie!  Trou- 
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wens  ieder  dorp ,  hoe  klein ,  meende  thans  in  het  huishou- 
delijke gelijke  regten  te  moeten  hebben,  als  voorheen  de 
steden,  en  trachtte  dienaangaande  naar  gelijk  gezag,  doch 
dit  vooTuitzigt  zou  in  het  principe  eener  volstrekte  éénheid 
geheel  verdwijnen  ten  opzigte  van  de  bestuurders,  en  het 
volk  zou  niet  meer  dan  een  klein  aandeel  hebben  in 
hunne  aanstelling.  Elk  onbevooroordeeld  mensch  zou  gevoe- 
len ,  hoe  onaangenaam  zulk  een  systema  moest  voorkomen 
aan  een  volk,  dat,  ondanks  alle  aan  hetzelve  overgekomene 
rampen ,  waarvan  de  bron  in  het  federatief  oppergezag  te 
zoeken  was,  in  allen  gevalle  altoos  in  het  enkel  huishoude- 
ijke  eene  groote  maat  van  indiduele  vrijheid  tot  nu  toe  had 
behouden. 

Hij  had  nog  niet  alles  over  dit  onderwerp  gezegd.  —  De 
gevolgen  eener  overdrevene  toepassing  van  het  beginsel  van 
eenheid  op  het  huishoudelijk  bestuur  zouden  ook  van  een 
zeer  schadelijk  en  welligt  onherstelbaar  vooruitzigt  zijn  !  Nu 
had  men  nog  geene  vermenging,  dan  met  gemeen  goedvin- 
den, uit  ligging,  bijzondere  overeenkomsten  en  andere  locale 
convenientiën  haren  oorsprong  ontleenende:  alles  was  thans 
nog  eigen  werk ;  maar  dat  zou  ophouden ,  als  men ,  op  ver- 
deeling van  grond  rekenende,  sommige  thans  vereenigde  dee- 
len  tot  hun  nadeel  van  elkander  zou  kunnen  scheiden,  en 
wederom  andere ,  die  daartoe  ongezind  of  minder  geschikt 
waren,  zou  kunnen  vereenigen,  zonder  dat  dit  door  iemand 
zou  kunnen  worden  tegengegaan  of  belet.  Een  hooger  be- 
stuur zou  dan  alles  kunnen  doordrijven;  de  minste  tegen- 
stand zou  hoog  worden  opgenomen;  en  wie,  die  zijne  waarde 
gevoelde,  zou  daardoor  niet  worden  afgeschrikt  om  immer 
deel  te  nemen  aan  den  last  van  het  inwendig  bestuur,  en 
niet  liever  verkiezen  ,  als  een  vergeten  burger  te  leven ,  dan 
zich  in  alles  te  onderwerpen  aan  dezen  of  genen  toegeschik- 
ten  commissaris  of  anders  aan  het  bloote  arbitrium  van  een 
zoo  magtigen  staatsraad;  behalve  dat  het  ook  zou  wegnemen 
de  gerustheid  der  burgeren,  die  in  vele  huisselijke  aangele- 
genheden in  de  eerste  plaats  tot  hunne  huisselijke  bestuur- 
ders, als  hunne  vaders,  toevlugt  nemen ,  en  vertrouwen,  dat 
deze  hen  tegen  alle  overijling  en  dwaling  en  zelfs  tegen  de 


onverschilligheid  eener  hoogere  magt  bescherming  zullen  ver- 
leen en. 

Na  de  voornaamste  tegenbedenkingen  te  hebben  wederlegd 
en  ook  nog  kortelijk  hetgeen  in  het  ontwerp  omtrent  de 
wetgevende  en  uitvoerende  magt  voorkomt,  te  hebben  ver- 
dedigd, kwam  hij  tot  de  conclusie,  dat  onaangezien  de  ge- 
breken die  in  het  plan-  gevonden  werden ,  hetzelve  over  het 
algemeen  tot  een  onderwerp  der  deliberatiën  van  de  verga- 
dering behoorde  te  worden  aangenomen. 

Na  het  verslag,  dat  ik  van  het  aclvijs  van  luyken  gege- 
ven heb ,  behoef  ik  bij  dat  ,  van  den  met  hem  overeenstem- 
menden Amsterdamschen  advocaat  farret  niet  lang  te  ver- 
toeven. Omtrent  de  amalgame  zeide  hij  :  » Ik  ben  een  Hol- 
» lander ,  maar  met  dat  al  kan  ik  niet  onregtvaardig  zijn , 
» en  aan  andere  gewesten  het  hunne  ontnemen.  Ik  zou  daar- 
» door  een  der  eerste  pligten  van  den  mensch  en  burger  over- 
treden: doe  aan  anderen  niet,  hetgeen  gij  niet  wilt,  dat 
»aan  u  geschiede.  Bijaldien  al  de  gewesten  zonder  schulden 
» waren,  ja,  dan  zou  de  amalgame  of  vermenging  van  in- 
» komsten  mij  aannemelijk  voorkomen,  dan  zou  het  principe 
»van  gelijkheid  vorderen,  dat  ook  daarin  éénheid  plaats  had; 
»maar  daar  alle  de  gewesten  met  schulden  bezwaard  zijn, 
»  en  de  schulden  van  het  eene  merkelijk  meerder  zijn  dan  die 
»van  het  andere,  zou  het  de  hoogste  onbillijkheid  zijn,  in- 
»dien  men,  hetzij  in  kapitaal,  hetzij  in  inkomsten,  eene  ver- 
» menging  wilde  invoeren ,  want  de  gewesten ,  die  de  meeste 
» schulden  hebben  ,  zouden  daarbij  winnen  en  die  de  minste 
» hebben  daarbij  lijden ;  het  een  zon  dus  verseren  in  de 
» termen  lucri  captandi ,  en  het  ander  damni  vitandi ;  en  deze 
«twee  zijn  tegengestelde  zaken.  Ik  sta  ten  andere  hier 
»niet  als  Hollander,  maar  als  een  representant  van  het  ge- 
«heele  volk  van  Nederland.  Mijn  pligt  vordert  derhalve  van 
» mij ,  om  mijne  betrekking  tot  Holland  daar  te  laten  en  te 
» oordeelen  naar  regt  en  billijkheid." 

Ook  van  horeag  kon  geen  heil  zien  in  die  zoo  verlangde 
volstrekte  eenheid,  en  begreep  dat  de  constitutie  nie- 
mand tegen  zijnen  wil  met  schulden  mogt  bezwaren.  Hij 
dacht ,  dat  met  broederlijke  eendragt,  onderlinge  toegefelijk- 
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heid  en  wederkeerige  bescheidenheid  van  het  overgelegd  plan 
van  constitutie  wel  een  goed  geheel  zou  te  maken  zijn,  en 
verlangde ,  dat  er  eene  commissie  zou  benoemd  worden  om 
van  het  punt  der  eenheid  en  der  amalgame  een  bepaald  ont- 
werp te  maken. 

De  drie  laatstgenoemde  volksvertegenwoordigers  waren  le- 
den der  commissie  tot  de  staatsregeling  geweest.  Het  zal 
de  Hollandsche  unitarissen  wel  geërgerd  hebben,  dat  er  van 
de  vijf  en  vijftig  leden ,  welke  hun  gewest  in  de  nationale 
vergadering  vertegenwoordigden  (1),  slechts  zes  in  die  staats- 
commissie zitting  mogten  hebben,  en  dat  er  van  die  zes 
zich  nog  drie  aan  de  zijde  van  de  federalisten  schaarden. 

Maar  er  waren  in  de  vergadering  ook  nog  andere  verte- 
genwoordigers uit  Holland ,  welke  de  federalistische  partij  bij- 
vielen. —  Teding  van  berkhout  (2)  verklaarde  zich  nadruk- 
kelijk voor  de  bij  art.  1  van  het  ontwerp  gewijzigde  een- 
heid. De  groote  staatsman  de  witt,  zeide  hij,  had  wel, 
in  zijn  tijd,  door  zijn  crediet ,  al  de  hinderpalen  van  het  fe- 
deratief systema  weten  te  overwinnen  en  klem  aan  het  be- 
stuur te  geven,  hoe  veel  te  meer  zou  dan  nu  eene  mogend- 
heid door  bepalingen  eener  constitutie  kracht  en  klem  aan 
de  regeringen  kunnen  bijzetten,  en  door  waken  tegen  allen 
invloed  van  vreemde  staten ,  vooral  wanneer  de  uitvoerende 
en  wetgevende  magt  wel  geregeld  waren,  en  wat  de  ge- 
meenmaking  der  schulden  betrof,  zou  het  voorstel  tot  het 
gemeenmaken  der  oude  schulden  hem  als  Hollander  wel  con- 
veniëren ,  maar  hij  zag  tot  hier  toe  niet ,  dat  dit  met  de  re- 
gelen der  regtvaardigheid  zou  overeenkomen.  —  Zubli  oor- 
deelde, dat  er  in  het  gebrekkige  maatschappelijk  leven  phy- 
sieke  redenen  en  oorzaken  konden  bestaan ,  welke  de  omhel- 
ling  eener  volstrekte  eenheid,  zonder  de  welvaart  van  een 
gedeelte  des  geheels  te  ondermijnen,  en  dus  niet  zonder  on- 
regtvaardig  te  zijn,  hoogst  bezwaarlijk,  zoo  niet  volstrekt 
onmogelijk  zouden  maken.  Was  het  dan  wel  te  verwonde- 
ren, dat  de  ontwerpers  der  constitutie  hinderpalen  op  hun- 


(1)  De  vergadering  bestond  in  het  geheel  uit  124  leden. 

(2)  Z.  Gedenkschr.  II.  207. 
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nen  weg  hadden  ontmoet  van  zoodanigen  aard ,  dat  zij  zich , 
ondanks  zich  zeiven ,  genoodzaakt  hadden  gezien  een  ander 
minder  verkieslijk  spoor  in  te  slaan?  Zij  moesten  immers 
voor  Neêrlands  volk  eene  constitutie  ontwerpen ,  naar  des- 
zelfs  aard,  zeden,  gewoonten,  godsdienst,  betrekkingen  en 
omstandigheden ,  en  niet  naar  de  grondbeginselen  noch  naar 
den  toestand  van  andere  volken.  Was  er  nu  wel  een  volk 
in  de  wereld,  dat  zich  in  dezen  meer  onderscheidde  van  alle 
volkeren  des  aardbodems,  dat  meer  verschilde  in  bijzondere 
belangen,  omstandigheden,  betrekkingen,  lasten  en  vermo- 
gen ,  dan  de  vereenigde  negen  volken  in  Nederland  ?  Vloei- 
den hieruit  niet  voort  ontelbare  zwarigheden  ter  vereffening 
van  alle  die  onderscheidene  belangen ,  tot  algemeen  genoe- 
gen, tot  één  gelukkig  middenpunt?  Naarmate  toch  de  be- 
langen eener  maatschappij  meer  uiteen  liepen,  werd  het  on- 
derwerp moeijelijker  en  bezwaarlijker.  Het  eigenbelang  bleef 
toch  de  grootste  drijfveer  van  alle  menschelijke  daden.  En 
was  het  even  daarom  niet  te  vreezen,  dat  sommige  dier  ge- 
westen bezwaarlijk  tot  die  gewenschte  eenheid  zouden  kun- 
nen gebragt  worden,  uithoofde  van  zoodanige  hinderpalen, 
welke  niet  zouden  kunnen  worden  opgeruimd ,  veel  minder 
door  magtspreuken  weg  geredeneerd  ?  —  Schoon  hem  dan 
in  het  plan  een  aantal  gebreken  en  tegenstrijdigheden  wa- 
ren voorgekomen ,  waarmede  hij  zich  niet  kon  vereenigen , 
achtte  hij  zich  verpligt,  «om  de  kroon,  welke  door  som- 
»mige  leden  den  kundigen  ontwerpers  was  van  het  hoofd 
«gerukt,  weder  op  hun  schedel  te  zetten."  Dit  tracht  hij  te 
doen  door  het  ophalen  van  sommige  hem  schoon  dunkende 
gedeelten.  —  » Waarin  dan,  —  dus  vervolgde  hij  woorde- 
lijk, n  die  heillooze  bedoelingen,  die  verraderlijke  trekken 
»te  vinden,  welke  men  de  commissie,  zoo  grievend ,  als  on- 
» edelmoedig,  tracht  aan  te  wrijven?  Wie,  die  eenige  ach- 
» ting  heeft ,  deinst  niet  terug  op  de  bloote  gedachte  f  dat  een 
» en  twintig  brave  vaderlandsche  mannen ,  waarvan  sommigen 
»in  de  school  der  wijsbegeerte,  regts-  en  godgeleerdheid  zijn 
»opgevoed,  en  op  het  pad  van  deugd  en  godsvrucht  grijs 
«geworden;  dat  zoodanige  mannen,  eer-  en  schaamteloos, 
» den  volke  van  Nederland  een  plan  zouden  aanbieden ,  waarin 
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«heimelijk  deszelfs  ondergang  lag  besloten."  Verre  van  hem 
waren  zulke  gedachten.  —  Hij  wilde  ook,  dat  het  plan  in 
overweging  zou  genomen,  en  eene  commissie  benoemd  wor- 
den om  met  de  leden  tot  de  staatsregeling  te  onderhandelen 
over  het  punt  van  flnancie  en  binnenlandsch  bestuur,  waar- 
tegen de  meeste  bedenkingen  en  zwarigheden  waren  aange- 
voerd. 

Cau  betoonde  zich,  meer  dan  eenig  lid  dat  tot  nu  toe 
gesproken  had  ,  een  sterk  voorstander  en  verdediger  van  het 
ontwerp.  Het  had  hem  soms  verwonderd  ,  eene  eenheid  te 
hooren  aanprijzen  in  al  hare  uitgebreidheid  van  magt  en  be- 
stuur ,  daar  deze  hem  toescheen ,  zoo  al  niet  regtstreeks , 
dan  toch  zijdelings  ,  den  lof  te  bevatten  van  een  eenhoofdig 
bestuur,  want  bij  eenheid  van  land  —  eenheid  van  be- 
stuur —  eenheid  van  krachten  —  eenheid  van  maatrege- 
len —  eenheid  van  wetten  —  eenheid  van  financiën,  be- 
hoorde maar  êêne  eenheid,  en  dat  was  die  van  één  hoofd  — 
een  monarch  —  en  wie  bepaalde  den  geringen  afstand  van 
die  laatste  eenheid,  de  overige  eens  daargesteld  zijnde? 
Hem  althans  kwam  dezelve  zeer  kort  en  klein  voor,  en  uit 
dien  hoofde  de  eerst  gemelde  ten  hoogste  gevaarlijk,  terwijl 
hij  daarentegen  meende ,  dat  in  eene  behoorlijke  distributie 
der  onderscheidene  magten  ,  het  noodig  evenwigt  werd  be- 
waard ter  verzekering  der  vrijheid,  ter  beveiliging  der  bur- 
geren ,  ter  bezorging  en  bekoming  van  het  grootste  geluk 
van  elk  individueel  lid  der  maatschappij.  —  Het  amalgame- 
ren der  oude  schulden  voor  strijdig  met  de  regelen  van 
billijkheid  en  regtvaardigheid  houdende ,  zag  hij  de  vereffe- 
ning van  dit  geschilpunt  duister  in,  maar,  hoe  bekommerd 
zijn  hart  klopte  over  Nederlands  toestand,  over  het  lot  van 
zijn  dierbaar  vaderland,  stelde  hij  de  zaak  niet  hopeloos,  de 
redding  niet  onmogelijk,  indien  het  algemeen  belang  het 
bijzondere  opwoog  en  men  zich  vast  hield  aan  den  heiligen 
grondregel:  doe  niet  aan  een  ander,  hetgeen  gij  niet  wilt  dat 
u  geschiede  (1). 


(1)  Aan  jan  jacob  cau  van  stellendam,  een  patriot  van  1787, 
door  de  toen  georganiseerde  gewapende  genootschappen  tot  lid  van 
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Veie  leden  waren  intusschen  voor  eene  eenheid ,  zoo  als 
die  door  schimmelpenninck  was  voorgesteld,  eene  eenheid 
waarbij  aan  de  departementale  en  plaatselijke  besturen  eene 
magt  werd  toegekend,  welke  genoegzaam  was  om  der  bur- 
geren vrijheid  en  veiligheid  te  verzekeren.    Zoodanige  waren 

DE  KEMPENAER ,   BICKER  ,  VAN  ECK,  VAN  WICKEVOORT  CliOMMELIN 

en  anderen. 


Van  de  Utrechtsche  volksvertegenwoordigers  liet  van 
maanen  zich  vooral  hooien,  doch  zijn  gevoelen  omtrent  de 
beginselen  en  de  bijzondere  deelen  van  het  ontwerp  zijn 
door  mij  zoodanig ,  bij  de  behandeling  der  werkzaamheden 
van  de  eerste  commissie  tot  de  staatsregeling  ,  in  het  licht 
gesteld,  dat  ik  in  herhalingen  zou  moeten  vallen,  wanneer 
ik  het  uitgebreid  advijs,  dat  hij  ook  nu  uitbragt ,  wilde  ont- 
leden (1).  Hij  bestreed  het  ontwerp  wel  op  dezelfde  gron- 
den als  toen ,  maar  achtte  het  toch  raadzaam  ,  hetzelve ,  hoe 
gebrekkig  ook  èn  wat  den  geest  èn  wat  den  vorm  betrof, 
tot  een  voorwerp  van  beraadslaging  aan  te  nemen,  voornamelijk 
-  daarom,  wijl  het  anders  overschietende  middel,  dat  het  regle- 
ment aan  de  hand  gaf,  om  namelijk,  met  nog  tien  toegevoegde 
leden  aan  de  een  en  twintig ,  binnen  eene  maand  eene  andere 


de  commissie  van  liet  defensiewezen  benoemd  en  thans  uit  's  Gra- 
venhage  in  de  nationale  vergadering  afgevaardigd ,  kan  ik  niet  zon- 
der gevoel  van  weemoed  en  dankbaarheid  denken.  Hij  was  een 
man  van  edele  hoedanigheden,  die  de  ruime  middelen,  waarmede 
hij  gezegend  was,  aanwendde  om  menschengeluk  en  genoegen  ron- 
dom zich  te  verspreiden.  Hij  woonde  meest  op  zijn  schoon  land- 
goed Ter  Horst  onder  Yoorschoten ,  dat  thans  prins  Frederik  der 
Nederlanden  toebehoort,  waar  hij  den  landbouw  op  ruime  schaal  uit- 
oefende. Mijn  vader,  die  veel  met  hem  in  karakter  en  denkwijze 
overeenstemde,  bezocht  hem  dikwijls  op  dit  bekoorlijk  goed  en  bragt 
er  menig  uur  in  den  schoot  der  gulle  gastvrijheid  onder  aangenamen 
en  nuttigen  kout  door.  Aan  diens  nagedachtenis  heeft  catj  hulde 
bewezen,  door  aan  zijn  stoffelijk  overschot  in  den  familiegrafkelder, 
dien  hij  in  de  kloosterkerk  te  's  Gravenhage  bezat,  eene  rustplaats 
te  verleenen. 

(1)    Gedenhchr.  II.  89. 
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constitutie  uit  te  brengen ,  eer  berekend  scheen  om  het  on- 
mogelijk te  maken  ,  dat  er  immer  eene  nieuwe  staatsregeling 
tot  stand  kwam,  dan  om  eene  andere  daar  te  stellen,  die 
beter  was  dan  de  tegenwoordige.  —  G.  a.  visscher,  de  ijve- 
rige patriot  van  1787  en  de  vriend  en  lotgenoot  van  van 
hooff  in  diens  zevenjarige  ballingschap  ,  verklaarde  zich  met 
korte  woorden  tegen  het  ontwerp ,  omdat  het  met  zijne  prin- 
cipes omtrent  de  eenheid  streed  en  eene  onevenredige  depar- 
tementale verdeeling  inhield.  —  De  leeuw  trad  in  het  ge- 
voelen van  schboielpenninck.  —  De  overige  afgevaardigden 
uit  dit  gewest,  de  medeontwerper  stkick  van  linschoten 
en  yaü  der  zoo  ,  bewaarden  nu  het  stilzwijgen. 


De  Zeeuwsche  afgevaardigden  stemden  over  het  geheel 
voor  de  eenheid,  niet  omdat  zij  dit  beginsel  op  zich  zelf 
waren  toegedaan ,  want  geen  gewest  had  liever  den  ouden  rege- 
ringsvorm behouden  dan  Zeeland.  De  vertegenwoordigers  van 
dat  gewest  verklaarden  immers  bij  den  aanvang  der  staats- 
omwenteling :  » dat  hunne  medeburgers  bij  ondervinding  zou- 
»den  zien,  hoe  gelukkig  het  was,  dat  zij  nog  Zeeuwen 
» waren,  en  dat  zij,  de  provisionele  vertegenwoordigers  van 
» dit  vrij  en  onafhankelijk  gewest,  daardoor  ih  staat  gesteld 
» waren  om  middelen  bij  de  hand  te  nemen ,  welke  hun  des- 
» zelfs  souvereiniteit  alleen  toeliet."  Zij  verklaarden  zich 
dan  ook ,  zoo  lang  zij  konden ,  tegen  het  zamenroepen  eener 
nationale  vergadering,  onbewimpeld  te  kennen  gevende, 
dat  zij  er  het  nut  niet  van  konden  inzien,  en  ongenegen 
waren  om  van  hunne  souvereiniteit  afstand  te  doen,  aan  de 
voordeden  van  het  federalisme  de  voorkeur  gevende.  (1). 
Maar  toen  zij  bemerkten  dat  er  aan  het  behoud  der  gewes- 
telijke oppermagt  ,  op  den  voet  waarop  zij  die  verlangden, 
niet  langer  te  denken  was ,  begrepen  zij  ,  dat  het  belang  van 
hun  gewest  medebragt,  zich  in  de  nationale  vergadering  aan 
de  voorstanders  der  eenheid  aan  te  sluiten,  als  het  eenig 
middel ,  om  de  vermenging  der  provinciale  schulden  te  ver- 


(I)  Gedenkschr.  I.  324  en  volgg. 
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krijgen  en  Zeeland  daardoor  te  ontheffen  van  den  zwareu 
last  der  schulden,  waaronder  het  gebukt  ging.  —  Fraxcois 
bseekpot,  voor  1787  pensionaris  van  Zierikzee,  thans  door 
het  district  Cortgene  ter  nationale  vergadering  afgevaardigd , 
kwam  hiervoor  openhartig  uit,  verklarende,  dat,  gelijk  van 
de  kasteele  niet  geschroomd  had  voor  de  belangen  van 
Holland  te  ijveren ,  hij  geen  zwarigheid  maakte  zich  voor 
die  van  het  ongelukkige  Zeeland  in  de  bres  te  stellen. 
Overtuigd  dat  er  geen  amalgame  van  schulden  zonder  een- 
heid was  daar  te  stellen ,  zoo  betuigde  hij  rondborstig ,  voor 
de  eenheid  en  ondeelbaarheid  der  geheele  republiek  gestemd 
te  zijn.  De  financiële  toestand  van  Zeeland  was  toch  van 
dien  aard,  dat  die  van  geen  ander  gewest  daarmede  kon 
vergeleken  worden.  De  lasten  overtroffen  oneindig  de  ver- 
mogens en  de  provincie  was  buiten  tegenspraak  meer  belast 
dan  hare  waarde  kon  beloopen.  De  obligatiën  ten  laste  van 
het  gewest  stonden  verre  beneden  die  van  eenig'  ander.  In 
het  vorige  jaar  was  de  rente  nog  in  papier  met  een  verlies 
van  25  a  30%  betaald  geworden ,  maar  in  dit  jaar  zou  er 
denkelijk,  noch  in  geld  noch  in  papier,  iels  van  kunnen 
vallen,  en,  zonder  voorziening  in  den  nood  waarin  het  voor 
de  geheele  republiek  zoo  belangrijk  en  onmisbaar  Zeeland 
verkeerde,  zou  het,  als  buiten  staat  om  zijne  dijken  en 
zeeweringen  te  onderhouden,  al  ras  van  inwoners  beroofd, 
ten  prooi  aan  de  zee  moeten  worden  overgelaten.  —  Hij 
begreep  nogtans ,  dat  het  overgelegd  ontwerp  van  constitutie , 
schoon  er  geene  genoegzame  eenheid  en  ook  geene  vermen- 
ging van  schulden  in  was  voorgesteld,  te  veel  goeds  be- 
vatte ,  om  niet  tot  een  onderwerp  van  beraadslaging  te  wor- 
den aangenomen.  —  Yan  hetzelfde  gevoelen  was  ook  de 
beveben  uit  Middelburg,  zeker  de  aanzienlijkste  en  bekwaam- 
ste der  Zeeuwsche  volksvertegenwoordigers,  welke  zich  uog- 
tans  over  dit  onderwerp  nu  niet  in  de  bijzonderheden  uitliet. 

Austex  en  eabinei  ,  beiden  medeontwerpers  van  het  plan 
van  constitutie,  waren  een  geheel  tegen  melkander  strijdig 
gevoelen  omtrent  hetzelve  toegedaan.  Terwijl  de  eerstge- 
noemde het  niet  met  dien  zuurdeesem  van  federalisme  door- 
trokken achtte,  dat  het  vaderland  daardoor,  gelijk  sommigen 


60 


meenden  ,  op  den  rand  van  het  verderf  zou  worden  gevoerd , 
maar  het  integendeel  —  mits  er  de  noodige  verbeteringen 
in  wierden  gebragt  —  zeer  aannemelijk  oordeelde,  wilde 
de  laatstgenoemde  het  geheel  en  al  verworpen  hebben  ,  om- 
dat de  volstrekte  eenheid,  de  vermenging  der  oude  schul- 
den, de  regten  van  den  mensen  en  burger,  en  wat  niet  al, 
er  in  gemist  werden.  Hij  drong  zijn  tegenzin  aan,  door  op 
te  merken,  dat  het  aan  Frankrijk,  onzen  edelmoedigen  bond- 
genoot, niet  onverschillig  kon  zijn  ,  hoe  het  inwendig  bestuur 
der  Bataafsche  republiek  werd  ingerigt ,  en  door  te  voorspel- 
len, dat  het  invoeren  eener  staatsregeling,  waarvan  die  ge- 
trouwe geallieerde  geen  nut  kon  trekken,  ligt  ten  gevolge 
zou  hebben ,  dat  hij  de  republiek ,  ook  bij  vredesonderhan- 
delingen, aan  haar  noodlot  overliet. 

Deze,  mijns  inziens,  in  den  mond  van  een  Bataafschen 
volksvertegenwoordiger  weinig  passende  waarschuwing  is 
eene  nieuwe  bedroevende  herinnering  aan  den  grooten  in- 
vloed ,  welken  Frankrijk  niet  alleen  op  de  uitwendige ,  maar 
ook  op  de  inwendige  zaken  der  republiek  uitoefende  en  aan  den 
diepen  staat  van  ondergeschiktheid  waarin  zij  aan  Frankrijk 
was  gebragt,  in  weerwil  van  al  wat  zij  voor  hare  vrijheid 
en  onafhankelijkheid  had  ten  offer  gebragt.  De  secrete  no- 
tulen der  commissie  uit  de  nationale  vergadering,  welke  met 
de  buitenlandsche  zaken  was  belast ,  waarvan  het  mij  vergund 
is  geworden  inzage  te  nemen ,  leveren  er  ook  de  treurigste 
bewijzen  van  op;  —  maar  ik  wil  het  onderwerp,  waarmede  ik 
mij  thans  bezig  houde.,  niet  afbreken,  om  een  zwart  tafereel 
te  malen  van  al  de  verongelijkingen  en  mishandelingen , 
welke  het  vaderland  van  dien  door  babinel  zoo  edelmoedig 
en  getrouw  genoemden  bondgenoot  heeft  te  verduren  gehad, 
mij  voorbehoudende  om  er  ter  geschikte  plaatse  op  terug 
te  komen. 


De  representanten  uit  Bataafsch-Brabant ,  dat  voor  de 
staatsomwenteling  geen  zelfbestaan  had  gekend,  en  als  een 
wingewest  was  beheerd  geworden,  waren  zeer  voor  de  eenheid 
en  zagen  in  eene  naauwe  vereeniging  der  negen  gewesten 
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tot  één  volk  het  eenig  middel  tot  behoud  van  het  geinee- 
nebest.  Zij  konden  volstrekt  niet  inzien  ,  clat  eene  vermen- 
ging der  oude  provinciale  schulden  daarvan  onafscheidelijk 
was.  Die  vermenging  kon ,  hoe  er  ook  anders  over  gedacht 
wierd,  niet  van  toepassing  zijn  op  Bataafsch-Brabant ,  een 
gewest  dat  vóór  1795  geen  deel  aan  de  regering  had  gehad 
en  geen  aanleiding  tot  de  schulden  had  gegeven.  In  dezen 
zin  liéten  vooral  krieger,  verhoysen,  verhees  en  ook  gitljé 
zich  hooren.  Zij  haalden  breed  op  van  de  rampen  des  oor- 
logs  ,  waarvan  hun  gewest  zoo  menigmaal  het  tooneel  was 
geweest;  van  de  afpersingen,  welke  het  zelfs  in  vredestijd 
van  vreemde  ambtenaren  had  te  verduren  gehad;  van  de 
lasten ,  waardoor  het  gedrukt  was  geworden ,  en  van  de  ver- 
ongelijkingen ,  die  het  onder  het  vorige  bestuur  had  moeten 
ondergaan.  Zij  begrepen  dat,  wanneer  Brabant  zijn  aandeel 
in  de  oude  schulden  met  terugwerking  moest  dragen,  het 
ook  bij  terugwerking  schadeloosstelling  en  vergoeding  had 
te  vorderen  voor  al  wat  het  geleden  had.  Zij  eindigden 
nogtans  ,  met  zich  voor  de  aanneming  van  het  plan  te  ver- 
klaren,  mits  er  veel  in  veranderd  en  verbeterd  wierd. 

Reyns  bestreed  het  plan  in  een  hoogdravend  ad  vijs,  en 
oordeelde  het  geheel  en  al  verwerpelijk  ,  omdat  het  den  grond- 
slag waarop  het  gebouwd  moest  zijn ,  de  één-  en  ondeelbaar- 
heid ,  miste :  op  het  vereffenen  der  oude  schulden  zou , 
dacht  hij,  een  middenweg  zijn  te  vinden,  maar  men  moest 
de  geschokte  gewesten  hieromtrent  niet  lastig  vallen  ,  voordat 
zij  van  de  geledene  verliezen  eenigzins  op  hun  verhaal  zou- 
den gekomen  zijn. 

Yreede  was  de  eenige  afgevaardigde  uit  Bataafsch-Bra- 
bant ,  welke  de  vermenging  der  gewestelijke  schulden  ver- 
dedigde, en  het  daaromtrent  volkomen  eens  was  met  van 
de  kasteele.  —  Veel  meer  dan  eenig  ander  lid  uit  dat 
gewest,  liet  hij  zich  uit  tegen  het  inwendig  federatief  be- 
stuur. Het  gevolg  daarvan  zou  zijn,  dat  geen  algemeene 
bond ,  geen  gemeen  belang  de  Bataven  als  broeders  zou  ver- 
eenigen. Men  zou  negen  verschillende  huishoudingen  zien, 
negen  volken  elk  op  zich  zelf  bestaande,  en  als  hongerige 
egoïsten  hunne  bijzondere  wTel vaart  bevorderende.    Van  het 
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inwendig  federalisme  was  niet  anders  te  verwachten  dan  eene 
zee  van  twisten  en  staatskrakeelen ,  verwarringen  en  onge- 
legenheden, die  het  vaderland  in  gedurige  beweging  en  onrust 
zouden  brengen,  die  de  harten  van  den  algemeenen  wel- 
stand zouden  verwijderen  en  al  zeer  spoedig  uitloopen  op 
het  terugkeeren  van  een  stadhouder,  van  een  tiran,  die 
straks  al  die  kleine  gezagvoerders  den  mond  zou  snoeren , 
hen  in  het  stof  ter  nederwerpen  en  hen  de  bewezene  dienst 
duur  zou  doen  betalen. 

»Hoe  zou  —  dus  sprak  hij  —  onder  het  bestaan  van 
«deze  negen  afzonderlijke  huishoudingen  en  volken,  's  lands 
» meeste  bloei  door  eene  gelukkige  vereeniging  en  zamen- 
» smelting  van  alle  belangen  bevorderd  worden  ?  Hier  eischt 
>'  de  één  ,  dat  het  bijzonder  belang  van  den  koophandel  ge- 
» schraagd  worde  —  ginds  spreekt  een  ander  even  snel  voor 
9  het  afzonderlijk  belang  van  visscherij  en  zeevaart  —  daar 
«>  een  derde  voor  land-  en  akkerbouw  —  hier  weder  een 
» vierde  voor  fabrijken  en  trafijken ;  maar  waar  is  de  zege- 
» nende  hand ,  die  alle  deze  groote  belangen  ,  waarop  's  lands 
» grootheid  rust  ,  gelukkig  zamensraelt  en  vereenigt ,  en  aan 
»allen  te  zamen  verbonden  eene  strekking  geeft,  zoo  als  's 
» lands  meeste  nut  vordert?  AVaar  zijn,  bij  het  bestaan  van 
«deze  negen  afzonderlijke  volken,  de  vriendelijke  armen, 
» die  alle  inwoners  van  hefc  vaderland  met  gelijke  teederheid 
«omvatten  —  die  onzen  grond,  zijne  voortbrengsels  —  die 
n  onze  ligging  aan  de  zee  en  stroomen  —  die  onze  aangebo- 
den nijverheid,  spaarzaamheid,  zucht  voor  orde  en  reeds 
n  opeengestapeld  geld  vermogen,  in  één  woord,  die  alle  mid- 
i)  delen  van  onze  welvaart  onder  eene  algemeene  beheering 
en  toezigt  brengen ,  en  dus  vereenigd  voor  het  algemeen 
» belang  op  woeker  stellen  ?  Waar  is  bij  die  negen  volken 
»de  weldadige  boezem,  waaraan  alle  zonen  des  vaderlands 
•  gekoesterd  worden  ;  waar  de  hand ,  die  alle  de  middelen  van 
«onzen  voorspoed  regelt  en  tot  den  hoogsten  trap  van  alge- 
r  meen  geluk  doet  uitloopen;  waar  die  algemeen  zegenende 
» invloed  en  dat  zaligend  vermogen,  hetwelk  alle  Bataven 
«tot  maar  ééne  groote  en  gelukkige  familie  maakt?  "\Tan- 
» lieer  wij  onze  bespiegelingen  tot  op  deze  hoogte  opvoeren, 
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» dan  zou  het  bekrompen  federalisme  in  de  diepte  van  zijne 
«nietigheid  wegzinken." 

Wanneer  men  de  gewesten  met  hunne  schulden  bezwaard 
liet,  dan  moest  men  hun  ook  de  middelen  van  bestaan  on- 
verminderd laten  behouden,  en  dan  waren  ook  alle  noodza- 
kelijke verbeteringen  in  ai  de  takken  van  's  lands  econo- 
mische belangen  voor  eeuwig  onmogelijk  geworden;  dan 
zouden  de  bestaan  hebbende  hardigheden  en  knevelarijen 
worden  gewettigd  en  alle  middelen  tot  verbetering  afgesne- 
den; dan  zouden  alle  oude  leemten  en  gebreken  weder 
kracht  bekomen  en  in  werking  geraken,  maar  het  geluk 
des  vaderlands  verloren  gaan. 

Menigvuldig  waren  nog  de  aanmerkingen  die  hij  had ,  zoo 
op  den  vorm,  als  op  den  inhoud  van  het  ontwerp.  — ~  De 
ontwerpers  hadden ,  door  al  het  reglementaire  in  het  plan 
zelf  in  te  lasschen ,  het  volgend  bestuur  tot  in  de  kleinste 
bijzonderheden  de  handen  gebonden,  of  genoodzaakt  de  staats- 
regeling telkens  te  veranderen. 

Het  ontwerp  bevatte  niets  anders  in  zich  ,  dan  eene  ver- 
■  nieuwing  van  de  oude  constitutie  met  al  hare  gebreken  en 
ontbloot  van  al  het  goede,  dat  deze  nog  mogt  bezeten  heb- 
ben. —  Het  wetgevend  ligchaam  vertoonde  de  vergadering 
van  hun  Hoog  Mogend  en  —  het  departementale  bestuur 
de  staten  der  provinciën  —  de  staatsraad  het  stadhouder- 
lijk gezag.  > —  Het  plan  was ,  door  de  vermenging  van  een- 
heid en  federalisme,  voor  het  vaderland  nog  veel  verderfelij- 
ker dan  de  vorige  bondgenootschappelijke  regering  en  nog 
veel  minder  dan  deze  geschikt  om  den  bloei  van  het  vader- 
land te  bevorderen. 

»>  En  zou  dan  mijn  mond'1  -—  met  deze  uitboezeming  ein- 
digde hij  zijne  redevoering  —  » een  ontwerp  van  een  con- 
nstitutie  goedkeuren,  dat  op  zulke  verderfelijke  gronden  is 
» gebouwd.  Neen,  dan  ware  ik  het  vertrouwen  onwaardig, 
b  dat  het  Nederlandsche  volk  in  mij  heeft  gesteld  —  dan  zou 
»ik  mij  aan  het  verraden  van  zijne  belangen  schuldig  ma- 
»ken  — ■  dan  zou  schaamte  en  wroeging  mij  tot  aan  het  graf 
"vervolgen.  Veeleer,  indien  het  dan  zoo  zijn  moet,  zal  ik 
» mij  het  uiterste  getroosten.  De  dwaling  wil  ik  voorbijzien, 
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»  maar  het  eigenbelang,  de  intrigue,  zal  ik  tegenstaan ,  ont- 
» maskeren  en  liet  hoofd  bieden  ;  geen  magt-  of  wonderspreu- 
» ken  zullen  mij  afschrikken.  Die  de  eenheid  in  het  bestuur 
»een  oostersch  despotisme  noemt,  dat  voor  Frankrijk  kan 
» geschikt  zijn ,  maar  in  Nederland  niet  kan  geduld  worden , 
» diens  hart  en  hoofd  zal  ik  hierom  op  den  prijs  stellen,  dien 
«beiden  verdienen.  En  zoo  tot  dit  alles  mijne  krachten  mog- 
»ten  te  kort  schieten,  zal  ik  ten  minste  op  mijn  post  met 
*eere  staan,  en,  is  het  nood,  een  eerlijken  dood  vinden." 


Behalve  van  leeuwen,  waren  al  de  afgevaardigden  uit 
Gelderland ,  die  over  het  onderwerp  het  woord  voerden ,  voor 
het  aannemen  van  het  plan  van  constitutie,  schoon  stofien- 
berg  uit  Buren  ■ —  een  kundig  en  hoogst  achtenswaardig 
man,  die  lang  in  regterlijke  betrekkingen  is  werkzaam  ge- 
weest, een  geruimen  tijd  als  raadsheer  in  het  hof  van  Gel- 
derland en,  na  de  inlijving  van  Holland  in  het  Fransche 
keizerrijk,  tot  op  zijn  dood,  als  voorzitter  van  de  arrondisse- 
mentsregtbank  te  Tiel  —  aanmerkte,  dat  hij  door  de  uit- 
gebragte  advijsen  volkomen  was  overtuigd  geworden,  dat 
het  plan  van  constitutie,  zoo  als  het  lag,  aan  niemand  der 
sprekers ,  zelfs  niet  aan  de  makers ,  behaagde.  Hem  beviel 
het  ook  niet,  doch  daarin  lag,  zijns  inziens,  de  ware  reden 
om  het  tot  een  leiddraad  der  raadplegingen  van  de  vergadering 
aan  te  nemen.  Hij  helderde  dit  op  door  er  bij  te  voegen, 
dat,  terwijl  naauwelijks  twee  leden  met  elkander  in  denk- 
beelden overeenstemden,  de  toevoeging  van  tien  nieuwe  le- 
den tot  de  een  en  twintig  oude,  het  stuk  geen  stap  verder 
zou  brengen.  —  Hij  redeneerde  verder  over  dit  onderwerp 
op  eene  verstandige  wijze.  De  uniteit  —  zeide  hij  —  was 
noodzakelijk  om  het  heil  des  iands  te  bevorderen,  maar 
eene  volstrekte  eenheid  onuitvoerlijk  omdat  de  amalgame 
der  oude  schulden  daaraan  onvermijdelijk  verbonden  was. 
Die  schuldvermenging  baarde  hem  de  grootste  bekommernis, 
want  zij  zou  eene  algeheele  verandering  in  de  lasten  en 
hunner  heffing  te  weeg  brengen  —  verwarring  in  de 
financiën  veroorzaken,  bij   onzekerheid  of  er  lasten  zouden 
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te  vinden  en  in  te  voeren  zijn  om  een  zoo  groot  aantal 
millioenen  schulden  te  betalen,  als  ten  laste  der  landgewes- 
ten zouden  gebragt  worden  —  schulden,  welke  voor  een 
groot  gedeelte  waren  gemaakt  tot  onderhoud  van  zeedijken, 
tot  ondersteuning  van  de  Oost-Indische  compagnie  en  wat 
van  dien  aard  meer  was  —  schulden ,  welke  niet  door  de 
land  genoemde  gewesten,  maar  door  de  zeeprovinciën  ten 
haren  bij  zonderen  laste  waren  aangegaan  ;  —  men  had  wel 
gezegd,  dat  de  amalgame  alleen  betrekking  zou  hebben  tot 
de  interessen  en  niet  tot  de  hoofdsom ,  doch  dit  was  niet 
anders  dan  een  gazen  blinddoek ,  waarvan  men  zich  wel  kon 
bedienen  tegen  iemand  die  blind  was  of  niet  zien  wilde, 
maar  niet  tegen  dengenen  die  ,  twee  oogen  hebbende ,  ze 
wilde  gebruiken ,  want  de  Bataafsche  trouw  bragt  niet  mede  , 
de  amalgame  te  decreteren  met  het  voorbehoud,  dat  de  ka- 
pitalen ,  ter  goeder  trouw  aan  de  gewesten  opgeschoten ,  nim- 
mer zouden  worden  teruggegeven,  hetgeen  nogtans  in  dit 
argument  lag  opgesloten.  —  Verandering  in  het  financie- 
wezen kon  en  moest  gemaakt  worden ;  dan  ,  men  behoorde 
die  niet  aan  te  vangen  met  het  vermengen  der  schulden  , 
omdat  daardoor  het  geheele  geldwezen,  de  rust  en  het 
bestaan  der  republiek  in  gevaar  zou  worden  gebragt;  maar 
men  moest  vooraf  voorzigtig  onderzoeken  ,  door  welke  mid- 
delen de  bestaande  zwarigheden  zouden  kunnen  worden  uit 
den  weg  geruimd,  en  dan  —  dit  verwachtte  hij  —  zouden 
al  de  leden  der  vergadering  de  handen  broederlijk  ineen- 
slaan om  het  gewenschte  einde  gelukkig  te  bereiken. 

Ik  laat  nu,  naar  den  aard  en  de  strekking  van  mijn  werk, 
het  advijs,  dat  mijn  vader  ter  dezer  gelegenheid  heeft  uit- 
gebragt,  in  zijn  geheel  volgen,  een  advijs,  waarin  hij  zich, 
meer  dan  eenig  ander  lid  van  de  vergadering ,  heeft  bevlij- 
tigd  ,  om  den  eersten  spreker,  van  de  kasteele  ,  in  zijne  rede- 
neringen te  volgen ,  de  gronden ,  waarop  deze  redenaar  de 
ontworpene  staatsregeling  verwerpelijk  achtte  ,  te  wederleg- 
gen, de  noodlottige  gevolgen,  welke  de  verwerping  hebben 
kon ,  levendig  te  schetsen ,  hoewel  hij ,  zoozeer  als  iemand , 
de  gebreken  van  het  plan,  zoo  als  het  lag,  inzag,  en  oor- 
deelde ,  dat  het  de  taak  en  de  pligt  der  vergadering  was ,  het 
III.  5 
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daarvan  zoo  veel  mogelijk  te  zuiveren.  —  Ook  oordeelde 
hij,  als  de  eerste  zijnde  die  uit  de  landgewesten  over  dit 
onderwerp  sprak,  zich  verpligt  in  het  licht  te  stellen,  hoe 
veel  er  aan  te  merken  viel  op  hetgeen  van  de  kasteele  had 
in  het  midden  gebragt,  nopens  den  gunstigen  toestand  der 
financiën  van  de  landgewesten  en  van  Gelderland  in  het  bij- 
zonder, als  hetwelk  hij  vooral  tot  mikpunt  gekozen  had.  — 
Is  het  advijs  van  van  de  kasteele  naar  waarheid  voor  een 
uitmuntend  uitgewerkt  stuk  gehouden,  dat  van  mijn  vader 
verdient  ook ,  zelfs  naar  het  oordeel  van  zoodanigen ,  die 
met  hem  in  staatkundige  begrippen  verschilden,  eene  waar- 
dige plaats  onder  de  vertoogen  welke  in  een  federalistischen 
geest  zijn  uitgebragt,  als  zich  onderscheidende  door  dege- 
lijkheid en  zaakrijkheid.  —  Het  luidt  als  volgt : 

Burgers  Representanten ! 

De  dag,  op  welken  het  plan  eener  constitutie,  door  de 
nationale  commissie  voor  het  Nederlandsche  volk  ontworpen , 
ter  dezer  vergadering  staatlijk  werd  ingebragt ,  was  zekerlijk 
een  der  gewigtigste,  van  welke  onze  gedenkschriften,  en 
die  onzer  voorouderen,  getuigenis  dragen.  Die  dag  was 
daarom  zoo  gewigtig,  omdat  de  overbrenging  van  dat  rap- 
port de  eerste  stap  is,  die  het  volk  van  Nederland  geleiden 
moet  tot  eene  constitutie,  welke  het  zoo  hoog  noodig  heeft, 
en  die,  nevens  eenen  eerlijken  en  bestendigen  vrede,  de 
eenige  grond  oplevert ,  op  welken  het  zich  het  behoud  van 
het  vaderland,  en  het  heil  van  al  wat  hun  daarin  dierbaar 
is,  beloven  kan;  daar  toch  deze  alleen  's  lands  algemeene 
finantiën,  benevens  de  zenuwen  van  den  staat,  den  koop- 
handel ,  de  zeevaart  en  fabrieken ,  herstellen  kunnen. 

De  tweede  stap,  die  ons  tot  het  verkrijgen  der  constitutie 
moet  leiden,  is  de  raadpleging,  waarmede  wij  thans  onledig 
zijn,  of  het  ingeleverd  plan,  namelijk,  over  het  geheel  be- 
schouwd, kan  en  moet  gelegd  worden  tot  een  grond  en 
voorwerp  onzer  volgende  raadplegingen. 

Daar  ik  nu,  nevens  mijne  geachte  mede-gecommitteerden, 
met  het  vertrouwen  mijner  medeburgeren  in  zoo  verre  ben 
vereerd  geweest,  dat  men  mij  mede  tot  het  bekleeden  dier 
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commissie  tot  de  constitutie  had  benoemd,  zoo  heb  ik  ge- 
oordeeld, dat  men  ook  billijk  kon  verwachten,  dat  ik  (be- 
nevens mijne  medebroederen ,  die  dit  mogten  goedvinden) 
de  hoofdgronden  van  dat  rapport,  vooral  voor  zoo  verre  ik 
met  dezelve  heb  ingestemd,  eenigzins  nader  zou  trachten 
te  ontvouwen  en  te  staven ;  om ,  dus  doende ,  naar  mijn 
zeer  bepaald  vermogen ,  iets  te  helpen  toebrengen ,  ten  einde 
gijlieden  de  gronden  van  dat  rapport,  of  liever  die  gronden, 
welke  mijne  opinie  bepaald  hebben,  te  gelijk  met  het  stuk 
zelf,  zoudt  kunnen  overzien,  en  het  een  met  het  ander  ver- 
gelijken en  beoordeelen. 

In  het  volbrengen  van  deze  mij  zeiven  opgelegde  taak, 
heb  ik  gemeend,  dezen  leiddraad  te  moeten  volgen. 

1°.  Zal  ik  trachten  te  ontvouwen,  wat  men,  naar  mijn 
begrip,  door  de  aanneming  van  het  plan  der  constitutie  tot 
een  voorwerp  van  raadplegingen,  al  of  niet  beslisse  en  bepale. 

2°.  Zal  ik  het  gewaagde  der  verwerping  van  het  plan, 
in  tegenstelling  der  aanneming,  pogen  te  doen  zien. 

3°.  De  algemeene  hoofdgronden  onderzoeken ,  welke  deze 
vergadering,  naar  veler  oordeel,  tot  die  verwerping  moesten 
bepalen  en  doen  besluiten ;  onder  welke  gronden ,  voorname- 
lijk, het  gebrek  aan  genoegzame  éénheid  in  het  binnenlandsch 
bewind,  benevens  de  al  te  groote  magt,  welke  aan  de  de- 
partementale besturen,  in  hunne  huishoudelijke  zaken,  zou 
zijn  overgelaten ,  in  aanmerking  zullen  moeten  komen  ;  - — 
en  vooral  dit  gebrek  aan  éénheid  in  de  respective  finantiën , 
en  de  niet  ineensmelting  der  oude  provinciale,  nu  departe- 
mentale, schulden,  waarmede  onafscheidelijk  verbonden  en 
uit  dien  hoofde  voornamelijk ,  geconserveerd  is  de  oude  ver- 
deeling dezer  landen. 

4°.  Zal  ik  eenigzins  in  detail,  en  in  de  bijzonderheden 
moeten  trachten  na  te  gaan,  de  motiven,  welke,  naar  het 
oordeel  van  sommigen  harer  leden,  de  vergadering  be- 
hoorden over  te  halen  tot  die  verwerping;  om  voorts  die 
beweegredenen,  indien  het  doenlijk  is,  te  wederleggen  en 
te  ontzenuwen. 

"Waaruit  dan,  eindelijk  en  ten  vijfde,  de  conclusie  mij- 
ner opinie,  en  het  advijs  tot  aanneming  van  dit  plan  tot 
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een  punt  van  deliberatiën ,  over  het  geheel,  als  van  zelf  zal 
volgen. 

Door  deze  aanneming  dan  ,  is  men ,  in  de  eerste  plaats , 
mijns  achtens,  wel  verre  af  van  te  beslissen,  dat  al  de 
hoofdpunten  en  de  gronddeelen  van  dit  plan,  zoo  als  die 
bij  hetzelve  zijn  voorgesteld,  door  deze  vergadering  als  de 
hare  zouden  worden  erkend  en  aangenomen.  Indien  ik  de 
wettigheid  dezer  consequentie ,  met  eenigen  grond  ,  uit  deze 
acceptatie  kon  afleiden,  zoude  ik  een  van  diegenen  zijn, 
welke  in  die  aanneming  veel  zwarigheid  zouden  vinden. 

Ja,  burgers  representanten!  ik  zelf  heb  gewigtige  beden- 
kingen tegen  een  aantal  punten  van  dit  plan,  en  daaronder 
zelfs  eenigen  die  ik  als  hoofdpunten  beschouw,  en  daarom, 
aangaande  dezelve,  bij  de  discussiën  ,  mijn  gevoelen  zal  uit- 
brengen: als  daar  zijn,  onder  anderen,  het  kapittel  van  den 
staatsraad,  en  de  revisie  der  constitutie.  Dan,  hoe  moeije- 
lijk  is  niet  de  bepaling  en  definitie  van  hoofdpunten?  en 
in  welke  eindelooze  en  onvruchtbare  discussiën  zou  men  niet 
worden  weggevoerd,  indien  men  angstvallig  wiide  aanwijzen, 
wat  al ,  wat  niet  onder  hoofdpunten  en  gronden  moet  worden 
gebragt;  de  meer  algemeene  gronden  van  volks-souvereiniteit 
en  volks-regering  bij  representatie,  (zoo  als  men  die  ge- 
vroon  is  te  noemen ,)  en  die  men  wel  zal  erkennen ,  den 
grondslag  van  het  geheele  plan  uit  te  maken,  onder  deze 
betwistbare  gronden,  gelijk  van  zelf  spreekt,  niet  begrepen 
zijnde. 

Gewisselijk,  dan  zoude  ik  zelf  door  mijne  stem  niet  gaarne 
tot  een  onbepaalde  aanneming  medewerken;  en  vooral  zoude 
:k  nimmer  eenigen  hinder  willen  toebrengen  aan  alle  zoo- 
danige eventuele  heilzame  verbeteringen ,  voor  welke  dit  plan 
zekerlijk  vatbaar  zal  zijn,  en  die,  met  een  gewenscht  ge- 
volg, door  zoo  vele  uitmuntende  mannen  en  verlichte  ver- 
standen, als  ik  onder  de  leden  dezer  vergadering  eerbiedig 
en  bewonder,  daarin  kunnen,  en,  zonder  twijfel,  zullen 
gebragt  worden. 

Doch  door  dit  decreet  van  aanneming  over  het  geheel, 
verklaart,  naar  mijn  begrip,  de .  vergadering  hoofdzakelijk 
niets  anders,  dan  dat  het  overgegeven  plan  van  constitutie , 


wat  de  hoofdzaken  betreft,  zoodanig  is  ingerigt,  dat  men 
het  beschouwt  als  eene  nadere  en  gezette  delibeiatie  ver- 
dienende, en  tevens  oordeelt,  dat  er,  door  eventuele  ver- 
meerderingen, wijzigingen,  veranderingen  en  verbeteringen  , 
een  geheel  van  te  vormen  zou  zijn ,  waardig  om  aan  het 
Nederlandsche  volk  te  worden  aangeboden  door  deszelfs 
gezamentlijke  vertegenwoordigers,  om  vervolgens,  zonder 
eenige  verdere  bepaling,  door  hetzelve  aangenomen  of  ver- 
worpen te  worden. 

Uit  dit  geavanceerde  meen  ik  wettig  te  kunnen  afleiden , 
met  betrekking  tot  mijne  eerste  stelling,  dat  er,  door  zoo- 
danig eene  aanneming,  aan  de  zijde  dezer  vergadering  niets 
gewaagd,  noch  aan  eenige  sustenue  van  hare  leden  eenig 
nadeel  wordt  toegebragt. 

Hiertegen  stelle  men  nu  eens  over,  burgers  representan- 
ten !  het  gevaar  eener  verwerping  van  het  geheele  plan. 

Men  bedenke,  dat  hieruit  zou  volgen,  dat,  door  een  ge- 
tal van  tien  andere  leden  dezer  vergadering,  gevoegd  bij 
het  oude  een  en  twintigtal,  binnen  een  maand  een  verbeterd 
ontwerp  zou  moeten  worden  in  de  wereld  gebragt ;  hetwelk 
dan ,  het  moge  uitvallen  zoo  als  het  wilde ,  door  ulieden 
niet  wederom  zou  kunnen  verworpen  worden !  Aan  ulieden 
het  gewaagde  dezer  proef,  anders  dan  met  een  woord ,  te 
herinneren,  zou  beleedigend  voor  uw  doorzigt  zijn. 

Een  en  dertig  leden ,  die  dikwerf  een  aantal  verschillende 
begrippen  over  hoofdpunten  voeden  ,  binnen  eene  tijdsruimte 
van  ééne  maand,  alle  hunne  verschillende  wijzen  van  be- 
schouwen te  doen  discutieren  ,  en ,  zoo  veel  mogelijk ,  tot  één 
punt  en  geheel  te  doen  brengen  !  —  behoort  dit  niet  onder 
de  klasse  der  physieke  onmogelijkheden? 

Moest  er  eene  enkele  kleine  afdeeling  op  deze  wijze  worden 
afgewerkt,  dit  zou  wei  moeijelijk,  maar  echter  mogelijk 
zijn.  Doch  omtrent  eene  geheele  constitutie  dit  te  volvoe- 
ren: —  niemand  kan  dat  als  mogelijk  aanzien. 

Dit  zou  dus  op  't  zelfde  uitkomen,  alsof  men,  met  an- 
dere woorden ,  onder  reverentie  ,  had  gedecreteerd :  »  Er  zal 
»geene  constitutie,  op  eene  regelmatige  wijze  in  de  wrereld 
«gebragt,  tot  een  voorwerp  onzer  deliberatiën  gesteld  worden." 
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Doch  de  mogelijkheid  eens  zijnde  toegestaan,  'welke  zouden 
dan  nog  de  gevolgen  zijn? 

Twee ,  vooral  bij  de  totale  verandering  van  het  plan  ,  in 
vele  hoofdpunten  tegen  elkander  aanloopende  rapporten ,  zou- 
den aan  de  natie  moeten  worden  medegedeeld ,  om  in  de 
respective  gewesten  afzonderlijk  te  worden  overwogen. 

Zou  hiervan  niet  het  natuurlijk  gevolg  wezen ,  dat ,  in 
het  eene  gedeelte  onzes  vaderlands,  het  eerste,  en  in  een 
ander,  het  tweede  plan  zou  worden  aangenomen? 

En  ziedaar  de  fakkel  van  onzalige  tweedragt ,  misschien 
onhernemelijk  en  onuitblusehbaar ,  in  ons  nu  reeds  zoo  ge- 
schokt en  gefolterd  dierbaar  vaderland ,  voor  eeuwig  geworpen  ! 

Ingevalle  nu  iemand  onzer  dit  een  of  ander  slechts  als 
een  mogelijk  gevolg  van  deze  verwerping  beschouwde,  zoo 
is  —  ik  ben  er  van  verzekerd  —  onzer  aller  besluit  ,  tot  eene 
hier  voor  opgegevene  aanneming,  bij  ons  zeiven  genomen.  — 
En  hiermede  houde  ik  mijn  tweede  stuk  reeds  voor  afgedaan. 

Dan  nu  wordt,  ten  derde,  de  vraag:  moeten  de,  bij  het 
subjecte  plan ,  gelegde  gronden ,  welke ,  volgens  veler  ge- 
voelen ,  noch  genoegzame  éénheid  van  het  binnenlandsch 
bestuur,  noch  van  finantiële  éénheid  zijn,  deze  vergadering 
niet  overhalen,  om,  de  gevolgen  mogen  dan  zijn  zoo  als  zij 
willen ,  het  overgegeven  plan  over  het  geheel  te  verwerpen  ? 

Ziedaar  eene ,  op  zich  zelve ,  in  het  afgetrokkene ,  en  ook 
met  betrekking  tot  de  tegenwoordige  situatie  van  tijden  en 
zaken ,  allergewigtigste  vraag !  Laten  wij ,  burgers  represen- 
tanten !  hierbij  onze  aandacht  een  weinig  nader  bepalen. 

Het  geheele  volk  van  Nederland ,  en  elk  gedeelte  van 
hetzelve ,  haakt  naar  het  meest-,  mogelijk  geluk.  Dit  is  de 
zucht  van  elk  lid  der  maatschappij ,  en  dus  ook  die  van 
hare  zarnengevoegde  leden.  Dan  met  dit  alles ,  omtrent 
den  weg,  welke  tot  dat  geluk  leidt,  zijn  het  de  beste,  de 
kundigste,  de  braafste  mannen  onzes  vaderlands  geheel  niet 
eens.  Ter  goeder  trouwe  verschillen  zij  over  de  middelen , 
bepaaldelijk  over  eene  volstrekte  éénheid,  zoo  van  binnen- 
landsch bestuur,  als  van  finantiën.  —  Mijn  personeel  gevoe- 
len ,  waarvoor  ik  elders  openlijk  uitkwam ,  zal  hieromtrent 
niet  twijfelachtig  zijn. 


71 


Ik  zal  dus  ulieden  den  kostelijken  tijd,  door  herhalingen 
van  dezelfde  gronden,  niet  ontrooven ,  immers  zulks,  zoo 
veel  ik  kan,  trachten  te  vermijden;  maar  alleen  het  vol- 
gende aanmerken:  —  dat,  wat  het  eerste  lid  dier  vraag, 
de  volstrekte  éénheid  van  het  binnenlandsch  bestuur  ,  betreft , 
ten  dien  opzigte ,  voor  en  tegen,  allergewigtigste  bedenkin- 
gen worden  ingebragt.  —  De  bijzonderheden,  welke  door 
onze  geëerde  ambtgenooten ,  van  de  kasteele  en  luyken, 
in  dit  zelfde  spreekgestoelte ,  hoezeer  ieder  hunner  eene  te- 
genstrijdige opinie  koesterde,  met  zoo  veel  welsprekendheid , 
kracht  en  klem,  zijn  bepleit,  kunnen  hiervan  ten  doorslaande 
bewijze  strekken. 

Men  legge,  trouwens,  in  de  schaal  der  volstrekte  één- 
heid, de  motiven ,  die  daarvoor  worden  ingebragt,  en  wel- 
ker somme,  indien  ik  mij  niet  bedrieg,  hierop  neder  komt  : 
» deze  éénheid  concentreert  de  meest  mogelijke  energie  en 
» kracht  van  het  bestuur;  —  zij  strekt  ter  voorkoming  van 
«botsingen  en  tegenstand  tegen  het  belang  van  het  alge- 
»meen,  —  en  ter  wegneming  en  vernietiging  van  den  ouden 
«provincialen  geest." 

Hier  komt  bij ,  zegt  men ,  » de  vrees  voor  de  eindelinge 
» terugroeping  van  eenen  stadhouder,  ingevolge  de  geduchte 
» verwijderingen  der  gewesten ,  ter  vereffening  der  verschil- 
» lende  belangen,  wiens  gehechtheid  aan  onze  erf-vijanden ,  en 
» gehoorgeving  aan  verkeerden  raad ,  men  met  zoo  veel  regt 
»en>  reden  beschouwt,  als  aan  onzen  bloei,  onze  welvaart  en 
«vermeerdering  van  koophandel  en  zeevaart  de  doodelijkste 
«slagen  te  hebben  toegebragt ,  en  der  ingezetenen  politieke 
» vrijheid  eeuwige  hinderpalen  te  hebben  in  den  weg  gesteld ; 
» en  vooral  komt  hier  in  rekening  de  wensch  en  de  begeerte 
»des  volks,  die  men  hier  voor  aanvoert." 

Hier  tegenover  stelle  men  de  argumentatiën ,  welke  tegen 
die  volstrekte  éénheid  kunnen  worden  aangevoerd ,  en  welke 
bij  mij  zoo  zwaar  wegen ,  dat  ik  niet  schrome ,  burgers  re- 
presentanten!  tot  dat  ik  van  het  tegendeel  zal  zijn  overtuigd, 
als  mijn  gevoelen  te  belijden,  dat  ik  niet  alleen  geen  geluk, 
maar  zelfs  het  verderf  van  mijn  vaderland  in  die  overdrevene 
éénheid  voorzie. 
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Ontkennende ,  dat  de  hier  voor  opgegevene  gevolgen  uit 
dit  stelsel  voortvloeijen  zouden  ,  kan  men  hoofdzakelijk  dus 
redeneren. 

Het  volk  van  Nederland  bestaat  nog,  op  dit  oogenblik , 
wat  aangaat  zijne  huishoudelijke  en  financie  betrekkin- 
gen, als  negen  onderscheidene,  door  een  naauw  verbond 
vereenigde,  landschappen.  Deze  band  wordt  genoemd  fede- 
ratie of  federalisme.  —  Welk  een  gevreesd  woord !  Dan  , 
dit  zij  zoo,  B.  H. !  dit  federalisme  —  vergunt  mij,  nu  het 
te  pas  komt,  maar  ook  hier  eens  te  zeggen  —  hoe  gehaat 
dit  woord  zij,  hoe  zeer  in  een  scheldnaam  verkeerd,  gelijk 
staande  aan  dien  van  ketterij  ,  in  het  midden  der  zestiende 
eeuw,  en  hetwelk  ik  zelf,  in  den  tegenwoordigen  staat  van 
zaken,  als  zwak  en  verderfelijk  beschouw;  dit  federalisme, 
hetwelk,  in  de  vorige  eeuw,  niet  belettede,  dat  ons  vader- 
land een  der  luisterrijkste  rollen  onder  de  volken  van  Europa 
speelde;  hetwelk  niet  verhinderde,  dat  de  sleutels  van  de 
Sond  in  onze  havens  en  dokken  berustte;  dat  het  vuur 
en  de  verwoesting,  die  voor  ons  werden  bereid,  aan  onze 
vijanden  op  hunne  eigene  rivieren  overgebragt,  en  de 
heerschappij  der  zee,  met  het  beste  gevolg,  aan  hen  werd 
betwist. 

De  souvereiniteit  der  gewesten,  welker  verdediging  tegen 
eenen  usurperenden  stadhouder,  zelfs  aan  den  drempel  van 
deze  uwe  vergaderplaats ,  cloor  vader  barnevelt  met  zijn 
bloed  verzegeld  werd;  die  aan  de  brave  de  witten,  slechts 
weinige  schreden  van  hier,  door  het  beleid  van  willem  ITI 
of  de  zijnen  het  leven  kostte ;  welker  verdediging  onze  waar- 
digste regenten  in  den  Loevesteinschen  kerker  deed  zuchten; 
die  het  magtig  Amsterdam,  dat  zoo  vaak  het  palladium  der 
vrijheid  onschendbaar  hielp  bewaren,  een  beleg  van  zijn 
eigen  stadhouder  met  door  haar  zelve  gevoede  krijgsbenden 
deed  verduren  —  deze  toen  gelukkigste,  toen  allergeschikt- 
ste regeringsvorm,  waarvoor  oranje  zelf  beefde,  die  maurits 
toevlugt  moest  doen  nemen  tot  een  meer  geconcentreerd 
bewind  van  hun  hoog  mogenden;  alwaar  willem  II  al  mede 
autorisatie  van  zijne  wandaden  ging  vragen;  die  den  laatsten 
stadhouder  tegen  de  patriottische  souvereine  provinciën  Hol- 
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land ,  Overijssel  en  Stad  en  Lande  dekte :  —  deze  souvereini- 
teit  en  federatie,  waarvan  onze  voorouderen  zulke  gezegende 
vruchten  plukten ,  heeft  eenige  meerdere  aanspraak  op  de 
dankbaarheid,  immers  op  den  eerbied  der  nakomelingschap, 
dan  men  thans  schijnt  te  gelooven. 

Maar  ook  ditzelfde  federalisme ,  in  latere  dagen  door  de 
paallooze  heerschzucht  der  stadhouders  gesterkt,  door  de 
vleizucht  van  vele  regenten  ,  door  het  overwigt  van  een  mi- 
litair gouvernement  en  door  Engelschen  invloed  geschraagd, 
is  sedert  —  ik  erken  het  —  in  allen  deele  een  werktuig 
van  ons  verderf  geworden. 

Dan  —  ik  herhaal  het  —  wij  moeten ,  hoewel  dit  waarheid 
zij ,  ons  echter  door  den  geest  van  dezen  tijd  niet  zoo  verre 
laten  wegvoeren ,  dat  wij ,  als  het  te  pas  komt ,  niet  zoo- 
wel het  goede  als  het  kwade  van  het  thans  afgekeurde  sys- 
thema  zouden  durven  aanvoeren.  Dan  immers  zouden  wij 
aan  de  gedachtenis  van  geliefde  voorouderen ,  die  daarin  hun 
geluk  zochten  en  vonden,  ontrouw  worden. 

Ditzelfde  verbond  of  federatie ,  eindelijk ,  dat ,  in  den  aan- 
vang onzer  existentie  ,  als  mogendheid ,  en  zelfs  een  gerui- 
men  tijd  daarna,  ons  land  vrij  gelukkig  maakte ,  ja,  ik  zou 
haast  zeggen ,  hetzelve  twee  eeuwen  bestaans  en  roems  deed 
tellen,  en  hetwelk  ons  wonderlijk  plekje  gronds  tot  eenen 
trap  van  luister  en  magt  verhief,  waardoor  het  geacht  en 
gezocht  werd  bij  vrienden  en  bondgenooten ,  en  geducht  bij 
vijanden;  dat  systhema  is,  door  een  aantal  meer  en  meer  in- 
geslopene  misbruiken,  door  de  steeds  meer  en  meer  uitge- 
zette palen  van  successive  stadhouderlijke  besturen,  door  de 
hatelijkste  aristocratie  van  regenten  en  ministers,  door  eene 
in  bijna  het  gansche  land  vastgesteld  geweest  zijnde  familie- 
regering, door  eene  steeds  meer  en  meer  toegenomene  ver- 
bastering van  de  belangloosheid,  spaarzaamheid  en  andere 
deugden  onzer  voorouderen ,  en  dat  alles  sedert  een  vrij 
langen  tijd,  voor  dit  land  schadelijk  en  nadeelig  geworden. 
Maar  vooral  is  dat  verbond,  sedert  onze  jongste  omwente- 
ling, en  in  onzen  betrekkelijken  toestand  naar  buiten  en 
naar  binnen  —  ik  erken  het  volmondig  —  volstrekt  onbruikbaar 
en  verderfelijk.    Yergeeft  mij,  B.  R. !  dezen  uitstap. 
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In  deze  constellatie  dan  van  tijden  en  zaken  behooren 
wij  te  streven  naar  de  meest  mogelijke  eenheid.  Wij  moeten 
al  de  krachten  der  leden  van  ons  zoo  deerlijk  geschokt 
staatsligchaam  vereenigen ,  tot  behoud  van  het  geheel.  Wij 
moeten  ,  in  al  onze  betrekkingen  ,  naar  buiten  niet  alleen  , 
maar  ook  in  al  onze  algemeene  belangen,  die  één-  en  on- 
deelbaarheid van  het  bestuur  ongereserveerd  en  onbepaald 
aannemen. 

Wij  moeten  krachtdadig  verhinderen  ,  door  de  constitutie 
zelve,  dat  immer  eenig  gedeelte  onzes  Nederlandschen  volks 
in  de  mogelijkheid  zij  ,  om ,  door  eenig  wettig  middel ,  zelfs 
den  geringsten  stadhouderlijken  invloed,  benevens  alle  daar- 
mede gepaard  gaande  verdeeldheden,  rampen  en  verwarringen, 
zelfs  bij  consequentie  te  kunnen  herstellen.  —  En  onwettige 
middelen  —  deze  zal  de  kracht  van  het  bestuur  wel  tegen- 
gaan, en  toch  in  allen  gevalle  moeten  tegengaan. 

Maar  het  is  te  gelijk  zeker,  dat  voor  eene  ,  in  het  huis- 
houdelijke, gemodificeerde  éénheid  al  verder  pleit  het  argu- 
ment, dat  onze  bijzondere  en  gecompliqueerde  huishoudelijke 
belangen,  onze  plaatselijke  bloei  en  welvaart,  best  en  regel- 
matigst ,  door  hiertoe  in  het  bijzonder  gekozene  departemen- 
tele  en  plaatselijke  bestuurders ,  kunnen  worden  waarge- 
nomen. 

Dat  de  invloed  der  ingezetenen  meer  onmiddelijk,  meer 
van  nabij  ,  op  dezelven  kan  en  behoort  te  werken. 

Dat  zij  hunne  bijzondere  plaatselijke  belangen  niet  verre 
van  hunne  woonplaatsen,  en  ook  niet  aan  dezulken,  die, 
over  het  geheel ,  hen  niet  kennen  noch  van  hen  gekend 
worden ,  behoeven  te  gaan  voordragen  en  aanbinden. 

Dat  zij  het  middenpunt  van  dat  huishoudelijk  bestuur, 
(welks  stralen ,  even  gelijk  die  der  zon ,  naarmate  zij  verder 
van  het  middenpunt  verwijderd  worden,  hunne  vruchtbaar- 
heid en  kracht  verliezen,)  alzoo  meer  in  hunne  nabijheid, 
en ,  als  het  ware ,  onder  hun  oog  kunnen  geplaatst  krijgen ; 
waardoor  de  som  hunner  individuele  en  burgerlijke  vrijheid 
in  het  oneindige  vermeerderd  wordt;  eene  vrijheid,  een  in- 
vloed, op  welke  deze  natie,  door  alle  tijden  heen,  den  groot- 
sten prijs  heeft  gesteld. 
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Terwijl  deze  zelfde  voorstanders  eener  gemodifieerde  één- 
heid, immers  dezulken  onder  welke  ik  mij  het  liefst  rang- 
schikke,  gulhartig  toegeven,  dat  men  geene  soevereiniteit 
tegen  souvereiniteit  behoort  te  stellen,  geen  imperium  in 
imperio;  dat  is,  dat  alle  middelen  moeten  worden  aangewend 
om  alle  botsing  van  belangen  voor  te  komen;  dat  hiertoe 
nimmer  dezelfde  magt  op  dezelfde  onderwerpen  moet  kunnen 
werken ;  dat  alle  oppositie  tegen  de  hoogste  magt ,  in  den 
haar  aanbevolen  werkkring,  ten  krachtigste  tegengegaan  en 
ten  strengste  gestraft  moet  worden ;  kortom ,  dat  men  ten 
duidelijkste  moet  kunnen  zeggen :  »  Hier  staan  de  baken , 
» deze  zijn  de  grenzen  van  elk  gezag." 

En  zijn  er  in  het  overgegeven  plan,  gelijk  zeer  mogelijk 
is  en  ik  niet  wil  ontkennen,  eenige  dubbelzinnige  uitdruk- 
kingen ,  eenige  twijfelachtige  artikelen  ,  die  aanloopen  tegen 
deze  gelegde  gronden ,  zoo  ben  ik  volvaardig  en  gereed ,  om , 
in  den  loop  onzer  deliberatiën ,  naar  mijn  vermogen  en  met 
mijne  stem ,  die  te  helpen  uit  den  weg  ruimen. 

De  allegatie  eindelijk,  dat  het  volk  de  volstrekte  één- 
heid begeert,  wordt  door  hen,  welke  deze  stelling  ontken- 
nen, ronduit  tegengesproken.  En  mijne  overtuiging  zegt 
ook  mij  :  » nimmer  is  mij  die  volksbegeerte  gebleken."  En 
ik  zou  dus  even  weinig  vrijheid  vinden,  om  dit  bewijs,  dat 
alles  zou  afdoen,  voor  of  tegen  mijn  gevoelen  te  durven 
aanhalen, 

En  hieruit  volgt ,  dat  in  onze  gewigtige  betrekkingen  niets 
anders  voor  ons  overschiet,  dan,  volgens  de  overtuiging  van 
ons  hart  en  geweten,  naar  ons  beste  licht,  de  middelen  tot 
het  meeste  volksgeluk  te  zoeken,  en  die  middelen  aan  het- 
zelve ter  goed-  of  afkeuring  voor  te  dragen. 

Dan ,  hoe  dit  zij ,  ik  meene  hieruit  dit  besluit  te  mogen 
afleiden ,  dat  dit  gebrek  aan  éénheid  in  het  binnenlandsch 
bestuur  in  het  algemeen  geen  genoegzamen  grond  kan  op- 
leveren, om  daarop,  in  eene  zoo  moeijelijke  en  betwiste  zaak, 
in  welke  voor  en  tegen  zoo  veel  kan  worden  ingebragt ,  dit 
plan  van  constitutie  bij  voorraad  reeds  te  verwerpen ;  maar 
dat  men,  op  alle  mogelijke  wijzen,  het  voor  en  telera  wikken 
en  wegen,  en  eerst  daarna  uitspraak  doen  moet. 
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Doch  ik  spoede  mij  ter  behandeling  van  de  ticeede  onder - 
deeling  van  mijn  derde  hoofdpunt:  het  onderzoek  namelijk, 
of  de  afzonderlijk  geblevene  huishoudingen  in  al  de  res- 
pective  departementen.,  ten  aanzien  van  het  finantiële,  be- 
nevens de  niet  ineensmelting  der  oude  provinciale  schulden , 
eenen  genoegzamen  grond  kunnen  opleveren  ter  verwerping 
van  het  plan  van  constitutie.  —  Ik  zelf  gevoel  best  de 
zwaarte  der  taak  die  ik  op  mij  neem  ,  mij  onderwindende , 
tegen  de  welsprekende  redenaars,  die  deze  stukken  zoo  op- 
zettelijk en  zoo  schoon  hebben  behandeld,  het  eerst  op  te 
treden  en,  naar  mijn  zoo  bepaald  vermogen,  met  bewijzen 
te  trachten  te  doen  zien ,  dat ,  wel  verre  dat  dit  defect  een 
grond  zou  opleveren  ter  verwerping  dier  constitutionele  acte , 
in  het  tegenovergesteld  geval  die  verwerping  ,  om  een  aantal 
redenen  ,  zou  moeten  volgen. 

In  de  behandeling  van  dit  moeijelijk  finantieel  vak ,  zul- 
len wij  een  weinig  nader  moeten  trachten  te  onderzoeken 
de  volgende  vragen : 

A.  Moeten  er  algemeene  lasten,  met  afschaffing  der  oude 
provinciale  quote's  worden  ingevoerd?  niet  alleen,  maar  ook, 

B.  Moeten  er  algemeene  lasten  voor  alle  huishoudelijke 
behoeften  van  elk  gedeelte  worden  opgelegd  ?  of,  met  andere 
woorden :  moeten  alle  finantiële  middelen  van  alle  gewesten 
worden  gemeen  gemaakt  en  aan  de  directie  van  het  alge- 
meen wetgevend  ligchaam  worden  overgelaten? 

C.  Moeten  (hetgeen  met  dit  laatste  punt  in  een  naauw 
verband  staat  en  daarvan  onafscheidelijk  is)  de  oude  schul- 
den der  provinciën,  dien  ten  gevolge,  worden  inéén  gesmol- 
ten en  geamalgameerd  ? 

Dan ,  het  zij  mij  vergund ,  B.  R. !  alvorens  deze  hoofd- 
punten te  detailleren,  eene  en  andere  algemeene  aanmerking 
op  dit  onderwerp  te  laten  voorafgaan. 

De  onderscheidene  gewesten,  die  wij  ondersteld  hebben, 
al  die  magt  en  al  dat  gezag,  hetwelk  vereischt  werd  om 
dezelve  naar  buiten  gevreesd  en  naar  binnen  gelukkig  te 
maken,  onderling  te  hebben  gemeen  gemaakt,  hebben  alleen 
aan  zich  behouden ,  en  niet  aan  het  geheel  afgestaan ,  hunne 
eerst  huishoudelijke  regten.    En  deze  kunnen   zij  daarom 
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ïiiet  wel  eerst  overgeven  en  daarna  weder  van  het  algemeen 
bestuur  als  ter  leen  terug  ontvangen,  omdat  dit  de  duur- 
zaamheid en  de  zekerheid  van  hun  behoud  op  zeer  losse 
schroeven  zou  stellen  en  van  de  willekeur  van  het  geheel 
zou  afhankelijk  maken;  iets,  hetwelk  van  hen  niet  te  ver- 
gen is ,  wanneer  men  de  onderstelling  aanneemt ,  dat  zij 
die  reservatie  tot  hun  zelfbehoud  volstrektelijk  hebben  noo- 
dig  geoordeeld ,  naardien  geen  individu  ,  noch  ook  eene  maat- 
schappij ,  meer  kan  gerekend  worden  af  te  staan ,  dan  tot 
eigen  behoud  en  geluk  en  tot  deze  beveiliging  noodzake- 
lijk is:  —  deze  gewesten,  zeg  ik,  kunnen,  mijns  inziens, 
behoudens  hunne  zucht  tot  hun  zelfbehoud,  niet  geraden 
wTorden  —  immers  ik  zou  het  hun  afraden  —  om  hunne 
financiën,  eigendommen  en  schulden  onbepaald  onder  een  te 
mengen. 

Ik  zegge,  zij  kunnen  dit  niet  doen  zonder  uitzondering 
en  onbepaald :  om  reden ,  dat  ik  hartelijk  en  ter  goeder 
trouw  w7ensche  ,  en  dezen  wensch  bij  elke  gepaste  gelegen- 
heid openlijk  heb  uitgeboezemd,  dat  er  eene  meerdere  een- 
heid, eene  meerdere  gemeenmaking,  zelfs  van  het  finantiële  , 
worde  daargesteld,  dan  bij  het  rapport  is  voorgeslagen. 

En  het  is  dan  wel  speciaal  met  betrekking  tot  dit  eerste 
punt,  dat  ik  geene  zwarigheid  make  om,  hoe  bepaald  mijne 
kundigheden,  vooral  in  het  finantiële  vak,  ook  mogen  zijn, 
te  verklaren ,  dat  ik  cle  invoering  van  algemeene  lasten ,  naar 
het  betrekkelijk  vermogen  der  ingezetenen  van  de  respective 
departementen  berekend  en  daarmede  overeenkomende,  voor 
al  de  algemeene  behoeften  des  lands  mogelijk,  ja  noodza- 
kelijk houde.  —  Deze  algemeene  lasten  zijn,  bij  de  Unie 
van  Utrecht,  gestipuleerd,  door  onze  kundigste  staatsmannen, 
en  (waaronder  de  groote  slingeland)  bedoeld;  dan  dezelve 
zijn  ,  door  Holland  zelf,  na  de  Unie  van  Utrecht  tegenge- 
houden. —  En  ach ,  dat  het  voor  ons  bewaard  ware ,  die 
daar  te  stellen ! 

De  quote's  trouwens,  zijn  aan  een  oneindig  aantal  moeije- 
lijkheden  onderhevig.  Zij  zijn  de  bronnen  van  een  aantal 
twisten  en  verdeeldheden,  gelijk  ook  de  middelen  van  exe- 
cutie derzelve,  zoo   als  de  geschiedboeken  van  ons  vader- 
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land  steeds  hebben  geleerd,  zwak  en  onvoldoende  zijn.  En 
zoo  ze  dit  al  niet  mogten  zijn,  zou  die  executie  dan  nog 
veelligt  in  hare  uitoefening  onregtvaardig  wezen. 

Volmondig  erken  ik  tevens  ,  dat  de  beste  middelen  van 
arbitrage,  door  onze  staatsmannen  in  hunne  staatkundige 
geschriften  en  bij  ons  rapport ,  op  hun  voetspoor ,  opgegeven , 
aan  een  reeks  van  onuitvoerlijkheden ,  teleurstellingen  en 
difficulteiten  onderhevig  blijven,  omdat  het  in  den  grond 
bijkans  onmogelijk  schijnt,  volkomen  onpartijdige  scheids- 
lieden daartoe  te  vinden. 

Deze  quote's ,  zeg  ik ,  behoorden  dus  met  wortel  en  tak , 
naar  mijn  inzien,  te  worden  uitgeroeid;  zoodat  alleen  de  maat- 
staf van  het  comparatif  vermogen  der  ingezetenen,  waarop 
men  toch  altijd  moet  stellen  dat  de  quote's  gebaseerd  zijn, 
daarvan  overig  bleef. 

Dan ,  hiermede  wil  ik  geenzins  stellen ,  B.  E. !  dat  het 
rapport  ten  dezen  opzigte  zoo  volstrekt  verwerpelijk  zij ,  dat 
het  die  invectives  zou  verdienen ,  waarmede  het  in  zulke 
ruime  mate  is  aangevallen.  Neen !  zoo  lang  die  middelen 
door  de  in  dit  vak  kundigste  mannen  niet  voldoende  zullen 
zijn  opgegeven,  moet  men  zich  wel  aan  een  dergelijk  onge- 
noegzaam middel  houden.  En  het  is  onder  die  restrictie ,  en 
onder  die  ook  alleen,  dat  ik  met  dit  plan  heb  ingestemd. 

Doch  de  behandeling  van  dit  gedeelte  van  ons  finantiëel 
rapport  brengt  mij  tot  eene  andere  algemeene  aanmerking, 
dit  onderwerp  betreffende;  zij  is  de  volgende.  —  Holland, 
voor  zoo  verre  het  moge  kannen  sustineren,  bezwaard 
te  zijn  bij  het  opgegeven  plan,  kan  alleen,  immers  bijkans 
alleen,  voor  zóó  verre  bezwaard  wezen  als  zijne  quote  te 
hoog  raogt  zijn  gesteld  in  den  ordinairen  staat  van  oorlog, 
in  ons  rapport  op  dertien  en  een  half  millioen  aangeslagen ; 
want  in  alle  extraordinaire  petitiën  en  behoeften  des  lands, 
worden  aan  het  wetgevend  ligchaam  handen  en  voeten  (ge- 
lijk men  spreekt)  losgelaten,  om  in  de  geheele  republiek 
op  eene  gelijke  wijze  die  behoeften  te  vinden  en  te  heffen. 

Het  bezwaar  derhalve  van  Holland  ten  aanzien  van  deze 
quote,  over  welks  gegrond-  of  ongegrondheid  ik  niet  durf 
beslissen,  kan,  dus  dunkt  mij,  alleen  daarin  bestaan ,  dat  dit 
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gewest  in  1792  van  ƒ  58 :  6:  4j-  ten  honderd  in  de  gewone 
quote  op  ƒ  62:  11:  0  is  gebragt. 

Voor  dien  tijd  hebben  de  beste,  de  kundigste  regenten 
des  lands,  welke  voor  het  noodlottige  jaar  van  1787  in 
dit  vak  hebben  gearbeid,  waarvan  er  nog  onder  de  geachte 
leden  dezer  vergadering  aanwezig  zijn,  op  welke  ik  mij, 
(schoon  met  hen  nimmer  over  dit  sujet  gesproken  hebbende ,) 
wel  zou  durven  beroepen;  voor  dien  tijd,  zeg  ik,  is  er  zelfs 
aan  de  zijde  der  meest  patriottische  Hollandsche  regenten  , 
nimmer  over  een  te  hoogen  aanslag  der  quote's  geklaagd. 

En  hierdoor ,  dunkt  mij ,  vervalt  een  aantal  argumenten  , 
hierop,  immers  tot  dien  tijd  toe,  gebouwd. 

En  zoo  dit  bewijs  ten  dien  einde  niet  genoegzaam  ware, 
zou  de  bloeijende  staat  der  Hollandsche  geldmiddelen  voor 
den  fatalen  Engelschen  oorlog  in  1780,  de  ter  aflossing  ge- 
affecteerde fondsen  ten  dien  tijde,  en  de  van  verscheidene 
zijden  mij  verzekerde  overvloed  van  contante  speciën ,  waar- 
van de  respective  kantoren ,  zoo  bij  Holland  ,  als  ter  gene- 
raliteit, overvloeiden  in  de  jaren  1778  en  1779,  deze  asser- 
tie  wel  eenigzins  kunnen  aanbinden. 

Wat  nu  aangaat  ons  tweede  punt,  of  namelijk  alle  verdere 
departementale  lasten  zullen  moeten  worden  gemeen  gemaakt, 
en  dus  de  volstrekte  éénheid  in  het  geheele  finantiële  wezen 
der  republiek  worden  ingevoerd ;  —  daaromtrent  moet  ik , 
even  ongereserveerd ,  verklaren ,  dat  dit  mij  ondoenlijk  voor- 
komt; om  reden  dat  het  onmogelijk  is,  de  heffing  daarvan 
door  de  geheele  republiek,  immer  op  denzelfden  voet  te 
brengen.  Eeëele  lasten  mogen  al  eens,  naar  het  betrekke- 
lijk vermogen  der  gewesten,  kunnen  geschikt  en  berekend 
worden;  doch  ten  aanzien  van  personele  of  consumtive  las- 
ten zal  dit  welligt  onmogelijk  wezen. 

Een  hoorngeld ,  een  impost  op  bezaaide  landen ,  op  het 
gemaal,  zeep  en  andere  middelen,  die  in  Holland  matig 
waren,  zouden  in  Drenthe,  Overijssel  en  het  grootste  ge- 
deelte van  Gelderland  en  Braband,  en  overal,  alwaar,  met 
de  zwaarste  kosten ,  de  weinige  vruchten  van  schrale  gronden 
aan  de  natuur  moeten  ontwrongen  worden,  exorbitant  en 
ondragelijk  wezen;  zijnde  het,  ten  dezen  opzigte,  ontwijfel- 
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baar ,  dat  veel  of  weinig  te  betalen  alleen  betrekkelijke  woor- 
den zijn,  kunnende  niet  anders  beteekenen ,  dan  te  veel  of 
te  weinig  te  draden. 

Yoeg  hierbij ,  dat  dezelfde  middelen ,  voor  rekening  der 
departementale  besturen  ingevorderd,  altoos,  naar  evenredig- 
heid, oneindig  meer  zullen  opbrengen,  dan  die,  welke  voor 
het  gemeene  land  worden  geheven. 

Zoo  lang  menschen  toch  menschen  zijn,  zal,  in  't  alge- 
meen, veelal  het  belang  het  rigtsnoer  hunner  daden  wezen. 
En  de  waakzaamheid  en  het  toeverzigt  over  en  op  de  hef- 
fingen zullen  daarom  altoos  best  en  vruchtbaarst  kunnen 
worden  geregeld  door  bestuurders,  die  de  betrekkelijke  lig- 
ging, hetzij  aan  de  grenzen  van  andere  landen,  en  dierge- 
lijke omstandigheden,  of  ook  wel  de  plaatselijke  misbruiken 
en  fraudes,  door  de  ondervinding  meest  en  best  geleerd 
hebben  tegen  te  gaan. 

Maar  daarenboven  zijn  het  zoodanige  besturen,  die  on- 
eindig beter  de  benoodigdheden  kunnen  bepalen,  de  wegen 
van  bezuiniging  bestemmen  ,  en  de  executiën  der  lasten  re- 
gelen, dan  het  algemeen  bestuur,  hetwelk  met  al  die 
bijzonderheden  bij   mogelijkheid  niet  even  bekend  kan  zijn. 

Bij  dit  alles  komt  nog  een  allergewigtigste  zwarigheid , 
tegen  eene  onbepaalde  vermenging  der  finantiën.  —  Tot  op 
dit  oogenblik  toe,  na  zoo  veel  worsteling,  na  zoo  veel  zwa- 
righeden, die  men  tegen  de  invoering  van  dergelijke  alge- 
meene  lasten  heeft  ingebragt,  is  er  nog  niemand  met  een 
uitgewerkt  voldoend  plan,  ten  dezen  opzigte,  verschenen. 
Want,  in  de  zaak  van  finantiën,  is  het  niet  genoeg,  alge- 
meene  principes  op  te  geven ,  zonder  op  arithmetische  gron- 
den te  hebben  bewezen,  dat  zij  billijk,  naar  het  relatif  ver- 
mogen der  ingezetenen  duurzaam  berekend,  en  genoegzaam 
tot  het  bedoelde  einde,  wezen  zullen. 

Maar  vooral  zal  dit,  in  ons  geval,  ontoereikende  zijn, 
omdat  het  ten  hoogste  onstaatkundig  en  gewaagd  zou  we- 
zen, naar  mijn  inzien,  een  door  langdurige  ondervindingen 
dikwerf  na  den  grootsten  tegenstand  vastgesteld  finantiëel 
systhema,  hetwelk  overal  in  trein  gebragt  is,  en,  over  het 
geheel,  aan  het  oogmerk  volkomen  voldoet,  af  te  breken, 
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en  een  ander,  niet  door  de  ondervinding  gestaafd,  naauwe- 
lijks  en  gros,  immers  alleen  op  het  papier  uitgewerkt,  in 
de  plaats  te  stellen;  of  ten  minste,  die  daarstelling  tegen 
een  zekeren,  min  of  meer  bepaalden  tijd,  constitutioneel, 
en  dus  bijna  onherroepelijk,  (het  moge  dan  op  den  duur 
uitvoerlijk  worden  bevonden  of  niet,)  te  arresteren  en  te 
doen  invoeren;  en  zulks  nog  wel  in  tijdperken  als  de  onze, 
hoedanige,  hoogstwaarschijnlijk,  nog  lang  zullen  duren, 
waarin  men  alle  riemen  zal  moeten  te  boord  leggen,  om 
de  rigtigste  en  regulierste  invordering  der  lasten  te  bevor- 
deren; om  zoo  doende,  en  tevens  door  de  meest  mogelijk 
zuinige  en  minst  kostbare  administratie ,  de  reeds  te  veel 
gedrukte  ingezetenen ,  voor  het  vervolg ,  van  buitengewone 
lasten  te  kunnen  ontheffen,  en  — hetgeen  de  Hemel  geve!  — 
allezins  met  der  tijd  te  kunnen  verligten. 

En  hiermede  meen  ik  genoeg  gezegd  te  hebben,  ten  be- 
toge,  dat  het  hoogst  waarschijnlijk  ondoenlijk  zal  zijn ,  overal 
in  dit  gemeenebest ,  waar  alle  zeden ,  gebruiken ,  krachten , 
vermogens,  geaardheden,  voortbrengselen,  vruchtbaarheid, 
en  wat  niet  al?  oneindig  verschillend  zijn,  alle  middelen 
van  belasting  ten  behoeve  van  het  algemeen  te  doen  heffen, 
en  die  tevens  naar  de  relative  vermogens  op  eenen  algemee- 
nen  voet  vast  te  stellen  en  allerwege  in  te  voeren. 

Dan,  ik  spoede  mij,  B.  B,. !  tot  mijn  derde  onderdeel, 
loopende  over  de  gewigtige  vraag,  ten  naauwste  met  de 
vorige  verbonden :  » moeten ,  behooren  de  oude  schulden  der 
•  respective  gewesten  te  worden  ineengesmolten  en  geamal- 
» gameerd?" 

Hoe  allergewigtigst  intusschen  dit  stuk  op  zich  zelf  zij , 
zal  ik  echter  ten  deze  in  de  bijzonderheden  kort  kunnen 
wezen,  vermits  ik  mijne  gedachten  hierover  elders  opzette- 
lijk heb  uitgebragfc  (**). 

Met  weinige  woorden  zal  ik  dan  alleen  aanmerken,  dat 
ik  die  amalgame  beschouw  als  onregtvaardig ,  onstaatkundig, 
en   ten  hoogste  verderfelijk  voor  de  meeste  gewesten  van  ons 


(*)  Zie  zijn  advijs,  uitgebragt  ia  de  commissie  van  constitutie, 
GedenhscJir.  II.  184. 
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vaderland.  En  deze  zijn  geen  gewaagde  magtspieuken ,  bur- 
gers representanten !  —  Neen !  die  maatregel  is  zelfs  dub- 
bel onregtvaardig,  eensdeels,  omdat  men  aan  de  gezamen- 
lijke ingezetenen  hunne  eigendommen,  zonder  hunne  voor- 
afgegane uitdrukkelijke  toestemming,  niet  alleen  zou  ont- 
nemen ,  maar  ook  hen  met  schulden  bezwaren  ,  die  zij  noch 
hunne  voorouderen  gemaakt  hebben. 

Onregtvaardig,  daarenboven,  zou  die  maatregel  zijn ,  omdat 
men  contracten  zou  schenden ,  die  met  de  crediteuren  der 
respective  gewesten  ,  door  de  voormalige  staten  van  den 
lande,  wier  morele  personen  de  tegenwoordige  bestuurders 
in  dezen  blijven  representeren ,  zijn  aangegaan ,  waarbij  hun 
die  respective  hypotheken,  lasten  en  inkomsten  legaal  zijn 
verbonden ,  en  van  welker  zekerheid  men  hen  even  weinig  , 
als  de  gewesten  van  hunne  bezitting ,  kan  berooven. 

Maar  ook  deze  maatregel  is  onstaalkundig,  wanneer  men 
de  constitutie  algemeen  wil  aangenomen  hebben.  En  zou 
men  die  aanneming  met  grond  kunnen  verwachten ,  wanneer 
zoo  vele  gedeelten  van  ons  vaderland  daardoor  niet  alleen 
ten  hoogste  en  boven  vermogen  bezwaard,  maar  ook  ein- 
delijk ten  verderve  zouden  moeten  gebragt  worden? 

En  eindelijk  de  verderfelijkheid  van  dezen  maatregel  voor 
die  gewesten  zal  niet  weinig  geè'lucideerd  kunnen  worden , 
wanneer  men  er  de  noodwendige  gevolgen  van  overweegt  en 
de  hoeveelheid  van  elks  bezwaar  in  dezen  in  aanmerking 
neemt .  hetzij  men  die  naar  de  tegenwoordige  quote  ,  of  wel 
naar  de  volkrijkheid ,  berekene. 

Ten  dezen  opzigte  nu  komt  het  mij  niet  ondienstig  voor, 
ulieden ,  B.  R. !  in  staat  te  stellen ,  om  als  met  een  enkelen 
opslag,  een  korte  tabel  hiervan  onder  't  oog  te  brengen, 
tot  welker  vervaardiging  een  der  geachte  medeleden  onzer 
commissie  zich  verledigd  heeft  en  die  vrij  naauwkeurig  is; 
zijnde  de  schulden  der  gewesten  ,  behalve  die  der  generali- 
teit, daarbij  op  eene  totale  som  van  zeven  honderd  milli- 
oenen  en  de  renten  op  23/4  per  ct. ,  en  dus  niet  te  min  ,  be- 
groot. 

In  de  onderstelling  nu,  dat  de  gezamenlijke  ingezetenen 
van  elk  gewest  daarin  zoo  veel  zouden  dragen  als  de  tegen- 
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woordige  quota  van  hunne  respectivelijke  gewesten  beloopt, 
zoude  dit  uitmaken  als  volgt: 

Ia  kapitaal.  En  in  renten, 

Yoor  die  van 

Braband             /    21,00,000  :   0:0  f    577,500  :  0:0 

Van  Utrecht            31,500,000  :   0:0  866,250  :  0:0 

Van  Gelderland        42,291,666  :  13:4  1,163,019  :  19:2 

Van  Stad  en  Lande  37,633,333:    6:8  1,036,291:13:4. 

Van  Drenthe             6,941,666  :  13:4  190,896  :  14:2 

Van  Overijssel          24,325,000  :   0:0  668,937  :  10:0 

Van  Holland          434,350,000  :   0:0  11,944,625  :  0:0 

Van  Zeeland            26,600,000  :   0:0  731,500  :  0:0 

Van  Friesland          65,450,000  :    0:0  1,799,875  :  0:0 

bedr.  te  zamen     ƒ  690,141,666  :  13:4  /  18,978,895  :  16:8 

Er  ontbreekt  dus  aan  de  volle  som  ƒ  9,858,333  :  6:8  kapi- 
taal, en  ƒ  271,104:  3:4  rente.  Doch  dit  ontbrekende  wordt 
veroorzaakt ,  omdat  de  quota  van  Braband  ƒ1:8:2  thans 
minder  bepaald  is  ,  dan  die  van  de  generaliteits  kas  be- 
droeg. 

Indien  men  echter  mogt  verkiezen,  ten  regelmaat  de  be- 
volking der  onderscheidene  gewesten  aan  te  nemen ,  in  dat 
geval  zoude  de  berekening  aanmerkelijk  verschillen  van  die, 
welke  bier  boven  naar  de  quota  is  gemaakt.  Want  dan  zou- 
den moeten  draden : 


In  kapitaal.  En  in  renten. 

De  gezam.  ingeze- 
tenen van  Braband  ƒ  78,400,000  :  0:0  ƒ  2,156,000:  0:0 
Van  Utrecht  34,580,000:  0:0  950,000:  0:0 
Van  Gelderland  77,490,000  :  0:0  2,130,975  :  0:0 
Van  Stad  en  Lande  39,585,000  :  0:0  1,088,587  :  10:0 
Van  Drenthe  14,770,000  :  0:0  406,175  :  0:0 
Van  Overijssel  50,260,000  :  0:0  1,382,158  :  0:0 
Van  Holland  307,475,000  :  0:0  8,455,562  :  10:0 
Van  Zeeland  30,625,000  :  0:0  842,187  :  10:0 
Van  Friesland          59,045,000:   0:0  1,623,737:10:0 
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Van  Dintel.  met 

de  Willemstad 
Van  Buren 
Van  Culenborg 
Van  Ameland 
Van  Westerwolde 


ƒ  945,000:0:0 
1,295,000  :  0  :  0 
1,400,000  :  0  :  0 
1,085,000  :  0  :  0 
3,045,000  :  0  :  0 


ƒ  25,987  :  10  :0 
35,612  :  10  :  0 
38,500:  0:0 
29,837  :  10  :  0 
83,737  :  10  :  0 


ƒ  700,000,000  :  0  :  0  ƒ  19,250,000  :  0:0 

Men  zegge  niet,  dat  deze  rekening  mank  gaat.  Want 
dan  zou  men  moeten  bewijzen ,  dat  men  voor  had ,  de  inge- 
zetenen der  gewesten  minder  dan  naar  den  maatstaf  der 
tegenwoordige  quota  te  taxeren.  Trouwens,  naar  die  der 
volkrijkheid  zou  het  nog  wat  anders  te  zeggen  zijn ,  gelijk 
wij  zagen. 

Want  de  stelling ,  dat  men  den  last  enkel  op  de  meest 
gegoeden  zal  doen  aankomen,  zal  wel  geene  verandering 
in  de  zaak  maken;  wanneer  immers  de  gegoede  ingezetenen 
boven  hun  vermogen  bezwaard  zijn,  en  alzoo  worden  uitge- 
put, zal  er  voor  den  behoeftigen  burger  wel  niet  veel  kans 
tot  onderhoud  overig  blijven. 

Of  anders  zou  men  moeten  bewijzen,  dat  de  respective 
ingezetenen  in  die  massa  van  schulden  zouden  kunnen  dee- 
len  ,  en  tevens  tot  de  medebetaling  der  renten,  daar  het  vooral 
op  aankomt,  verpligt  worden,  zonder  daardoor  naar  evenre- 
digheid te  worden  bezwaard.  Of  zou  het  eene  chimère,  en 
geen  wezenlijk  of  werkelijk  bezwaar  zijn,  mede  aansprake- 
lijk gesteld  te  worden  voor  de  lasten  van  anderen  en  die 
te  moeten  helpen  dragen? 

Hoe  men  het  dan  ook  keeren  of  wenden  moge,  de  daarin 
betrokkene  gewesten  zouden  een ,  en  ten  dien  einde  vereisch- 
ten ,  dubbel  zwaarderen  last  torschen  ,  dan  zij  thans  dragen , 
en  sommige  nog  grooter. 

Dan,  al  wie  weet,  met  welk  eene  moeite  de  tegenwoordige 
last  door  allen  getorscht  worde  en  hoe  men  daaronder  overal 
gebukt  ga ,  zal  gewisselijk  niet  twijfelen ,  of  men  zou  onder 
dezen  drukkenden  last  eindelijk  bezwijken. 

Dus  meene  ik  deze  stelling  buiten  alle  mogelijkheid  van 
redelijke  tegenspraak  te  hebben  gesteld.  —  Er  blijft  mij  dan 
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alleen  nu  nog  overig,  eenige  weinige  aanmerkingen  op  som- 
mige bedenkingen  van  mijne  geëerde  medeleden,  bepaaldelijk 
die  van  den  burger  van  de  kasteele,  hier  nog  bij  te  voegen. 

En  in  deze  mijne  tegenbedenkingen  zal  ik  zoo  veel  kor- 
ter kunnen  zijn,  naar  gelang  dat  ik  mij  verbeelde  (met 
hoe  veel  gronds  moet  niet  ik,  maar  gijlieden  oordeelen),  de 
ongegrondheid  van  een  aantal  argumenten,  door  dit  ons  ge- 
acht medelid  aangevoerd,  reeds  te  hebben  ontzenuwd. 

Ik  zal  dus  in  dit  stuk  kort  zijn ,  daar  ik  reeds  al  te  lang 
ben  geweest.  Doch  voor  deze  mijne  breedvoerigheid  zal  ik 
zelfs  geene  verschooning  behoeven  te  vragen  aan  represen- 
tanten, die  zoo  doordrongen  zijn  van  het  gewigt  dier  zaak 
en  van  de  belangrijke  waarheid,  van  welke  ik  ten  minste 
in  de  beste  trouwe  overreed  ben,  dat  het  namelijk  hier  niets 
minder  geldt  dan  het  behoud  of  het  verderf  van  een  groot 
gedeelte  van  ons  lieve  vaderland ,  en  dat ,  gevolgelijk ,  in  't 
midden  te  brengen  al  wat  een  getrouw  representant  ten 
dien  opzigte  oordeelt  te  moeten  zeggen ,  onder  zijne  heilig- 
ste pligten  en  schulden  behoort.  —  Want  wat  men  er  ook 
van  zegge,  er  is  toch  geen  geluk  van  het  geheel,  zonder 
dat  der  gedeelten. 

Dan  ter  zake: 

De  staat  van  Holland  is  ,  door  onzen  genoemden  mede- 
broeder ,  met  die  warme  zucht  voor  het  welzijn  van  zijn  ge- 
west geschetst,  van  welke  het  ten  hoogste  moeijelijk  is 
zich  te  ontdoen  (1).  En  daar  ik,  de  eerste  na  dezen  re- 
presentant ,  uit  de  door  hem  bedoelde  landgewesten ,  het 
woord  voere ,  zal  niemand  mij  ten  kwade  duiden ,  dat  ik  ook 
eenigzins  meer  bepaald  over  de  finantiële  situatie  van  een 
gedeelte  van  Nederland,  met  name  mede  van  Gelderland, 
spreke. 

Holland  is  wel  —  ik  erken  het  volmondig  —  de  voornaamste 
stichteres  van  dit  gemeenebest.  Allen  hebben  aan  Holland 
oneindige  verpligtingen.  Als  de  nood  daar  was  ,  sprong  Hol- 
land toe ,   en  redde ,  zoo  veel  het  kon ,   de  gemeene  zaak. 


(1)  Dit  wordt  door  dezen  representant  vrij  duidelijk  erkend, 
bladz.  61  van  zijn  advijs,  in  's  Hage  bij  scheurleer  gedrukt. 
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Maar  het  is  even  zeker ,  dat  Holland ,  vooral  en  boven  an- 
deren ,  bij  het  behoud  der  republiek  geïnteresseerd  was ,  en 
dus  altijd  ,  om  deze  reden  ,  in  de  eerste  plaats ,  tot  haar  eigen 
behoud  werkte. 

De  ingezetenen  —  ik  erken  het  al  verder  —  van  dit  gewest 
dragen  een  important  aandeel  van  de  lasten  des  lands.  En 
ook  dit  legt  eene  onontkenbare  verpligting  op  al  de  andere 
gewesten  ,  om  zich  even  weinig  te  onttrekken ,  ja ,  indien  het 
kon  geschieden,  zelfs  Holland  te  verligten. 

Maar  wij  moeten  regtvaardig  zijn ,  burgers  representanten ! 
Is  de  last,  die  de  overige  gewesten  drukt,  minder  zwaar? 
weegt  die  minder  op  hunne  schouderen?  —  Men  zegt  ver- 
der: "Holland  draagt  reeds  driemaal  meer  dan  anderen." 
Maar ,  ik  moet  het  herhalen ,  is  veel  of  wemig  te  dragen 
niet  relatif  naar  een  ieders  vermogen?  En,  zal  dit  iets  be- 
teekenen ,  zoo  moet  het  zijn :  te  veel  of  te  weinig  in  een 
bepaalden  zin.  —  Men  doorwandele  nu  het  platte  land  van 
de  streken  van  een  groot  gedeelte  van  Gelderland ,  Overijs- 
sel, Drenthe  en  Br  ah  and ,  en  men  vergelijke  aldaar  de  ne- 
derige stulpen  der  landbewoners  met  de  woningen  der  Hol- 
landsche  landlieden.  Men  beschouwe  de  weelde  in  vele  ste- 
den van  dit  gewest ,  en  vergelijke  die  met  de  bekrompene 
omstandigheden  in  de  overige.  Men  neme  in  aanmerking 
hunnen  wisselvalligen  toestand  door  hun  bloot  liggen  aan 
elk  oorlogstooneel,  en  vergelijke  dit  met  den  staat  van  vei- 
ligheid der  Hollanders. 

't  Is  waar,  de  koophandel  lijdt  bij  eiken  oorlog  ook  zware 
schaden ;  doch  men  zal  wel  niet  —  gelijk  echter  in  't  advijs 
van  ons  medelid  van  e-e  kasteele  schijnt  te  geschieden  — 
(1),  in  ernst  deze  schaden,  welke  wederom  door  importante 
winsten  der  kooplieden  telkens  worden  vergoed,  gelijk  stel- 
len met  de  ruïnes  en  vernielingen  in  de  successive  oorlo- 
gen ,  door  de  ongelukkige  land-provinciën  steeds  geleden ! 

Het  geheugen  immers  is  —  om  alleen  van  de  rampen  hier 
te  gewagen  —  nog  te  versch,  van  de  verwoeste,  van  de  ver- 
brande woningen,  van  de  tallooze  uitgeplunderde  huisgezin- 


(1)    Zie  hetzelfde  advijs  ,  b!adz  30. 
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nen,  in  het  laatst  van  1794  en  in  het  begin  van  1795 ,  door 
onze  roofzieke  geallieerde  Engelsche  hulpbenden ,  in  zoo  vele 
districten  derzelve  gepleegd. 

Ik  overdrijve  hier  niets ,  B.  E. !  immers  in  de  provincie 
Gelderland  heeft  men  hiervan  specifieke  opgaven,  en  wel 
der  geleverde  rekwisitiën  ten  behoeve  der  Eransche  troepen 
in  1795,' waarvan  de  waarde  beloopt: 

In  het  kw.  van  Nijmegen/  10,40,606  :  7  :  15 
In  het  kw.  van  Zutphen  3,63,538  :  14  :  11 
In  het  kw.  van  Yeluwe     3,20,849  :   4  :  6 

Totaal  ƒ  1,724,994:7:0 
Sclieeps-,   wagen-   en  karrenvrachten,  ten 

behoeve  en  dienste  als  voren. 
In  het  kw.  van  Nijmegen  ƒ  24,833  :  14  :  14 
In  het  kw.  van  Zutphen      70,761  :    5  :  8 
In  het  kw.  van  Yeluwe       37,546  :    9:  0 

ƒ  1,33,141  :  9:6 
ƒ  1,858,135:  16:6 

Waarbij  niet  eens  ingebragt  zijn  de  zeer  enorme  sommen, 
door  de  ingezetenen  der  stad  Nijmegén  in  dezen  gedragen; 
welke  bij  't  formeren  dezer  lijst  nog  niet  waren  opgegeven, 
behalve  een  aantal  tonnen  schats  van  ongewisselde  assig- 
naten,  die,  door  velen,  tusschen  één  en  anderhalf  milli oen 
worden  begroot ,  doch  welker  juist  beloop  tegenwoordig  wordt 
opgenomen.  Of  is  dit  alles  ook  geene  betaling  of  torsching 
der  gemeene  lasten?  Is  dit  zelfs  niet  drukkender  en  onge- 
lijker, dan  eene  reguliere  heffing  van  6  per  et.?  En  dan 
is  men  nog  in  een  der  kwartieren ,  dat  van  Nijmegen  name- 
lijk —  om  nu  van  de  andere  niet  te  gewagen  —  hoezeer,  uit 
de  gemeene  kas,  zoo  veel  mogelijk  reeds  gesubsidieerd,  bij; 
al  de  rampen  die  het  getroffen  hebben ,  nu  daarenboven  bezig 
met  de  betaling  van  een  tweeden  vijftigsten  penning,  en  een 
driedubbele  verponding.  En  bij  dat  alles  houde  men  dan 
in  't  oog ,  dat  van  al  de  tonnen  schats  aan  assignaten ,  die  de 
ingezetenen  van  de  Eransche  troepen  hebben  moeten  nemen , 
(mij  is  verzekerd ,  dat  het  montant  van  diergelijke  assignaten , 
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alleen  binnen  de  stad  Nijmegen,  meer  dan  twee  tonnen 
gouds  bedraagt,)  de  publieke  kas  aldaar,  tot  op  dit  oogen- 
blik,  nog  geen  enkelen  penning  heeft  gerembourseerd,  met 
oogmerk,  om  dus  doende  alle  hare  krachten  voor  de  uitga- 
ven der  republiek  te  bewaren;  terwijl  zij  in  Holland  en 
elders  zijn  ingewisseld,  en,  in  het  laatstgemelde  gewest, 
in  mindering  van  de  eerste  geforceerde  negotiatie  van  zes 
per  ct.  gestrekt  hebben.  Voegt  hier  nu  eindelijk  bij ,  B.  R. ! 
hoe  dit  gewest,  een  zoo  geruimen  tijd,  eene  geheele  Pransche 
armee  heeft  moeten  helpen  voeden ,  en  tot  nog  onlangs  onder 
de  nijpendste  inkwartieringen  gebukt  heeft  gegaan. 

Zou  men  dan  in  dit  gedeelte  van  ons  vaderland  wel  min- 
der hebben  geleden ,  dan  ,  in  het  voornoemde  tafereel  van  den 
burger  van  de  kasteele  (1),  met  relatie  tot  Holland  wordt 
geavanceerd?  Terwijl  de  trekken  en  berekeningen  met  rela- 
tie tot  Gelderland  (2)  en  deszelfs  finantiëlen  toestand ,  aldaar 
afgeschetst  en  opgegeven ,  ten  minste  sedert  al  die  onge- 
lukken, niet  meer  juist  zijn,  noch,  volgens  de  natuur  der 
zaken ,  kannen  zijn. 

Neen ,  B.  R. !  de  publieke  rampen  doen  zich  overal  jam- 
merlijk gevoelen.  Dat  wij  derhalve  elkander  die  in  rede- 
lijkheid helpen  dragen ;  maar  dat  de  een  niet  ten  koste  van 
den  anderen  rijker  zoeke  te  worden ! 

Men  neme  vooral  in  aanmerking,  hoe  weinig  de  land- 
gewesten ,  ter  verligting  van  Holland ,  zelfs  door  eene  vol- 
komene  uitputting,  zullen  kunnen  te  hulp  komen;  en  men 
zal  zich  weldra  overtuigd  houden ,  dat  Hollands  terug  kee- 
rende  bloei  en  koophandel  's  lands  finantiën  ,  nagenoeg  als 
te  voren,  zal  moeten  schragen,  of  dat  het  gemeenebest  ver- 
loren is.  En  hoe  zouden  dan  kinderen  van  het  zelfde  va- 
derland elkander  wel  immer  lasten  willen  opleggen,  die  zij 
niet  dragen  kunnen !  Neen !  —  dat  men  opzettelijk  onder- 
zoeke,  waar  en  door  wrie  eenige  verligting  kan  worden  toe- 
gebragt,  en  dat  men,  over  en  weder,  elkander  dezelve  broe- 
derlijke toebrenge.  Maar  niemand  schuive  zijnen  last  op 
schouderen,  welke  door  hunnen  eigen  reeds  worden  ingewogen. 


(1)    Zie  hetzelfde  advijs,  bladz.  28  enz.     (2)   Idem,  bladz.  22. 
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Zou  ik  nu  nog  moeten  bewijzen,  B.  li.!  dat  een  tabel 
van  progressie  der  Hollandsclie  lasten  (gelijk  die  bij  het 
advijs  voorhanden  wordt  geschetst)  (1)  zonder  eenen  prsecie- 
sen  staat,  gemunieerd  met  specifieke  melding  der  uitgaven, 
in  derzelver  objecten  eene  niet  volkomen  overtuigende  proeve 
uitlevert  van  eene  zekere  uitgave  tot  een  bedoeld  einde, 
dat  der  algemeene  behoeften,  namelijk,  met  uitsluiting  van 
provinciale  en  particuliere  ?  —  Zou  ik ,  ter  wederlegging  der 
daarbij  aangehaalde  feiten ,  moeten  bewijzen ,  dat  Gelderland 
voorwaar  geene  groote  verpligting  aan  Holland  had,  toen  dit 
gewest,  in  den  jare  1582,  reeds  op  liquidatie  aandrong,  met 
eene  provincie,  welke  gedurig  het  tooneel  van  de  verwoes- 
tingen en  rooverijen  der  Spaansche  krijgsmagt  was?  Neen! 
Dit  gewest ,  vooral ,  had  waarlijk  geene  reden  om  te  roemen 
op  de  menschlievendheid  van  Holland  en  der  overige  bond- 
genooten,  toen  men  dit  ongelukkig  landschap  niet  alleen  tot 
die  liquidatie  drong,  maar  zelfs  in  den  jare  1584  den  raad 
van  state  tot  de  executie  magtigde:  gelijk  ons  het  eerstge- 
noemde door  den  burger  van  de  kasteele,  in  zijn  aange- 
haald advijs  (2),  berigt  wordt. 

Minder  nog ,  wanneer  men  te  gelijk  in  aanmerking  neemt , 
dat  het  Spaansche  leger,  in  herfstmaand  des  jaars  1583, 
Zutphen  niet  alleen  innam ,  maar ,  in  den  volgenden  winter , 
de  schans,  ter  beveiliging  der  Veluwe  aangelegd,  ver- 
meesterde, en  alzoo,  in  dat  zelfde  jaar  van  1584,  het 
platte  land  van  Gelderland  en  Overijssel  onder  brandschat- 
ting bragt.  Mogt  iemand  uwer  hieraan  twijfelen,  hij  raad- 
plege wagenaars  deel ,  bi.  492.  en  bob,  XVIII.  boek, 
bl.  32. 

En  was  dit  dan  wel  een  gelukkig  gekozen  oogenblik,  en 
eene  bondgenootschappelijke  executie  ,  in  een  tijdstip ,  waar- 
in Holland ,  in  magt  steeds  toenemende ,  door  conquesten  in 
andere  werelddeelen  gemaakt,  en  door  uitbreiding  harer  com- 
mercie, zelfs  in  de  hitte  van  den  oorlog,  door  leeningen, 
geld  en  krediet  vinden  kon ,  en  ook  vond  ,  tot  het  goedmaken 
der  kosten  van  den  krijg?    Of  droegen  die  gewesten,  door 


(1)    Van  bladz.  6  tot  18.       (2)  Bladz.  11,  26  enz. 


deze  brandschattingen  en  contributiën ,  niet  rijkelijk  steeds 
hun  aandeel  in  de  algemeene  lasten? 

Dus  zullen  dan  al  de  bovengemelde  en  soortgelijke  aan- 
halingen ons  zekerlijk  geenszins  kunnen  overreden,  dat,  uit 
dezen  en  diergelijken  hoofde ,  de  land-provinciën  uit  zuivere 
dankbaarheid  aan  hunne  bondgenooten  tot  eene  ineensmelting 
der  schulden  zouden  verpligt  zijn.  Zelfs  dan  niet,  al  hadde 
Holland,  in  dat  zelfde  tijdperk,  ter  betaling  van  het  mui- 
tend krijgsvolk  in  Gelderland  en  Overijssel ,  eenige  pennin- 
gen verstrekt,  om  het  verloopen  van  hetzelve  te  belet- 
ten (1);  daar  even  dit  krijgsvolk  en  die  gewesten  aan  Hol- 
land ten  voormure  verstrekten ,  en  het  vijandelijk  geweld  op 
hunnen  bodem,  toen,  als  altoos,  eerst  ondervinden  moesten. 

Intusschen,  en  met  dit  alles,  zij  het  verre  van  mij,  te 
willen  beweren,  dat  wanneer  Holland  wettige  verschotten , 
ten  behoeve  van  andere  gewesten,  te  vorderen  heeft,  er  geene 
billijke  vereffening  zou  behooren  plaats  te  hebben.  Zulk 
eene  vereffening  is  even  billijk  en  regtvaardig ,  als  de  ineen- 
smelting der  schulden  onbillijk  en  onregtvaardig  zijn  zoude. 

Dan,  indien  men  nu  al  eens,  met  Holland,  op  diergelijke 
zwakke  gronden ,  de  schulden  ging  amalgameren ;  op  welk 
fondament  zou  men  dit  dan  nog  met  Zeeland  en  Utrecht 
kunnen  doen?  Want  hoezeer  het  eerstgenoemde  deerlijk 
geteisterde  gewest  alle  aanspraak  op  hulp  en  bijstand  hebbe , 
zal  hetzelve  toch  wel  niet  deze  ineensmelting  aan  de  andere, 
als  redelijk,  of  als  iets,  waartoe  zij  verpligt  zijn,  willen 
opdringen ,  ook  niet  ten  behoeve  zelfs  der  éénheid.  Want 
de  genoegzame  en  wenschelijke  éénheid  kan,  zonder  die 
onbillijkheid,  zeer  wel  bestaan,  gelijk  ik  meene  betoogd  te 
hebben. 

Nu  nog  één  woord,  en  hiermede  houde  ik  mijne  webbe 
voor  afgeweven,  over  de  beweerde  stellingen  van  den  bur- 
ger van  de  kasteele  ,  bij  zijn  aangehaald  advijs  (2) ,  alsof 
namelijk  niet  de  zucht  tot  preponderance  van  het  staatkun- 
dig sjsthema  van  Holland  aan  de  bestierders  van  dat  gewest 


(1)  Zie  meergem.  advijs  ,  bl.  12. 

(2)  Bladz.  20,  en  vervolgeus. 
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aanleiding  zou  hebben  gegeven,  om  vrijwillig,  en  ten  eigen 
nutte ,  zich  meerdere  fournissementen  ,  en  hieruit  voortvloei- 
jende  schulden ,  dan  wel  het  vermogen  dier  provincie  ,  mis- 
schien ,  medebragt,  zich  te  hebben  op  den  hals  gehaald.  Eu 
hieromtrent  zal  ik  alleen  aanmerken,  dat  het  politiek  sys- 
thema  van  Holland  altoos  in  het  naauwst  verband  met  des- 
zelfs  commerciële  belangen  en  betrekkingen  heeft  gestaan. 
Ten  bewijze  daarvan  verstrekke  de  kostbare  uitrusting  van 
eene  vloot  naar  de  Zond,  in  oogstmaand  des  jaars  1655, 
alleenlijk  ter  beveiliging  van  den  koophandel  in  de  Oostzee. 
Zie  wagenaar,  deel  XII.  bl.  322.  en  de  Brieven  van  de 
witt,  deel  III.  bi.  66;  en  men  vergelijke  hiermede  den 
eerstgemelden  historieschrijver,  bl.  433,  alwaar  hij  uitdruk- 
kelijk aan  zulke  zware  kosten  de  noodzakelijkheid  van  nieuwe 
geldheffingen  bij  Holland  toeschrijft.  En  dit  overwigt  van 
den  Hollandschen  invloed,  hoe  nuttig  die  ook  steeds  zij  ge- 
weest, heeft  toch  standvastig  ten  gevolge  gehad,  dat  die 
magtige  provincie  haar  krediet  altoos  heeft  aangewend  ter 
bevordering  van  hare  commercie  en  navigatie ;  alsmede ,  dat 
de  gemelde  oorzaak,  inderdaad,  en  niet  zoo  zeer  het  be- 
lang der  land-provinciën ,  de  partij  ,  door  de  republiek  geno- 
men, steeds  heeft  beslist. 

De  Engelsche  oorlog  van  den  jare  1665,  en  de ,  voor 
zoo  vele  gedeelten  van  deze  republiek,  zoo  noodlottige 
krijg,  door  lodewijk  XI Y.  haar  aangedaan,  om  zich  van 
het  drievoudig  verbond,  door  den  grooten  staatsman  de 
wttt  ontworpen ,  te  wreken ,  strekken  hiervan  tot  nieuwe 
voorbeelden.  Hetgeen  ik  evenwel  niet  aanvoere ,  opdat 
iemand,  met  grond  van  reden,  daaruit  zou  kannen  opma- 
ken ,  dat  de  staatkunde  van  dien  Hollandschen  staatsman  , 
in  derzelver  relatie,  niet  wijs  en  nuttig  geweest  ware.  Dit 
alleen  wil  ik  er  mede  beweeren ,  dat  de  ongelukkige  land- 
provinciën de  wraak  van  den  staatzuchtigen  lodewijk  hier- 
door zoo  geducht  ondervonden  hebben ,  dat  zij  totaal  werden 
uitgeput.  —  Terwijl ,  eindelijk ,  de  expeditie  naar  Engeland , 
in  het  jaar  1688,  nog  doorslaander  bewijs  van  Hollands  pre- 
ponderance  in  de  zaken  van  het  bondgenootschap  oplevert. 

Deze  onderneming,  trouwens,   die  willem  III.  op  den 


troon  van  Engeland  bragt,  wikkelde  ons  in  den  kostbaren 
krijg,  die  met  den  vrede  van  Rijswijk  eindigde.  Ook  was 
het  er  zoo  verre  van  daan,  dat  die  onderneming  met  toe- 
stemming der  land-provinciën  werd  ondernomen,  dat  men 
zelfs  bij  Amsterdam  verklaarde,  dat  dit  werk ,  onder  de  le- 
den van  Holland ,  te  verre  was  gebragt ,  om  gestuit  te  hun- 
nen worden  (1).  Dit  was  niet  het  eenige.  Niet  alleen  moest 
men  zich  dien  oorlog ,  met  al  zijn  enorme  kosten ,  ge- 
troosten, maar  hij  had  nog  bovendien  ten  gevolge  den 
wel  meer  luisterrijken,  doch  niet  min  ruïneusen  krijg, 
over  de  Spaansche  successie,  in  het  begin  dezer  eeuw  ge- 
voerd, en  welken  men  als  den  nasleep  van  dien  eeuwigen 
strijd  en  worsteling,  tusschen  willem  III  en  lodewijk 
XI Y,  beiden  even  eerzuchtige  vorsten,  moet  beschouwen; 
doch  waarvan  de  ongelukkige  uitkomst  niet  min  zeker  was  , 
verspilling  namelijk  van  bloed  en  schatten ;  zoodat  de  land- 
provinciën tot  aan  den  rand  van  haren  finantiëlen  onder- 
gang werden  gebragt,  en  in  het  bijzonder  het  toen  zoo  ge- 
drukte Friesland  bijkans  geheel  bedorven  werd. 

Men  beschouwe  al  deze  historische  daadzaken  uit  één 
oogpunt ,  en  beslisse  dan ,  of  waarlijk  de  publieke  schulden , 
zelfs  der  provinciën,  niet  veelal  aan  het  steeds  overwegend 
krediet  van  Holland  te  wijten  zijn;  —  en  of  Holland  zich 
wel  zoo  veel,  als  de  burger  van  de  kasteele  in  zijn  advijs 
schijnt  te  onderstellen,  te  beklagen  had,  wanneer  het,  tot 
voortzetting  zijner  belangen ,  al  eens  eenige  meerdere  op- 
offeringen, dan  zijne  bondgenooten ,  zich  had  moeten  ge- 
troosten. 

Dan,  waar  henen,  B.  E. !  vervoert  mij  de  warmte  mijner 
redevoering!  Ik  zal  terugkeeren,  vanwaar  ik  vertrokken 
ben,  en  uit  al  deze  bewijzen  dit  besluit  opmaken,  dat 
vooral  ook  niet  het  defect  aan  flnantiele  éénheid  en  amal- 
guame  van  schulden,  aan  de  billijkheid  der  vertegenwoordi- 
gers van  het  geheele  JNTederlandsche  volk,  eene  reden  zou 
kunnen  opleveren ,  om ,  uit  dien  hoofde ,  het  plan  van  con- 
stitutie te  verwerpen. 


(1)    Zie  wagenaar  ,  XY. ,  bl.  441. 


Eu  ik  concludere  dus ,  op  al  deze  en  dergelijke  gron- 
den ,  dat  bij  uw  lieder  decreet  zal  hehooren  te  worden  bepaald 
en  vastgesteld,  dat  het  overgegeven  plan  van  constitutie  over 
het  geheel  zal  worden  gemaakt  tot  een  voorwerp  en  leiddraad 
van  de  verdere  deliberatiën  dezer  nationale  vergadering ,  naar 
inhoud  van  ons  reglement. 

Schoon  mijn  vader  de  gronden,  waarop  het  gevoelen  van 
van  de  kasteele  rustte,  met  warmte  bestreed,  deed  hij  het 
met  die  bedachtzaamheid,  welke  het  gewigt  van  het  onder- 
werp vorderde,  doch  tevens  met  die  matiging  en  beschei- 
denheid, welke  hij  oordeelde  verschuldigd  te  zijn  aan  een 
ambtgenoot,  wien  hij  eene  hoogs  achting  toedroeg  en  die 
ook  met  hem  in  menig  ander  staatkundig  onderwerp  over- 
eenstemde. —  Yan  de  kasteele  trouwens  was,  zoo  als  ook 
zijn  levensbeschrijver  van  hem  getuigt,  een  man  van  uit- 
stekende kundigheden  en  van  opregte  vaderlandsliefde;  een 
man ,  die  het  nationaal  karakter  en  vaderlandsche  deugden 
wist  te  waarderen,  grondige  kennis  en  zuiveren  smaak  op 
prijs  stelde,  vast  stond  in  zijne  beginselen  van  godsdienst 
en  deugd ,  die  —  en  dat  alles  een  man  van  den  ouden 
stempel  —  opzocht  en  behield  al  wat,  door  alle  tijden  heen , 
voor  goed,  schoon  en  klassiek  gehouden  werd,  en  slechts 
datgene  wilde  hervormen ,  wat  den  toets  der  tijden  niet  had 
kunnen  doorstaan.  (1) 

Yan  zoodanig  karakter  was  ook  mijn  vader.  Yan  daar  dan 
ook  ,  dat  er  eene  groote  overeenkomst  in  zijne  en  van  de 
kasteele's  politieke  lotgevallen,  voor  dat  zij  te  zamen  inde 
nationale  vergadering  optraden,  heeft  plaats  gehad.  Beiden 
toch  waren  de  beginselen  der  patriotten  van  1784—1787, 
die  slechts  eenige  staatkundige  hervormingen  en  meer  vrij- 
zinnige beginselen,  geene  omverwerping  van  den  toen  be- 
staanden  regeringsvorm  ,  beoogden ,  met  geestdrift  toegedaan , 
en  namen  ook  een  werkzaam  aandeel  in  de  staatsgebeurte- 


(1)  Levensschets  van  p.  l.  van  de  kasteele  ,  voor  zijne  Dichtwer- 
ken ,  verzameld  door  Mr.  c.  p.  van  de  kasteele.  Te  's  Gravenhage 
bij  k.  fühki.  1844. 
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nissen  van  dien  tijd.  —  Terwijl  van  de  kasteele,  als  pensi- 
onaris van  Haarlem  ,  de  voorname  hand  had  in  de  hervorming 
van  het  regeringsreglement  dier  stad,  dat  de  eerste  volks- 
vertegenwoordiging in  de  republiek  bevatte,  ijverde  mijn 
vader  ook  bij  de  regering  van  Elburg ,  om  aan  de  burgerij 
dier  plaats  den  haar  ontnomen  invloed  op  het  stadsbestuur 
terug  te  geven  (1).  Beiden  moesten  zij  hunne  patriottische 
bemoeijingen  met  het  verlies  van  hunne  ambten  boeten.  Mijn 
vader  werd  daarenboven  tot  ballingschap  verwezen ,  omdat 
hij  geacht  werd  de  souvereiniteit  der  staten  van  Gelderland 
te  hebben  miskend  —  van  de  kasteele  in  de  statisfactie 
der  prinses  van  oranje  begrepen ,  omdat  hij  niet  had  geprotes- 
teerd tegen  het  aanhouden  dier  vorstin  aan  de  Goe-Jan-Ver- 
welle  sluis.  —  Beide  die  staatsmannen  onttrokken  zich  ook 
van  dien  tijd  af  aan  alle  staatkundige  zaken,  het  beneden 
zich  achtende  deel  te  nemen  aan  revolutionnaire  woelingen 
en  pogingen,  die  door  zoo  velen  van  hunne  denkwijze 
werden  aangewend ,  om  de  bestaande  regering  omver  te 
werpen. 

Na  de  staatsomwenteling  van  1795  traden  zij  bijna  te 
gelijker  tijd  weder  in  het  bestuur.  Mijn  vader  werd  lid 
van  den  landdag  en  secretaris  van  het  provinciaal  kollegie 
van  Gelderland  —  van  de  kasteele  lid  van  de  provisionele 
volksvertegenwoordiging  van  Holland.  —  Beiden  afgevaar- 
digd tot  de  vergadering  der  staten-generaal ,  werden  zij 
leden  van  het  groot  generaliteits-besogne  tot  het  zamenroe- 
pen  eener  nationale  vergadering  en  tot  het  zamenstellen  van 
een  reglement  voor  dezelve,  waaromtrent  de  gevoelens  zoo 
zeer  uiteenliepen  (2).  Beiden  ook  tot  de  nationale  vergadering 
afgevaardigd ,  en  daaruit  tot  leden  der  commissie  tot  het 
ontwerpen  van  een  plan  van  constitutie  benoemd,  verschil- 
den zij ,  zoo  als  van  volksvertegenwoordigers ,  de  een  uit 
Holland,  de  ander  uit  Gelderland,  wel  te  verwachten  was, 
aanmerkelijk  in  gevoelen ,  wanneer  er  sprake  was  van  volks- 
souvereiniteit ,  één-  en  ondeelbaarheid,  vermenging  van  ge- 
il) Staatkundige  loopbaan  van  Mr.  h.  h.  vitringa.  —  Mijn 
Gedenkschrift  I.  bl.  147  volgg. 
(2)    Mijn  Gedenkschr.  I.  326  volgg. 
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westelijke  schulden  en  dergelijke  vraagstukken  meer,  maar 
dachten  toch  ook  over  menig  ander  hoofdbeginsel  overeen- 
stemmend, zoo  als  op  de  afscheiding  der  drie  staatsmagten , 
en  in  het  bijzonder  op  het  stuk  der  godsdienst;  zij  waren 
evenzeer  voor  de  afscheiding  der  kerk  van  den  staat,  doch 
begrepen ,  dat  de  staat  zich  niet  mogt  onttrekken  aan  de 
zorg  voor  het  godsdienstig  onderwijs,  dat  hij  leeraars  en 
hoogleeraars  moest  aanstellen  en  hen  naar  billijkheid  moest 
bezoldigen. 

Yan  de  kasteele  was  buiten  tegenspraak  een  der  wel- 
sprekendste leden  van  de  nationale  vergadering,  en  zijne 
advijsen,  steeds  met  klem  en  waardigheid  voorgedragen, 
misten  zelden  indruk  op  de  gemoederen  te  maken.  —  Hij 
liet  zich  ook  de  benoeming  tot  lid  van  de  tweede  nationale 
vergadering  welgevallen,  maar  verliet  haar  bij  de  staatsom- 
wenteling van  2£  Januarij  1798,  met  een  aantal  arabtgenoo- 
ten.  —  Bij  de  verandering  van  zaken  op  12  Junij  van  het- 
zelfde jaar,  trad  hij  weder  op  als  lid  van  de  toen  bijeenge- 
roepene  intermediaire  wetgevende  vergadering  en  vervolgens 
van  de  eerste  kamer  van  het  daarop  gevolgd  vertegenwoor- 
digend ligchaam.  —  Toen  er  in  1801  eene  nieuwe  staats- 
regeling met  een  staatsbewind  werd  ingevoerd,  werd  hij 
lid  van  den  daarbij  ingestelden  raad  van  financiën ,  een 
zaak  waarin  hij  bijzonder  bedreven  was,  en  nam  dien  post 
waar  totdat  in  1805  schbdielpenninck  als  raadpensionaris 
aan  het  hoofd  van  de  republiek  kwam.  Deze  benoemde  hem 
tot  lid  van  den  staatsraad ,  in  welke  betrekking  hij  ook  bleef 
onder  de  opgevolgde  regering  van  lodewltk  napoleon  ,  die , 
hoogelijke  met  zijne  staatkundige  talenten  ingenomen,  hem 
vele  andere  gewigtige  werkzaamheden  opdroeg.  Doch  het  zou 
meer  plaats  innemen ,  dan  de  omvang  van  het  onderwerp , 
hetwelk  ik  thans  behandel ,  gedoogt ,  indien  ik  wilde  treden 
in  eene  ontvouwing  van  de  uitstekende  diensten,  welke  hij  , 
na  zijn  lidmaatschap  van  de  nationale  vergaderingen,  aan  zijn 
vaderland,  tot  op  zijnen  dood,  die  in  April  1810  voorviel, 
heeft  bewezen.  Die  hem  in  zijne  regte  waarde,  niet  alleen 
als  staatsman,  maar  ook  als  mensch  en  christen,  en  daarbij 
als  voortreffelijk  dichter,  wil  leeren  kennen,  leze  de  uitste- 
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kende  levensschets,  welke  zijn  kleinzoon,  Mr.  j.  c.  van  de 
kasteele,  van  hem  gegeven  heeft,  en  die  hierboven  door 
mij  is  aangehaald. 

De  ehoer,  toen  nog  hoogleeraar  in  de  letteren  te  Har- 
derwijk, naderhand  in  de  regten  te  Utrecht,  wien  zijn  leer- 
ling van  heusde  zoo  meesterlijk  in  zijne  groote  verdiensten 
heeft  geschetst  (1) ,  had ,  zoo  als  hij  zelf  zeide ,  de  eer ,  of 
liever  het  ongeluk  gehad  ,  medelid  der  commissie  van  con- 
stitutie te  zijn  geweest ,  en  was  daardoor  maar  al  te  bekend 
met  de  hinderpalen ,  welke  het  zamenstellen  van  een  geregeld 
en  allezins  wel  zamenhangend  stuk  in  den  weg  stonden  ,  en 
zoo  groot  waren,  dat  hij  gedurende  den  loop  harer  delibe- 
ratiën  meermalen  aan  het  opmaken ,  zelfs  van  een  zeer  ge- 
brekkig plan,  had  gewanhoopt.  Dit  trouwens  was  ligt  te 
begrijpen,  wanneer  men  dacht  aan  het  voorschrift,  waarnaar 
deze  commissie  van  een  en  twintig  leden  moest  worden  bijeen 
gebragt,  aan  het  verschil,  dat  er  zelfs  omtrent  de  groote  en 
eerste  beginselen  onder  de  leden  plaats  had,  en  hoe  zich  eene 
meerderheid  ,  welke  zich  wel  omtrent  sommige  principes  in 
dezelfde  stemmen  vestigde ,  doch  omtrent  andere  wederom 
door  zeer  verschillende  combinatiën  van  die  stemmen  werd 
te  weeg  gebragt.  Hij  verklaarde  zich  nogtans  voor  het  aan- 
nemen van  het  plan ,  zoo  als  het  lag ,  tot  een  onderwerp  der 
deliberatiën ,  op  gronden  welke  door  andere  leden ,  die  voor 
hem  geadviseerd  hadden,  reeds  waren  voorgesteld  en  betoogd. 
Hij  voor  zich  achtte  het  beginsel  van  eene  geheel  onbepaalde 
eenheid,  zelfs  ook  afgetrokken  van  de  zwarigheden,  welke 
deze  vast  te  stellen  eenheid  van  de  zijde  van  den  zeer  ver- 
schillenden financielen  toestand  der  onderscheidene  gewesten 
ontmoette,  niet  wenschelijk  voor  een  volk,  dat  niet  zoo 
pas  uit  den  zoogenoemden  natuurstaat  was  opgekomen ,  maar 
reeds  zoo  lang  tot  den  rang  van  beschaafde  volken  was  op- 
geklommen —  van  een  volk,  dat,  hoewel  klein  in  getal  en 
eene  zeer  onaanzienlijke  plek  gronds  op  de  wereldkaart  be- 
slaande ,  nogtans  zeer  verschillend  was ,  wanneer  men  de  mid- 
delen van  bestaan,  grondlegging,  ja  zelfs  de  karakters  gade- 


(1)   Zie  mijn  Gedenksckr.  II.  98. 
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sloeg,  —  van  een  volk,  hetwelk  reeds  voor  eeuwen  getoond 
bad  op  zelfbestuur  zoo  zeer  gezet  te  zijn ,  dat  het  Oosten- 
rijk en  Spanje,  welke  het  onder  één  bestuur  en  onder  ééne 
wetgeving  zochten  te  brengen ,  met  den  grootsten  moed  had 
wederstaan  —  van  een  volk,  dat,  volgens  het  getuigenis 
van  alle  mensch-  en  volkskennis,  dus  geaard  was,  dat  het 
zich  door  niets  nieuws  of  ongewoons  zou  laten  vervoeren , 
maar  enkel ,  na  kalm  overleg  en  gepaste  overwegingen  daartoe 
ken  worden  gebragt.  —  Hij  had  wel,  door  een  der  redena- 
ren ,  die  hem  vooraf  waren  gegaan  (schimmelpenxinck)  ,  hoo- 
ren  beweren ,  dat  een  volk ,  zoo  weinig  talrijk  en  be- 
paald binnen  een  zoo  geringen  omtrek  als  het  Nederland- 
sche,  minder  gevaar  voor  zijne  vrijheid  te  vreezen  had,  dan 
een  talrijk  volk,  een  uitgestrekt  grondgebied  bewonende;  doch 
schoon  hij  wel  wilde  erkennen,  dat  eenheid  en  concentratie 
van  bestuur  doorgaans,  naarmate  der  meerdere  uitgestrekt- 
heid van  landen  ,  ook  eene  meerdere  neiging  gaf  tot  onbe- 
paalde oppermagt  en  overheersching ,  zoo  bleef  het  toch  de 
vraag,  of  men  ten  aanzien  der  gevaren  van  eenheid  alleen  de 
uitgestrektheid  van  grond  in  aanmerking  moest  nemen ,  en  niet 
liever,  ten  opzigte  van  regering  en  regeringsvorm,  een  volk 
groot  moest  noemen,  dat,  schoon  klein  in  getal  en  binnen 
een  naauw  grondgebied  beperkt,  echter,  door  zijne  zeer  ver- 
schillende wijze  van  bestaan  ,  oneindig  veelvuldige  handelin- 
gen ,  takken  van  industrie  en  verscheidenheid  van  behoeften , 
meer  zelfbestuur,  meer  plaatselijke  zorg  vorderde,  dan  me- 
nig ander  land ,  welks  bewoners  ,  schoon  een  veel  minder 
vak  beslaande,  één  karakter  en  eene  eenvormige  wijze  van 
bestaan  had.  —  Hij  hield  dan  ,  om  deze  en  andere  redenen , 
eene  geheel  onbepaalde  eenheid  van  bestuur  ,  zonder  eenige 
bepaling,  bedenkelijk  voor  de  vrijheid,  het  geluk  en  de 
belangen  van  het  volk  ,  doch  daar  hij  niettemin  deze  eenheid 
als  hoogst  wenschelijk  beschouwde,  en  niet  alleen  hield  voor 
het  meest  volmaakt  stelsel  van  regering,  voor  een  volk  dat 
daartoe  genoegzaam  was  voorbereid ,  maar  ook  daarbij  aange- 
merkt de  geest  van  concentratie ,  waarnaar  alles  meer  en 
meer  scheen  te  hellen,  wenschte  hij  die  volstrekte  één-  en 
III.  7 
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ondeelbaarheid  niet  door  de  constitutie  onmogelijk  gemaakt . 
maar  integendeel  bevorderd  te  hebben ,  hetzij  bij  den  titel 
van  revisie,  hetzij  elders. 

Bij  het  advijs  van  de  rhoers  ambtgenoot  meuhoff,  zal 
ik,  hoezeer  eendragt  en  verzoening  ademende ,  niet  vertoeven  , 
omdat  het  meer  declamatorisch. ,  dan  zaakrijk  is ;  maar  de  ad- 
vokaat  j.  d.  van  leeuwen,  uit  Tiel,  had  —  misschien  om 
de  eentoonigheid  wat  af  te  wisselen  —  uitgevonden ,  het  plan 
te  vergelijken  met  een  huis  zonder  voordeur  of  voorportaal, 
door  gemis  waarvan  men ,  niet  alleen  niet  kon  gewaar  worden 
welk  huis  het  was ,  maar  ook  niet ,  uit  welke  deelen  het  be- 
stond, en  door  wien  of  welken  het  in  de  onderscheidene  ver- 
trekken bestuurd  werd,  hetgeen  toch  noodig  was  om  er  eerst 
een  algemeen  denkbeeld  van  te  krijgen ,  ten  einde  het  ver- 
volgens in  de  bijzonderheden  te  kunnen  bezien  en  onder- 
zoeken ;  doch  men  vond  van  dit  alles  niets :  al  de  vertrekken 
moesten  worden  doorgeloopen  eer  men  iets  van  het  algemeen 
zamenstel  kon  te  weten  komen ,  en  wanneer  het  dan  eindelijk 
bleek,  dat  er  negen  bijzondere  apartementen  in  waren ,  welke 
weder  in  eenige  onderdeden  moesten  afgescheiden  worden , 
dan  vond  men  bij  het  nazien  een  zoo  groot  getal  gebreken , 
dat  men  inderdaad  niet  wist  welk  het  eerst  voor  te  nemen,  zoo- 
dat men  wel  tot  de  conclusie  komen  moest ,  dat  het  gebouw 
zonder  behoorlijk  bestek  was  opgetrokken  en  zoo  veel  gebre- 
ken had,  dat  het,  tot  op  de  fondamenten  incluis,  moest 
afgebroken  en  geheel  nieuw  opgebouwd  worden,  hetgeen 
hij  oordeelde ,  niet  het  werk  van  de  vergadering  te  zijn  ,  maar 
aan  andere  door  het  reglement  aangewezene  bouwmeesters 
overgelaten  te  moeten  worden. 

Van  de  overige  sprekers  verklaarden  zich  van  hugexpoth 
tot  aekt  en  van  lamsweerde  stellig  voor  het  ontwerp ,  maar 
de  la  coert,  die  uit  Bommel  was  afgevaardigd,  doch 
eigenlijk  in  Bataafsch-Brabant  te  huis  behoorde  ,  en  daarom 
ook  voor  de  belangen  van  dat  gewest  pleitte,  vereenigde  zich 
met  het  gevoelen  van  schi^imelpexxixck  omtrent  de  eenheid 
en  dacht,  dat  het  geschil  over  de  schuldvermenging  nog  wel 
in  der  minne  zou  te  vereffenen  zijn.  —  Tan  de  Geldersche 
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afgevaardigden ,  die  zich  nu  over  het  plan  niet  uitlieten, 
stemden  van  bennekom  ,  evers  ,  van  haersolte  en  wjldrick  , 
bij  de  algemeene  omvrage ,  er  tegen. 


Geene  provincie  had  ,  hare  bevolking  en  het  getal  harer 
kiesdistricten  in  aanmerking  genomen,  meer  kundige  verte- 
genwoordigers naar  de  nationale  vergadering  gezonden  ,  dan 
Overijssel.  —  Qtjeysen  uit  Zwolle  —  de  mist  uit  Deventer  — 
van  marle  uit  Kampen  —  floh  (1)  uit  Enschedé  en  j.  a. 
de  vos  van  steenwijk  uit  Vollenhove ,  waren  hoogst  bekwame 
mannen.  Tot  dit  getal  kan  ook  gebragt  worden  jordens 
uit  Deventer ,  schoon  hij  uit  Hattem  was  afgevaardigd.  — 
Auefmorth  uit  Goor  had  ook  zijne  bijzondere  verdiensten  (2). 
Colmschate,  fabiijkant  van  linnens  te  Almelo  en  kock  uit 
Oldenzaal  lieten  zich  zeldzaam  hooren.  Al  deze  afgevaardig- 
den verdedigden  het  ontwerp  van  staatsregeling;  floh  en 
auffmorth  nogtans  onder  veel  voorbehoudingen. 

Qtjeysen,  die  er  rondborstig  voor  uit  kwam,  dat  hij  een 
federalist  was ,  en  op  dien  naam  roem  droeg ,  was  ook  lid 
van  de  commissie  van  constitutie  geweest  (3).   Hij  dacht, 


(1)  Zie  over  hem  mijn  GedenfovJir.  II.  372  volgg. 

(2)  Zie  over  hem  mijn  Gedenksehr.  211.  34  in  de  noot. 

(3)  Willem  queysen  stond  in  zulk  een  sterke  reuk  van  fede- 
ralisme, dat,  toen  hij  in  1799  tot  lid  van  het  wetgevend  ligchaam 
gekozen  werd  ,  en  verzocht  had  van  de  op  hem  uitgebragte  keuze 
verschoond  te  worden,  omdat  zijne  bijzondere  zaken,  door  de  staats- 
gevangenis van  zes  maanden,  welke  hij  in  1798,  als  lid  van  de  na- 
tionale vergadering  en  der  commissie  van  buitenlandsche  zaken, 
had  moeten  ondergaan,  aanmerkelijk  waren  verachterd  —  een  der 
leden  van  die  vergadering  (de  haan)  advijseerde  hem  dat  ontslag 
te  verleenen,  niet  om  de  reden,  welke  hij  had  aangevoerd,  maar 
omdat  hij  een  voorstander  van  het  federalistisch  bestuur  was  geweest. 
Verscheidene  leden  namen  dit  zeer  euvel,  maar  geen  gevoelde  zich 
wegens  deze  aanranding  meer  verontwaardigd  ,  dan  couperus,  die 
met  hem  lid  van  de  nationale  vergadering  en  van  de  eerste  com- 
missie van  constitutie  geweest  was.  »Een  ieder,"  zeide  hij,  »die 
» queysen  gekend  en  zijne  handelingen  van  nabij  heeft  kunnen  ga- 
«deslaan,  weet,  dat  hij,  wel  is  waar,  zich  in  zeer  vele  opzigten 
nmet  het  systhema  van  eenheid,   zoo  als  het  thans  plaats  heeft, 
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dat,  zoo  de  ineensmelting  der  schulden  immer  met  hoop  op 
goed  gevolg  zou  plaats  hebben,  zij  zoodanig  behoorde  inge- 
ligt  te  worden ,  dat  zij  ,  niet  alleen  voor  de  meer  vermogende , 
maar  ook  voor  de  minvermogende  gewesten  goed  en  regt- 
vaardig  was,  en  ook  op  eene  wijze,  welke  allen  even  kon  ge- 
rust stellen.  Wanneer  Holland  zou  verligt  worden,  moest 
dat  niet  ten  koste  van  anderen  geschieden.  Van  de  kasteele 
had  wel  beweerd,  dat  dit  het  geval  niet  zou  zijn,  maar  het 
lag  in  den  aard  der  zaak,  dat  wanneer  de  ingezetenen  van 
Holland  de  som,  welke  tot  het  betalen  der  interessen  ver- 
eischt  werd ,  niet  meer  alleen  zouden  opbrengen ,  dat  ge- 
deelte, waarvan  zij  ontheven  zouden  worden,  door  die  van 
de  andere  gewesten  zou  moeten  worden  gekweten.  —  Wan- 
neer al  eens  aangenomen  mogt  kunnen  worden ,  dat  er  ge- 
nerale middelen  zonden  te  vinden  zijn,  zoodanig  werkende, 
dat  Holland  zou  verligt  en  de  andere  gewesten  niet  bezwaard 
worden  ,  dan  misten  die  gewesten  nog  de  zekerheid  ,  dat  die 
algemeene  middelen  op  zulk  eene  wijze  ingerigt  zouden  wor- 

«niet  kon  vereenigen,  maar  die  weet  tevens,  dat  ronde  eerlijkheid 
»de  grondslag  van  zijn  karakter  uitmaakt,  dat  hij  rond  voor  zijne 
"gedachten  uitkwam,  en  naar  zijn  beste  weten  zijne  gevoelens  voor- 
»stond,  maar  te  gelijk  de  genomen  decreten  respecteerde  en  op- 
«volgde'*;  die  kan  en  behoort  te  weten,  dat  queysen,  wanneer  hij 
«eenmaal  eene  staatsregeling  erkent,  geen  man  is  om  haar  open- 
wlijk,  maar  nog  veel  minder  door  duistere  woelingen  en  heimelijke 
«machinatiën  ,  te  ondermijnen  of  omver  te  werpen  en  dus  zijn  heiligen 
»pligt  laag  te  schenden";  en  ten  pol,  die  zijn  ambtgenoot  in  de 
tweede  nationale  vergadering  was,  voegde  er  nog  bij,  dat  een  ieder, 
welke  queysen  kende,  dermate  van  zijne  braaf heid  overtuigd  moest 
zijn,  dat  geen  ijdel  geschreeuw  van  federalist,  met  welk  woord 
men  maar  al  te  dikwijls  en  zeer  ontijdig  schermde,  in  staat  was, 
de  achting  van  dien  man  bij  alle  braven  eenigzins  in  verdenking 
te  brengen.  —  Queysen  was  die  hulde  volkomen  waardig.  Hij  ge- 
troostte zich,  even  als  mijn  vader,  zijne  bijzondere  belangen,  in  een 
allermoeijelijksten  tijd ,  aan  die  des  vaderlands  op  te  offeren  ,  door 
in  de  vergadering  zitting  te  nemen.  —  Hij  behoorde  tot  Neêrlands 
bekwaamste  en  verdienstelijkste  staatsmannen,  welke  onder  alle  re- 
geringsvormen, die  de  Bataafsche  Republiek  ondergaan  heeft,  en  ook 
na  haren  val  onder  de  regeringen  van  lodewijk  napoleon,  van 
keizer  napoleon  en  van  willem  I,  in  de  hoogste  en  gewigtigste 
staatsambten  het  land  eerlijk  en  voortreffelijk  gediend  heeft. 
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den,  dat  zij  niet  tot  hun  bezwaar  zouden  strekken,  vermits- 
de  keuze  aan  het  wetgevend  ligchaam  zou  staan,  waarvan 
de  meerderheid  der  leden  zou  worden  zamengesteld  uit  in- 
gezetenen van  die  gewesten  ,  tot  wier  verligting  en  ontlas- 
ting deze  middelen  zouden  dienen.  Om  hst  beginsel  van 
eenheid  tot  alle  zaken  uit  te  strekken,  moest  men  de  over- 
tuiging hebben ,  dat  hare  nuttigheid  en  noodzakelijkheid  voor 
een  regeringsvorm,  door  de  ondervinding  van  alle  tijden, 
buiten  twijfel  waren  gesteld.  Doch  aangezien  daarvan  het 
bewijs  ontbrak,  en  groote  mannen,  zoo  als  montesquieü, 
mably  en  itoussEAU,  daarover  geheel  anders  hadden  gedacht  , 
kon  dat  gemis  van  eenheid  in  het  plan  van  constitutie  geen 
grond  opleveren  om  het  daarom  te  verwerpen. 

Het  advijs,  dat  de  mist  uitbragt,  heeft  weder  veel  belang- 
rijks en  eigenaardigs  ,  maar  is  tevens  zoo  uitgebreid ,  dat  ik 
lang  in  twijfel  heb  gestaan,  of  ik  niet  beter  zou  doen  door 
het  te  laten  bij  eene  aanbeveling  om  het  in  zijn  geheel  te  le- 
zen ,  dan  door  het  bij  verkorting  mede  te  doelen ,  terwijl 
toch  mijn  bestek  niet  toeliet,  het  hier,  zoo  als  het  is  uitge- 
sproken, in  te  lasschen.  —  Ik  heb  nogtans  geen  vrijheid 
gevonden,  om  het  gansch  weg  te  laten.  De  lezer  vergenoege 
zich  dan  met  eene  beknopte  mededeeling  van  het  meest 
zaakrijke,  dat  ik  er  in  heb  aangetroffen.  —  Het  vertoog  is 
weder  in  eenvoudigen,  gemeenzamen  stijl  en  taal  voorgedra- 
gen, want  hij  sprak  —  zeide  hij  —  thans  minder  ,  of  liever 
in  't  geheel  niet,  voor  de  meer  kundigen  onder  zijne  lastge- 
vers —  die  mogten  zelve  lezen ,  nadenken  en  kiezen  —  maar 
voor  de  min  kundigen  hunner,  die  regt  hadden  hem  te  vra- 
gen naar  de  redenen,  die  hem  hadden  overgehaald  tot  het 
in  dezen  uit  te  brengen  advijs,  en  die  op  den  grooten  dag  , 
dat  zij  hunne  goed-  of  afkeuring  van  het  hun  aan  te  bieden 
plan  van  constitutie  zouden  moeten  geven  ,  gaarne  zouden 
zijn  voorgelicht  omtrent  zaken  van  zulk  groot  belang ,  als 
waarvan  ieders  toekomstig  burgerlijk  geluk  of  ongeluk  zou 
afhangen ,  en  waarvan  de  minsten  onder  hen  genoegzamen 
tijd ,  lust  of  gelegenheid  zouden  hebben  zich  behoorlijk  te 
onderrigten . 

Na  vooraf  verklaard  te  hebben  ,   dat  het  thans  voorgedra- 
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gen  ontwerp  van  constitutie  hem  ,  na  eene  ingespannen  be- 
peinzing ,  was  voorgekomen ,  wel  te  verdienen  tot  een  onder- 
werp van  beraadslaging  te  worden  aangenomen  ,  zocht  hij  in 
het  breede  te  betoogen  ,  dat ,  even  gelijk  de  zeven  Neder- 
landsche  gewesten ,  als  geheel  van  elkander  gescheidene  en 
onafhankelijke  volken ,  het  Utrechtsche  verbond  door  vrij- 
willige overeenkomst  hadden  tot  stand  gebragt,  en  daarbij 
niet  meer  van  hunne  onafhankelijkheid  en  souvereiniteit  af- 
gestaan en  ineengesmolten  ,  dan  zij  noodig  hadden  geoor- 
deeld om  elkander  tegen  den  gemeenen  vijand  te  verdedigen , 
zoo  ook  de  ingezetenen  der  thans  bondgenootschappelijk 
vereenigde  negen  gewesten  even  onafhankelijk  waren  en'  be- 
voegd om  eene  nieuwe  en  verbeterde  unie  te  maken  ,  als 
hunne  vaderen  eene  gebrekkige  ,  hoewel  voor  die  tijden  te 
bewonderen  unie  hadden  gesloten.  Dit  nieuw  aan  te  gaan 
verbond  zou  den  naam  van  constitutie  dragen  ,  omdat  het 
zou  behooren  te  bevatten  vaste  en  onwrikbare  regelen  en 
voorwaarden  van  een  toekomstig  maatschappelijk  verdrag, 
maar  het  was  en  bleef  een  verdrag,  dat  is  eene  volmaakt 
vrije  en  vrijwillige  overeenkomst ,  waarvan  ieder  der  con- 
tracterende partijen  vooraf  de  voor-  en  nadeelen,  rijpelijk  en 
bedaardelijk ,  moest  overwegen.  Het  zou  dus  eene  zeer  ver- 
draaide volksleer  zijn ,  tegen  alle  denkbeeld  van  vrijheid  strij- 
dig ,  en  alleen  op  despotisch  gezag  gegrond ,  wanneer  men 
stellen  wilde :  » al  de  rekten  en  huishoudelijke  beschikkin- 
»gen,  die  bij  het  maatschappelijk  verdrag  aan  ieder  der  con- 
») tracterende  volken  gelaten  zijn,  zijn  aan  hen  toegestaan 
» door  den  algemeenen  wil ;  zij  bezitten  die  door  eene  afda- 
lende concessie  of  toestemming  der  wetgevende  magt  van 
» al  de  vereenigde  volken  te  zamen.,,  —  Het  zou  alzoo  de 
taak  der  nationale  vergadering  alleen  zijn  ,  om ,  hoe  eerder 
zoo  beter,  zoodanig  ontwerp  van  maatschappelijk  verdrag  aan 
het  Nederlandsche  volk  aan  te  bieden ,  waarin  de  gebreken 
der  vorige  unie,  die  eene  ondervinding  van  ruim  twee  eeu- 
wen genoeg  had  aangewezen,  werden  weggenomen,  doch 
tevens  het  goede  daarvan  bewaard ,  en  waardoor  dit  gem  eene- 
best, als  een  één  en  onverdeeld  volk,  met  nieuwe  en  jonge 
krachten,  voor  zijn  eigen  bloei  en  geluk  en  nuttig  voor  zijne 


103 


bondgenooten ,  uit  de  asch  van  een  in  vele  punten  schade- 
lijk bevonden  bondgenootschap,  kon  worden  herboren.  Wilde 
het  volk  van  Nederland  ook  dit  plan  verwerpen,  en  wilden 
de  bijzondere  gewesten  al  hunne,  tot  hiertoe  in  hunnen 
eigen  boezem  bezetene  ,  huishoudelijke  regten  en  geldmidde- 
len afstaan  aan  eene  algemeene  volksvergadering,  en  de  on- 
bepaaldste  uniteit  of  eenlandigheid  invoeren ,  —  achtten  zij 
het  voor  zich  voegelijker  en  beter,  dat  de  bevordering  en  de 
bewaring  van  hun  bijzonder  huiselijk  geluk,  geheel  of  ge- 
deeltelijk ,  aan  anderen  —  verre  van  hen  af  —  wierd  aanbe- 
volen —  en  begreep  men ,  dat  dit  niet  strijden  zou  tegen 
den  anders  zoo  menigwerf  aangevoerden  grondregel,  »dat 
» een  volk  zijne  oppermagt  niet  kon  noch  mogt  overgeven , 
»dat  dit  regt  onvervreemdbaar  is,  maar  dat  het  alleen  zoo- 
»veel  daarvan  kan  en  mag  overgeven,  als  noodig  is  om  het 
')  overige  te  behouden" ;  —  hij  voor  zich  mogt  dit  lijden ,  en 
hij  zou  des  volks  vrije  keuze  en  wil,  door  geene  openbare, 
noch  bedekte  wegen,  belemmeren  of  weerstreven;  maar  als 
vertegenwoordiger  des  volks  mogt  en  moest  hij  zijne  gedach. 
ten  raadgevender  wijze  rondelijk  aan  het  volk  mededeelen , 
en,  mogt  het  anders  uitvallen,  dan  kon  hij  een  groot  en 
aanzienlijk  gedeelte  der  natie  niet  anders  beschouwen,  dan 
als  in  eene  schaduw  der  vrijheid  te  leven ,  terwijl  hare  stra- 
len door  anderen  werden  opgevangen. 

Hij  beaamde  dus  met  geheel  zijn  hart  het  775e  artikel 
van  het  plan,  waarbij  was  bepaald,  -dat  de  departementen 
» de  regten ,  die  aan  hen  bij  de  akte  van  constitutie  waren 
-gereserveerd,  niet  konden  verliezen,  dan  met  hunne  vrije 
» toestemming"  —  en  onder  beneficie  van  dat  artikel  zou  hij 
»het  ontwerp  beoordeelen. 

Hij  verklaarde  niet  te  kunnen  begrijpen,  wat  men  noodig^ 
had ,  bij  voorloopige  discussiën  een  zoo  scherp  onderzoek  te 
doen  naar  de  onduidelijkheden,  tegenstrijdigheden  en  verge- 
ten gevallen,  welke  in  het  ontwerp  werden  gevonden.  De 
natie  had  immers  gewild ,  dat  de  som  der  kundigheden  van 
een  en  twintig  harer  vertegenwoordigers  de  proef  van  nogk 
ruim  honderd  anderen  zou  moeten  doorstaan,  en  dat  dus 
het  plan ,  aan  haar  aan  te  bieden ,  zou  zijn  de  uitkomst  cler 
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kundigheden  van  eene  vergadering  van  12Ö  leden.  —  Hij 
erkende,  dat  een  naauwkeufg  onderzoek,  om  het  van  de  ge- 
breken ,  die  het  aankleefden ,  te  zuiveren ,  volstrekt  noodig 
was ;  hij  noemde  ook  eenige  op ,  welke  hem  waren  voorgeko- 
men ,  maar  achtte ,  dat  die  het  onderwerp  moesten  worden  der 
beraadslagingen  over  de  bijzondere  deelen  van  het  ontwerp. 

De  groote  vraag ,  waarop  het  hier  aan  kwam ,  was ,  of  er 
eene  volstrekte  eenheid  in  de  geheele  republiek  moest  plaats 
hebben,  met  dat  gevolg,  dat  al  de  tot  nu  toe  op  zich 
zelve  bestaan  hebbende  gewesten  vermengd  en  ineengesmol- 
ten zouden  worden,  zoodanig,  alsof  die  nooit  te  voren  be- 
staan hadden,  en  of  het  daartoe  billijk,  mogelijk,  noodzake- 
lijk en  voorzigtig  was,  al  de  tot  nu  gemaakte  afzonder- 
lijke provinciale  schulden  te  amalgameren  —  dan  wel ,  of 
aan  het  groot  ooga-erk  der  verbetering  van  de  voormalige  ge- 
brekkige staatsiniigting  en  aan  den  wensen  der  bondgenoo- 
ten  zou  kunnen  voldaan  worden,  door  die  eenheid  alleen  te 
doen  plaats  hebben  in  alles  wat  Xederland  als  eene  der  po- 
litieke mogendheden  in  Europa  betrof,  en  voor  zoo  ver  vol- 
strekt noodig  was  om  aan  hetzelve  die  kracht  en  klem  te 
geven ,  welke  het  behoefde  om  het  voor  zijne  bondgenooten 
nuttig,  voor  zijne  vijanden  geducht  en  voor  zich  zelf  geluk- 
kig te  maken? 

"Ware  de  vraag  te  beantwoorden ,  wat  voor  een  geheel  nieuw 
volk,  dat  nog  geene  staatsiniigting  had,  het  best  zon  zijn, 
dan  zou  niemand  in  twijfel  staan  om  zich  rondelijk  voor 
het  eerste  te  verklaren ;  maar  men  moest  de  zaken  nemen 
zoo  als  zij  waren ;  men  moest  in  het  oog  houden ,  dat  men 
eene  staatsregeling  had  te  geven  aan  een  volk,  dat  eeuwen 
lang  aan  zijne  bijzondere  zeden,  gebruiken  en  wetten  was 
gewoon  geworden  —  dat  de  ingeschapene  voorkeuze  aan  zijn 
geboortegrond  niet  kon  afleggen  —  dat  zijne  bijzondere  na- 
tionale gebreken  had  —  en  dat  een  minder  burgerlijk  geluk 
en  minder  ruim  bestaan  op  zijn  voorvaderlijken  erfgrond  ver- 
koos boven  al  het  aanlokkelijke,  dat  eene  andere  of  geheel 
vernieuwde  maatschappij  in  het  verschiet  aanbDod. 

IS  aar  zijn  inzien  zou  het  ten  liGOgste  onstaatkundig  zijn , 
alle  vorige  provinciale  inrigtingen  te  vernietingen.  Hij  voerde, 


105 


om  dit  te  betoogen  ,  klemmende  redenen  en  gronden  aan , 
die  ik ,  om  niet  te  lang  te  worden ,  niet  wil  opnoemen ,  ter- 
wijl zij  in  reeds  aangehaalde  advijzen,  en  in  het  bijzonder 
in  dat  van  mijn  vader,  hoofdzakelijk  te  vinden  zijn. 

Van  de  ineensmelting  der  schulden  sprekende  ,  bragt  hij 
groote  hulde  en  ruimen  lof  toe  aan  de  bekwaamheden  van 
van  de  kasteele,  doch  hield  het  er  niettemin  voor,  dat 
diens  redenen,  voor  Heiland  pleitende,  «hoe  kunstig  ook 
»te  blade  gebragt,  echter  voor  het  grootste  gedeelte  niet 
«meer  dan  kunst  waren",  en  dat  uit  de  historie  der  schul- 
den van  elke  provincie ,  in  denzelfden  stijl  en  op  gelijk- 
soortige tijd-  en  rekenkundige  tabellen  opgemaakt,  naar 
evenredigheid  van  ieders  betrekkelijk  vermogen,  met  weinige 
veranderingen,  eene  schilderij  van  hetzelfde  penseel  en  van 
dezelfde  kleuren  zou  kunnen  vervaardigd  worden. 

Hij  wilde  wel  erkennen ,  dat  de  provinciën  verpligtingen 
hadden  aan  Holland,  dat  aan  haar  uit  zijne  ruime  kas  en  met 
zijn  groot  krediet  t  in  moegelijke  omstandigheden  en  ter  red- 
ding van  het  gemeene  vaderland,  voorschotten  had  gedaan, 
maar  dit  leverde  geene  verpligting  op  om  de  schulden  te 
vermengen  dan  voor  zoo  verre  het  bleek,  dat  Holland  die 
voorschotten  niet  had  terug  gekregen ,  hetzij  in  natura  of 
door  andere  tegenbetalingen ,  of  ook  in  schaden  ,  door  som- 
mige provinciën,  hetzij  voor  Holland,  hetzij  voor  het  al- 
gemeen belang,  geleden  —  Dit  kon  eene  beweegreden  tot 
likwidatie  tusschen  de  provinciën  opleveren,  maar  het  zou 
onbillijk  en  onregtvaardig  zijn ,  zonder  het  opmaken  van 
eene  rekening-courant  tusschen  Holland  en  ieder  gewest  af- 
zonderlijk, alleen  uit  convenientie  en  gemakshalve,  de  schul- 
den maar  dooreen  te  mengen. 

Waren  de  provinciale  financiën  in  rijkelijke  omstandighe- 
den, en  kon  de  ineensmelting  geschieden  zonder  de  ingeze- 
tenen der  land-provinciën  te  ruïneren ,  dan  zou  er  de  hand 
mede  kunnen  geligt  worden  en  het  op  geen  millioen  of  wat 
aankomen;  maar  die  ineensmelting  was,  ten  minste  voor  zoo 
verre  Overijssel  aanging,  onmogelijk ,  hetgeen  hij  zocht  te 
bewijzen,  door  den  staat  der  schulden,  lasten  en  inkomsten 
van  dat  gelest  bloot  te  leggen. 
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Hij  kon  zich  ook  niet  voorstellen,  dat  om  eene  volstrekte 
één-  en  ondeelbaarheid  tot  stand  te  brengen  de  vermenging  of 
voorafgaande  vereffening  der  oude  schulden  noodzakelijk  was. 
Gewesten  ,  die  een  geheel  nieuw  verdrag  van  vereeniging  aan- 
gingen ,  en  bepaalden ,  hoe  veel  ieder  in  de  daaruit  voortsprui- 
tende lasten  jaarlijks  zou  dragen,  hadden  zich  niet  te  be- 
moeijen  met  de  schulden,  die  het  eene  meer,  het  andere 
minder,  gemaakt  had,  en  behoefden  evenmin  op  eene  vooraf- 
gaande vereffening  dier  bijzondere  schulden  aan  te  dringen.  Ieder 
had  voor  het  zijne  te  zorgen,  voorbehoudens  de  aanspraak, 
welke  het  eene  ten  beste  van  het  andere  mogt  hebben  (1).  — 
Hij  was  intusschen  niet  tegen  algemeene  landsschattingen , 
naar  welke  zich  reeds  de  wenschen  en  bedoelingen  onzer 
voorvaderen ,  bij  de  oprigting  van  het  Utrechtsen  verbond , 
uitstrekten ,  en  hij  wenschte  vurig ,  dat  men  daarin  gelukkiger 
zou  mogen  slagen  dan  vroeger.  —  Het  plan  van  constitutie 
gaf  daartoe  van  zelf  aanleiding ,  en  eene  te  benoemen  perso- 
nele commissie  zou  beter  dan  eene  talrijke  vergadering,  zoo 
als  deze,  geschikt  zijn  ,  om  daartoe  een  algemeen  plan  te 
ontwerpen;  men  zou  zich  dan  met  de  thans  in  gebruik 
zijnde  quota's  moeten  behelpen,  totdat  algemeene  lasten 
zouden  kunnen  worden  ingevoerd. 

Eindelijk  bleef  nog  over  de  beantwoording  der  vraag,  of 
het  in  allen  gevalle  wel  voorzigtig  zijn  zou,  zulk  eene  vol- 
strekte één-  en  ondeelbaarheid  en  zamensmelting  van  schul- 
den door  te  dringen?  Ook  deze  vraag  meende  hij  ontken- 
nender  wijze  te  moeten  beantwoorden. 

» Een  volk"  —  zeide  hij  — -  » stelt  prijs  op  eene  revolu- 
tie in  zijnen  regeringsvorm,  naarmate  de  som  van  zijn  ge- 
»luk  in  zijn  burgerlijk  en  huiselijk  bestaan  daarbij  gewon- 
»nen  heeft;  het  ziet  de  eerste,  daarvan  onafscheidelijke  be- 
» roerten  voorbij,  en  geeft  zich  moeite  om  die  te  vergeten, 
«als  het  maar  een  tamelijk  uitzigt  heeft,  dat  binnen  korten 


(*)  De  mist  bediende  zich,  om  dit  te  betoogen,  van  eene  ver- 
gelijking; der  negen  gewesten  met  eene  compagnieschap,  welke  zeer 
wel  kon  bestaan  en  handel  drijven,  zonder  dat  de  één  zich  met  des 
anderen  vroegere  huisschulden  inliet. 
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»tijd  daarna  zijne  rust  hersteld,  zijne  veiligheid  op  vaste 
«grondslagen  gevestigd,  zijne  vrijheid  in  allen  opzigte  on- 
»schendbaar,  en  de  middelen  van  zijn  huiselijk  geluk  en 
» bestaan  vermeerderd  zullen  worden.  Maar  zegt  mij  nu, 
n  burgers  representanten !  kan  wel  een  ingezeten ,  b.  v.  van 
» Bataafsch  Brabant ,  om  nu  geen  ander  te  noemen ,  onze 
«jongste  revolutie  voor  zich  gezegend  achten,  als  hij  zich 
» al  de  gevolgen  voorstelt ,  die  zulk  eene  volstrekte  één- 
»  en  ondeelbaarheid  van  binnenlandsch  bestuur ,  en  eene  daar- 
» aan  te  verbinden  ineensmelting  der  oude  schulden  vroeg  of 
«laat  voor  hem  moeten  doen  geboren  worden?  Kan  hem  dit 
» meer  aan  zijn  vaderland ,  aan  zijn  geboortegrond  ,  vast  ma- 
»ken,  dan  hij  daaraan  vastgehecht  geweest  was,  onder  het 
«vorig  bestuur?  Zouden  wij  wel  met  grond  alle  vrees  voor 
«verkrachting  —  of  immers,  voor  pogingen  tot  verandering- 
»van  de  tegenwoordige  orde  van  zaken,  mogen  verbannen?" 

Hij  had  hooren  zeggen,  dat  er  eene  politieke  noodzake- 
lijkheid zijn  zou  om  tot  de  een-  en  ondeelbaarheid  en  amal- 
game  der  schulden  te  besluiten,  omdat  Frankrijk  zulks  zou 
begeeren ,  maar  hij  kon  dit  van  een  groot  en  moedig  volk , 
dat  in  zijne  eigen  banieren  de  vrijheid  of  de  dood  droeg , 
dat  zulk  een  kostbaren  oorlog  had  gevoerd  en  zoo  veel  bloeds 
had  gestort  om  zich  en  zijne  naburen  de  vrijheid  te  bezor- 
gen, niet  gelooven;  zulk  een  volk  van  helden  kon  geen 
prijs  stellen  op  het  verbond  met  eene  natie,  die  haar  eigen 
vrijheid  niet  zou  willen  kennen,  noch  eenige  achting  voe- 
den voor  volksvertegenwoordigers,  die  geen  moed  genoeg 
zouden  hebben  om  de  waarheid  rondborstig  te  zeggen,  wan- 
neer het  aankwam  op  het  heil  van  het  volk.  —  De  toepassing 
van  regeringsvorm ,  geschikt  voor  een  land  van  vijf  en  twin- 
tig millioenen  menschen,  dat  sedert  eeuwen  door  één  en  het- 
zelfde hoofd  was  geregeerd  geworden  ,  op  ons  stipje  lands , 
dat  naauwelijks  twee  milhoenen  bevatte ,  moest  aan  alle  zijden 
mank  gaan.  Hij  wenschte  ,  dat  de  ïransche  regering  met  den 
hoofdinhoud  der  discussiën  in  de  nationale  vergadering  mogt 
bekend  worden,  opdat  zij,  ziende  en  hoorende  de  Bataafsche 
rondheid,  waarmede  ieder  lid,  naar  zijne  beste  trouw  en 
wetenschap,  en  zonder  acht  te  geven  op  eenige  menschelijke 
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overredingen  van  binnen  of  van  buiten,  zijn  bijzonder  ge- 
voelen aan  den  dag  legde ,  mogt  kunnen  zeggen :  ><  de  Bata- 
» vieren  verdienden  de  vriendschap  der  Romeinen  en  nog  ver- 
» dienen  zij  die  der  ÏYanschen."  Hij  besloot  dan,  dat  de  ver- 
gadering het  ontwerp,  over  het  geheel  genomen,  tot  een 
grondslag  harer  beraadslagingen  kon  en  behoorde  aan  te  ne- 
men ,  en  dien  onverminderd  eene  commissie  benoemen ,  die  , 
met  eenige  leden  der  commissie  van  constitutie,  het  punt 
der  financiën  nader  in  overweg-in";  zoude  nemen .  en,  met  af- 
schaffing  der  quota ,  omtrent  eene  wenschelijke  invoering  van 
algemeene  lasten  de  vergadering  voorlichten. 

Hoe  men  ook  denken  moge  over  het  inzigt  van  de  mist 
in  staatkundige  zaken ,  zal  wel  ieder  met  mij  achting  en 
eerbied  gevoelen  voor  een  volksvertegenwoordiger,  die  nu, 
en  bij  elke  gelegenheid,  met  zoo  veel  rondborstigheid,  open- 
hartigheid en  moed  voor  zijne  denkwijze  uitkwam.  Hij  zocht 
ook  zijne  manier  van  beschouwing  ingang  te  doen  vinden , 
zoo  lang  hij,  met  een  zeer  groot  gedeelte  van  de  natie,  de 
hoop  koesterde,  dat  van  den  ouden  regeringsvorm  behouden 
zou  blijven  wat  er  goeds  in  was ;  doch  toen  hij  tot  de 
overtuiging  kwam,  dat  het  aannemen  van  het  stelsel  der 
volstrekte  een-  en  ondeelbaarheid  niet  langer  was  tegen  te 
houden ,  dat  de  revolutionnairen  in  de  tweede  nationale  ver- 
gadering meer  en  meer  de  overhand  kregen ,  dat  verscheidene 
federalisten  en  vele  gematigde  unilarissen  wankelden ,  dat ,  in 
één  woord,  niet  langer  tegen  den  stroom  kon  worden  opge- 
zeild, was  hij  de  eerste,  die  als  lid  der  tweede  commissie 
van  constitutie  het  voorstel  deed ,  om  bij  een  brief  aan  de 
nationale  vergadering  bekend  te  maken,  dat  het  sjstema  van 
volstrekte  eenheid,  zoo  naar  binnen  als  naar  buiten,  tot 
grondslag  van  het  te  ontwerpen  plan  van  staatsregeling  zou 
worden  gelegd.  Het  viel  hem  dan  ook  te  beurt  ,  om  met 
ockerse  en  hoffmann  naar  de  nationale  vergadering,  ten 
gevolge  van  haren  aandrang  om  het  werk  der  constitutie  te 
bespoedigen  ,  te  worden  afgevaardigd ,  ten  einde  aan  haar  de 
grondslagen  bekend  te  maken,  waarop  het  ontwTerp  van 
staatsregeling  zou  worden  gebouwd,  waaronder  eene  alge- 
heele  één-  en  ondeelbaarheid ,  en  bij  gevolg  eene  vermenging 
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der  oude  gewestelijke  schulden.  —  Het  was  iniusschen  te 
laat,  om  de  staatsomwenteling  van  22  Januari]  1798,  welke 
zoo  veel  rampen  over  het  land  heeft  gebragt,   en  de  hoofd- 
oorzaak  is  geweest  van   elkander   opgevolgde  staatsomkee- 
ringen,   te   voorkomen.  —  Ik  weet  wel,   dat  de  republiek 
daardoor  haren   val  niet  zou  ontkomen  zijn,   want  hoe  zou 
het   mogelijk   zijn   geweest   dien   te  ontwijken,   terwijl  zoo 
veel  andere  volken   voor  de  onverzadelijke  veroveringszucht 
van   den   Franschen  werelddwinger  moesten  bukken,   en  er 
geen   volk  was ,  dat  meer  aan  zijn  onverzoenlijken  haat  ten 
doel  stond,  dan  het  Nederlandsche ,  hetwelk  hij  geen  natie, 
maar  eene  vereenigiug  van  kooplieden  noemde  ?  —  Doch  ik 
mag  de  gebeurtenissen  niet  te  ver  vooruit  loopen.  —  De  mist 
werd  door  zijne  vaderlandsliefde  en  gematigdheid  niet  bevei- 
b"£rd  testen  het  onderdaan  van  eene  2;evana:enis  met  zes  en 
twintig  zijner  ambtgenooten.   Na  zijn  ontslag  was  hij  de  be- 
moeijing  met  staatsaangelegenheden  zoodanig  moede,  dat  hij 
een  geruimen  tijd  ambteloos  doorbragt.  —  Bij  de  verandering 
van  zaken  in  1801  liet  hij  zich  nogtans  bewegen  om  zijne 
talenten  weder  aan  zijn  vaderland  te  wijden,  nam  de  betrek- 
king van  lid  van  het  comité  tot  de  Aziatische  zaken  aan  en 
liet  zich  de  zending  welgevallen,  welke  het  toenmalig  staatsbe- 
wind hem  opdroeg,  om  als  commissaris-generaal  de  Kaap  de 
Goede  Hoop  van  de  Engelschen  over  te  nemen  en  aldaar  de 
zaken   te  regelen  —  eene  zending,  waarvan  hij  zich  op  de 
voortreffelijkste  wijze  heeft  gekweten.  —  Onder  de  regering 
van  lodewijk,  werd  hij  tot  verschillende  gewigtige  werkzaam- 
heden gebezigd ,   waarvan   de  laatste  was  die  van  voorzitter 
van  het  hof  van  rekeningen,  een  post,  d:en  hij,  als  weinig 
met  de  staatkunde   gemeen  hebbende ,  onder  het  Eransche 
keizerrijk  bleef  behouden.    Na  de  herstelling  van  het  vader- 
land, toonde  willem  I  zijne  talenten  te  waarderen  ,  doorhem 
tot  lid  van  den  raad  van  koophandel  en  koloniën,  en  daarna 
tot  lid  van   de  eerste  kamer  der  staten-^eneraal,   te  benoe- 
men,   in  welken  post  hij  tot  op  zijn  overlijden  in  1823  is 
werkzaam  gebleven. 

Van  maele,   die  een  zoo  werkdadig  aandeel  in  de  hande- 
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lingen  der  eerste  commissie  van  constitutie  gehad  beeft,  en 
menige  belangrijke  bijzonderheid  van  hare  raadplegingen  zou 
hebben  kunnen  mededeelen ,  werd  daarin ,  toen  de  spreek- 
beurt aan  hem  was,  ongelukkig  door  ongesteldheid  verhin- 
derd, en  kon  niet  dan  met  weinige  woorden  de  aanneming 
van  het  ontwerp  aanraden;  doch  ik  zal  in  het  vervolg  gele- 
genheid genoeg  hebben  om  dezen  waardigen ,  door  de  revolu- 
tionnairen  ten  uiterste  gehaten  en  hard  behandelden  staats- 
man in  zijne  bezadigde  politieke  denkwijze  te  doen  kennen.  — 
Helmich  en  colmschate  advijseerden  ook  in  korte  bewoor- 
dingen voor  de  aanneming;  maar  floh  hield  weder  een  uit- 
voerige rede,  welke  een  groot  aantal  aanmerkingen  op  het 
ingediend  ontwerp  behelst.  Hij  was  voor  eene  volstrekte 
één-  en  ondeelbaarheid ,  maar  niet  overtuigd  van  de  billijk- 
heid en  regtvaardigheid  der  schuldvermenging ,  aangezien  het 
hem  niet  gebleken  was,  dat  die  schulden  grootendeels  ont- 
staan waren  uit  verschotten ,  welke  Holland  ten  behoeve  van 
de  andere  gewesten ,  of  voor  het  algemeen  bondgenootschap , 
had  gedaan;  doch  de  schuld,  hoe  dan  ook  in  de  wereld  ge- 
komen ,  bestond  eenmaal ,  en  het  was  daarom  dan  nu ,  naar 
zijne  gedachte,  de  groote  vraag,  of  Holland  geheel  en  al 
buiten  staat  was  om  den  last  van  zijne  schulden  alleen  te 
dragen  ?  Kon  dit  gewest  niet  langer  bestaan  indien  de  andere 
gewesten  het  niet  te  hulp  kwamen,  dan  moest  al  het  moge- 
lijke worden  in  het  werk  gesteld  tot  redding  en  behoud 
van  zulk  een  zoo '  aanzienlijk  deel  der  republiek  als  Holland 
was.  Hij  wilde  daarom ,  dat  dit  zou  onderzocht  worden 
door  eene  daartoe  uit  de  vergadering  te  benoemen  commis- 
sie. —  Het  plan  wilde  hij,  hoe  gebrekkig  ook,  niet  ver- 
werpen, maar  tot  een  voorwerp  der  ernstige  beraadslagingen 
van  de  vergadering  gemaakt  hebben,  mits  men  vooraf  vast- 
stelde, dat  de  constitutie  zou  gegrond  zijn  op  het  beginsel 
van  ware  eenheid  en  ondeelbaarheid ,  voorbehoudens  eene  na- 
dere en  afzonderlijke  schikking  met  opzigt  tot  de  oude  schul- 
den der  gewesten ,  en  wijders  dat  er  eene  commissie  benoemd 
wierd  om  een  plan  te  ontwerpen  tot  heffing  van  algemeene 
lasten,  naar  evenredigheid  van  het  individueel  vermengen 


111 


der  ingezetenen,  over  het  geheele  gemeenebest.  —  Acte- 
moeth  wilde  ook  nagespoord  hebben,  of  het  mogelijk  was,  de 
oude  schulden  te  amalgameren,  maar,  zoo  het  al  bleek,  dat 
die  vermenging  onmogelijk  was,  wilde  hij  het  plan,  zoo  als 
het  lag,  ter  overweging  aannemen,  wanneer  hij  in  zijn  ge- 
heel bleef,  om  er  zich,  na  den  afloop  der  raadplegingen, 
voor  of  tegen  te  verklaren.  —  Hij  eindigde  ook,  even  als 
floh,  met  er  bij  de  algemeene  stemming  tegen  te  zijn. 

Jan  arenb  de  vos  van  STEEXWUK ,  broeder  van  den  uit 
Meppel  afgevaardigden  caeee  de  vos  van  steen  wijk,  achtte 
het  plan  aannemelijk.  —  Hij  zocht  in  het  breede  te  betoo- 
gen,  dat  de  commissie  van  constitutie  tot  beginsel  had  ge- 
steld eene  gemodificeerde  eenheid  en  geenszins  eene  federa- 
tie, zoo  als  tot  nog  toe  in  de  republiek  had  plaats  gehad, 
hetgeen  hij  poogde  te  staven  ,  door  de  oude  constitutie  met  de 
nu  voorgedragene  in  verscheidene  deelen  te  vergelijken ;  doch 
hetgeen  hij  zich  voornamelijk  tot  taak  stelde  was,  over  de 
geldmiddelen  te  spreken ,  een  vak ,  waarin  hij  door  en  door 
kundig  was ,  waarom  hij  in  de  nationale  vergadering  aan  het 
hoofd  der  commissie  van  financiën  werd  gesteld  en  het  staats- 
bewind hem  in  1801  den  aanzienlijken  post  van  thesaurier- 
generaal  opdroeg.  —  Hij  verklaarde  zich  nu  volstrekt  tegen 
het  uitstrekken  der  eenheid  tot  de  schulden  der  gewesten, 
en  bestreed  in  het  bijzonder  de  stellingen,  dat  de  republiek 
eenig  en  alleen  zou  gefundeerd  zijn  door  de  Hollandsche 
schulden ;  dat  die  schulden  voornamelijk  haren  oorsprong 
zouden  hebben  in  overbetalingen  ten  behoeve  van  de  gewes- 
ten gedaan ,  en  dat  de  quota  van  dat  gewest ,  in  vergelijking 
van  die  der  andere  gewesten,  te  hoog  was  geweest;  maar  daar 
er  reeds  veel  over  deze  stof  gezegd  is ,  wil  ik  hem  in  de  we- 
derlegging van  die  stellingen  niet  volgen.  —  Hij  was  intus- 
schen  niet  tegen  eene  likwidatie  tusschen  de  provinciën ,  ook 
niet  tegen  eene  gemeenmaking  der  schulden,  wanneer  men 
op  eene  dragelijke  wijze  daartoe  geraken  kon  ,  want  men  moest 
de  zaken  niet  beschouwen  zoo  als  ze  wel  behoorden  te  we- 
zen ,  maar  zoo  als  zij  werkelijk  waren ,  en  hij  hield  zich 
overtuigd,  dat,  wanneer  de  nationale  vergadering  aan  hare 
bestemming    wilde  beantwoorden,   zij   het  vaderland  moest 
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trachten  te  redden  zonder  acht  te  slaan  op  vroegere  ge- 
beurtenissen (1). 


Al  de  afgevaardigden  uit  Stad  en  Lande  of  Groningen 
waren  voor  het  aannemen  van  het  plan,  doch  slechts  twee 
hunner,  ten  berge  en  de  sitter,  lieten  er  zich  over  hooien. 

De  eerstgenoemde  vond  het  ontwerp  al  zeer  aannemelijk.  — 
Immers  het  regelingstelsel  ,  daarbij  voorgedragen  ,  was,  noch 
monarchie,  noch  aristokratie ,  maar  demokratie  bij  represen- 
tatie: het  eenige  dat  hij  voor  het  volk  van  Nederland  ge- 
schikt oordeelde.  —  De  oppermagt  des  volks,  die  hij  eer- 
biedigde, was  de  grondslag  van  het  geheele  stelsel.  —  De 
wetgevende ,  de  uitvoerende  en  de  regterlijke  magt  waren  van 
elkander  gescheiden ;  aan  den  staatsraad,  met  de  uitvoerende 
magt  belast ,  werd  wel  te  veel  gezag  toegekend ,  maar  deze 
kon  beperkt  worden.  —  Hij  vond  er  een  algemeen,  een  de- 
partementaal en  een  plaatselijk  bestuur ,  en  —  wat  eigenlijk 
het  vóórnaamste  was  —  die  eenheid,  zonder  welke  hij  het 
volk  ongelukkig  zou  achten.  Aan  den  federativen  staat  van 
zeven  onafhankelijke  gewesten,  dat  groote  gebrek  van  den 
ouden  regeringsvorm,  was  een  einde  gemaakt,  door  de  een- 
heid van  het  bestuur  met  opzigt  tot  de  algemeene  belangen; 
door  de  onderscheidene  magten,  welke  het  Nederlandsche 
volk ,  als  een  volk  beschouwd ,  vertegenwoordigen ;  door  de 
bepaling  omtrent  de  aanwijzing  van  middelen  in  de  onder- 
scheidene departementen,  naar  hunnen  bijzonderen  toestand 
geschikt ;  door  het  bepalen  van  algemeene  middelen  om  aan 
de  behoeften  van  den  staat  te  voldoen ,  en  door  krachtdadige 
en  onmiddellijke  werking  van  het  algemeen  bestuur  omtrent 
dezelve.  Was  het  aanwezig  blijven  der  quota's  ongeschikt, 
men  kon  er  andere  en  betere  middelen  voor  in  de  plaats 
stellen.  —  Eene  volstrekte  eenheid  en  ondeelbaarheid  achtte 


(1)  Over  de  benoeming  van  de  vos  van  steenwijk  tot  afge- 
zant bij  de  Fransche  republiek,  om  metjer  te  vervangen  en  tot 
commissaris  bij  de  vredesonderhandelingen  tusschen  Frankrijk  en 
Engeland  te  Rijssel,  en  dien3  verderen  staatkundigen  loopbaan  hoop 
ik  nader  te  spreken. 
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hij  niet  noodzakelijk,  en  zelfs  nadeelig,  op  gronden  door 
velen  reeds  vóór  hem  aangevoerd. 

De  ineensmelting  der  schulden  bestreed  hij  met  dezelfde 
argumenten,  welke  door  de  mist  en  de  vos  van  steen  wijk 
zijn  in  het  midden  gebragt.  —  Deze  amalgame  was  geen 
punt  dat  de  handhaving  der  vrijheid,  dat  het  wezen  van 
despotismus  of  van  aristocratie  gold,  maar  het  was  eene 
kwestie  de  meo  et  tuo.  Men  wilde  ingezetenen  laten  beta- 
len tot  schulden,  die  noch  zij,  noch  hunne  vertegenwoordi- 
gers namens  hen  gemaakt  hadden.  Dat  mogt  anders  aangaan; 
maar  dat  ging  niet  aan  in  een  tijd,  waarin  vrijheid,  gelijk- 
heid  en  broederschap  aan  het  hoofd  van  alle  publicatiën  stond. 

Het  advijs  van  ten  berge  is,  gelijk  al  wat  uit  zijne  pen 
vloeide,  grondig,  klaar  en  helder  Hoezeer  uitnemend  tot 
staatsman  geschikt,  verliet  hij  de  politieke  loopbaan  met 
vreugde  bij  de  staatsomwenteling  van  22  Januarij  1798,  om 
zijne  uitstekende  regtsgeleerde  en  administrative  kundigheden 
geheel  aan  te  wenden  tot  nut  en  dienst  van  het  gewest 
waarin  hij  was  opgevoed. 

De  sitter  uit  Winschoten  behoorde,  nevens  bicker  en 
van  marle  ,  tot  de  bij  de  revolutionnairen  meest  gehate  le- 
den hunner  tegenpartij.  Hij  was,  in  hun  oog,  niet  alleen 
een  aristocraat  en  federalist,  maar  ook  een  intrigant  van  de 
eerste  soort,  een  man  vol  van  streken  en  listen.  —  Wat 
hiervan  al  of  niet  waar  moge  zijn  —  het  ontbrak  hem  niet 
aan  staatkundige  en  diplomatische  bekwaamheden,  schoon  hij 
tot  de  geneeskunde  was  opgeleid.  Als  lid  van  de  staten  - 
generaal  werd  hij  met  van  grasveld  naar  Parijs  gezonden, 
om  als  buitengewone  afgezanten  van  den  staat  het  met  de 
fransche  republiek  gesloten  verdrag  van  vrede  en  verbindtenis 
derwaarts  over  te  brengen,  en  hij  kwam  meer  dan  eens  in 
aanmerking  om  tot  gezant  bij  die  republiek  benoemd  te 
worden.  Hij  had  ook  groot  aandeel  in  de  handelingen  van 
hun  hoogmogenden  omtrent  het  zamen roepen  eener  nationale 
vergadering  en  was  hun  voorzitter  toen  daaromtrent  beslist 
zou  worden,  doch  moest  den  presidialen  stoel  aan  den  voor- 
gaanden  voorzitter  jordens  inruimen  om  het  besluit  op  te 
maken ,  vermits  hij  daartoe  door  zijne  zenders  niet  gemagtigd 
III.  8 
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was  (1).  —  Van  den  beginne  af  tot  aan  de  conclusie  toe, 
met  van  MAïtLE  tegenwoordig  geweest  zijnde  bij  de  raad- 
plegingen der  commissie  uit  H.  H.  M.  over  het  daarstel- 
len  der  conventie ,  wist  hij  te  zeggen ,  dat  de  ware  reden , 
waarom  de  vier  landgewesten  huiverig  waren  geweest  in 
hare  zamenroeping  toe  te  stemmen ,  was  gelegen  in  het  finan- 
cieel gewestelijk  belang  en  in  de  vrees  voor  de  zamensmel- 
ting  der  gewestelijke  schulden ,  zoodat  men  daaraan  al  de 
voorzorgen  had  toe  te  schrijven ,  welke  bij  het  reglement 
genomen  waren  omtrent  de  zamenstelling  der  commissie  van 
constitutie ,  ten  einde  Holland  niet  te  doen  zegevieren ,  wan- 
neer het  ontworpen  plan  door  de  vergadering  niet  aangeno- 
men mogt  worden.  —  Hij  sprak  verder  eeniglijk  over  die 
schuldvermenging  en  verklaarde,  dat  hij  er  niet  tegen  zou 
opzien  om  die  amalgame  als  een  offer  der  landgewesten 
aan  het  behoud  van  het  gemeene  vaderland  voor  te  dragen  , 
indien  zij  mogelijk  was ,  maar ,  gelijk  de  mist  de  onmogelijk- 
heid van  de  vermenging  der  schulden  ten  opzigte  van  Over- 
ijssel betoogd  had ,  zoo  was  hij  overtuigd  ,  dat  het  onmogelijk 
was  aan  Stad  en  Lande  meer  lasten  op  te  leggen,  wilde 
men  de  ingezetenen  niet  tot  den  bedelzak  brengen,  daal- 
de belastingen  in  dat  gewest  reeds  op  den  voet  van  Holland 
waren  gebragt,  schoon  het  vooruitzigt  op  inkomen  veel 
minder  was ,  dan  van  dat  gewest.  —  Hij  wilde  daarom  eene 
commissie  uit  de  vergadering  benoemd  hebben,  om  te  onder- 
zoeken, hoe  verre  een  departementaal  bestuur  ten  opzigte 
van  de  financiën  moest  blijven ,  terwijl  de  vergadering  inmid- 
dels het  overgelegde  plan  tot  eene  leiddraad  van  hare  over- 
wegingen behoorde  te  nemen. 


Op  de  keuze  van  afgevaardigden  uit  Friesland  hadden 
de  onlusten  en  staatsomwentelingen  in  dat  gewest,  die  ik 
in  het  tweede  stuk  van  dit  werk  beschreven  heb  (2),  een 
grooten  invloed,  zoodat  meest  revolutionnairen  tot  leden  der 


(1)  Mijn  Gedenkschr.  I.  329. 

(2)  Bz.  46  en  volgg. 
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nationale  vergadering  benoemd  werden.    C.  l.  van  beyma, 

BORGRINK,     VAN  ALTEN A ,    GORTER,   KUIKEN  en   Ook  SCHOONEGE- 

vel  —  deze  nogtans  niet  in  den  hoogsten  graad  —  behoor- 
den tot  deze  partij.  Stijl  uit  Sneek  en  siderius  uit  Wol- 
vega ,  welke  beide  leden  der  commissie  van  constitutie  zijn  ge- 
weest, maakten  eene  uitzondering,  e.  m.  van  beyma  en  huber 
waren  nog  niet  gekozen,  immers  nog  niet  tegenwoordig. 

Van  beyma,  die  hevige  republikein  en  blinde  aanbidder 
der  beginselen  van  de  fransche  staatsomwenteling  (1),  welke 
in  1806  alle  ambtelijke  betrekkingen  verliet,  omdat  hij  onder 
geen  koning  dienen  wilde,  viel  het  ontwerp  met  zijne  ge- 
wone onstuimigheid  aan.  —  »  Zijne  zevenjarige  ballingschap , 
«vooral  die  gezegende  tijd"  —  zeide  hij  —  »dat  de  hooge 
» school  der  revolutie ,  de  volkssociëteiten  in  Frankrijk  bloei- 
» den ,  heeft  mij  proefondervindelijk  geleerd ,  dat  al  wat  niet 
»op  beginselen  rust,  niet  alleen  van  zelf  vervalt,  maar  door 
»  den  patriot  nooit  kan  of  mag  aangenomen  worden ,  zelfs  niet 
»tot  den  minsten  grondslag  zijner  overdenkingen."  —  Aan 
deze  beginselen  het  dikke  boek,  dat  de  constitutie  behelsde , 
toetsende,  had  hij  bevonden,  dat  er  die  geheel  in  ontbraken. 

Aan  het  hoofd  werd  niet  gevonden  eene  verklaring  van 
de  regten  van  den  mensch  en  burger,  en  toch  was  zij  de 
toetssteen  van  de  constitutie  zelve.  Zij  stelde  den  burger 
in  staat  om  de  daden  van  het  bewind  te  vergelijken  met 
het  erkende  doelwit  van  alle  maatschappelijke  instellingen. 
Zij  stelde  het  volk  altijd  de  grondzuilen  van  zijne  vrijheid, 
van  zijn  waar  geluk,  den  bestierder  de  regels  zijner  ver- 
pligtingen,  den  wetgever  het  voorwerp  zijner  zending  voor 
oogen.  —  Nogtans  was  dit  geheel  vergeten. 

De  volksinvloed  was  bij  de  keuze  zijner  representanten 
geheel  miskend.  Waarom  kreeg  het  volk  eene  mindere  inzage 
in  de  keuze  zijner  vertegenwoordigers,  dan  volstrekt  noodig 
en  onontbeerlijk  was  wegens  zijne  talrijkheid  en  uitgestrekt- 
heid van  het  terrein?  Waarom  liet  men  het  volk  niet  zelf 
regtstreeks  kiezen?  Waarom  moest  dit  door  kiezers  geschie- 
den?   Waarom  moest  die  keus  aan  intrigue,  aan  kuiperij 


(1)    Zie  Gedenksohr.  II.  blz.  83. 
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onderworpen  zijn  ?  Waarom  kon  het  volk  niet  zoowel  een 
representant  als  een  kiezer  kiezen?  —  Het  was  een  grond- 
regel, dat  vrije  volken  geen  andere  beweegreden  van  voor- 
keur in  hunne  verkiezing  kennen ,  dan  deugd  cn  bekwaam- 
heid, en  evenwel  werden  bij  het  ontwerp  uitgesloten  allen, 
die  niet  voorheen,  hetzij  door  's  volks  gelastigden,  hetzij 
door  het  uitvoerend  bestuur,  waren  aangewezen.  —  Dit 
noemde  hij  beleedigend  voor  het  volk.  Dit  bepaalde  des 
volks  keus,  die  vrij  moest  zijn  en  blijven  boven  alle  be- 
windslieden ;  het  bragt  tot  eene  regering  van  weinigen. 

De  souvereiniteit  berustte  in  het  volk.  Zij  was  één  en 
onverdeelbaar,  onverbeurlijk  en  onvervreemdbaar,  en  toch 
werd  zij  bij  het  plan  verdeeld  tusschen  drie  ligchamen,  en 
dan  nog  eens  in  negen  deelen.  Het  volk  gaf  alzoo  aan  zijne 
deelen  het  vermogen  om  zich  zelf  te  vernietigen.  —  Dit 
was  zoo  absurd ,  dat  alle  denkbeeld  van  's  volks  souvereini- 
teit er  door  verloren  ging. 

Uit  's  volks  oppermagt  vloeide  voort,  dat  het  altijd  het 
regt  had,  om  zijne  constitutie  te  veranderen,  want  het 
tegenwoordige  geslacht  kon  het  toekomende  niet  aan  zijne 
wetten  onderwerpen.  —  Het  ontwerp  streed  intusschen  lijnregt 
tegen  dit  grondbeginsel.  Het  financieel  gebouw  van  het 
plan  kon  ook  met  geen  mogelijkheid  bestaan.  —  De  maat- 
regelen, die  den  grondslag  van  het  ontwerp  ten  opzigte 
van  de  geldmiddelen  uitmaakten ,  waren  zoodanig ,  dat  zij  tot 
de  grootste  verwarring  aanleiding  moesten  geven.  —  Hij 
achtte  een  algemeen  belastingstelsel  en  eene  gelijke  heffing, 
geëvenredigd  aan  de  vermogens ,  wenschelijk ,  en  om  daartoe 
te  geraken,  was  de  schuldvermenging  noodzakelijk.  Die 
amalgame  werd  veel  te  schrikbarend  voorgesteld.  Als  men 
zich  geheel  en  al  van  het  denkbeeld  van  federalisme,  en 
dus  ook  van  quota  ontsloeg,  zou  men  al  spoedig  gevoelen, 
dat,  bij  eene  invoering  van  algemeene  belastingen,  ieder 
burger  niet  meer  dan  naar  zijn  vermogen  zou  betalen,  en 
de  lasten  in  elk  gewest  dezelfde  zouden  zijn.  De  onregt- 
matige  verdeeling  der  quota's,  waarbij  Holland  te  laag  ge- 
steld was ,  en  al  de  overige  gewesten  te  hoog ,  zoude  ophou- 
den ,  en  al  ware  het  ook,  dat  er  in  de  vermenging  der 
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schulden  eenige  onredelijkheid  lag,  dan  moest  nog  ieder, 
die  overdacht,  dat  de  non-amalgame  de  noodzakelijkheid  van 
het  federalisme  daarstelde  en  het  federalisme  onfeilbaar  den 
stadhouder  moest  terugbrengen,  niet  aarzelen  om  iets  op  te 
offeren.  Armoede  was  beter  dan  slavernij.  Hij  besloot  met 
voor  eene  volstrekte  verwerping  van  het  plan  te  stemmen , 
van  oordeel  zijnde,  dat  de  vergadering,  naar  het  reglement, 
het  regt  niet  had  om  het  in  de  beginselen  te  veranderen. 

Siderius,  wiens  redelijke  en  gematigde  denkwijze  over 
staatkundige  zaken  wij  reeds  hebben  opgemerkt  bij  gelegen- 
heid der  discussiën  over  de  onlusten  in  Friesland  (1)  en 
die,  met  stijl,  namens  dat  gewest,  het  plan  van  staats- 
regeling had  helpen  ontwerpen,  kwam  op  tegen  hetgeen 
van  beyma  omtrent  de  ineensmelting  der  schulden  met  be- 
trekking tot  Friesland  had  gezegd.  —  Hij  berekende,  dat 
van  die  amalgame  het  gevolg  zou  zijn,  dat  het  zes  tonnen 
gouds  meer  dan  thans  zou  moeten  betalen ,  en  dus  geen 
reden  had  om  naar  die  amalgame  en  daaruit  volgende  alge- 
meene  belastingen  te  verlangen ,  dewijl  die  voor  dat  gewest , 
in  plaats  van  verligting,  eene  groote  en  ondragelijke  ver- 
zwaring zouden  doen  geboren  worden.  —  Hij  was  het  nog- 
tans  eens  met  degenen,  welke  de  invoering  van  algemeene 
lasten,  ter  vervanging  der  tegenwoordige  quota's,  als  eene 
wenschelijke  zaak  beschouwden,  niet  omdat  Friesland  te  veel 
gedrukt  werd  door  zijne  quota;  want,  in  een  tijd  dat  het 
vaderland  om  redding  riep,  was  het  ontijdig  om  van  druk- 
king der  bijzondere  deelen  te  spreken ;  maar  omdat  deze 
quota's  altijd  waren  geweest  en  altijd  zouden  blijven  eene 
bron  van  tweedragt,  en  die  men  kon  aanzien  als  zoo  vele 
belemmeringen,  welke  den  staat  beletten  uit  zijn  diep  ver- 
val op  te  staan  en  zich  tot  vorig  aanzien  te  verheffen.  — 
Hij  hoopte  dan,  dat  er  uit  de  tegenwoordige  raadplegingen 
een  plan  zou  voortkomen .  op  het  beginsel  van  algemeene  be- 
lasting gegrond ,  en  dat  de  vergadering  daarin  beter  zou  slagen 


(1)  Gedenkschr.  II.  64  volgg. 

(2)  Stijl's  denkwijze  over  liet  plan  blijkt  genoeg  uit  de  rede- 
voering welke  hij  bij  de  inlevering  hield.    Zie  bl.  4  volgg. 
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dan  de  commissie  tot  de  constitutie ,  welker  ingeleverd  plan , 
als  gebaseerd  op  een  volksbestuur  bij  vertegenwoordiging, 
hij  over  het  algemeen  aannemelijk  beschouwde. 

Zulk  een  inschikkelijk  en  bezadigd  oordeel  zal  wel  nie- 
mand van  den  onbeschaafden  halbes,  een  ossenkooper  — 
naar  ik  meen  —  uit  Balk,  verwacht  hebben.  —  Hij  viel 
de  leden  der  commissie  van  constitutie  dan  ook  op  eene 
brutale  wijze  aan.  —  Hij  kon  niet  begrijpen,  hoe  mannen, 
die  beloofd  hadden  ,  eer  onder  de  puinen  van  het  vaderland 
te  willen  sterven,  dan  toe  te  laten  dat  de  vrijheid  van  het 
volk ,  dat  zij  vertegenwoordigden ,  werd  ten  onder  gebragt , 
zich  hadden  durven  verstouten  om  een  plan  voor  te  dragen , 
dat  als  eene  bespotting  van  het  volk  kon  worden  aange- 
merkt. —  Zij  hadden  als  met  ronde  woorden  te  kennen 
gegeven:  » Gijlieden  hebt  ons  die  magt  gegeven;  nu  zullen 
»wij  u  de  wetten  voorschrijven,  waarnaar  gij  u  zult  hebben 
»te  gedragen.  In  stede  van  die  vrijheid  aan  Neêrland's 
«volk  te  bezorgen,  had  de  meerderheid  der  commissie  de 
«volksstem  willen  smoren  en  het  volk  zoodanig  in  boeijen 
» klinken ,  dat  men  het  eenvoudig  kon  belagen  om  den  wil 
»der  heerschzucht  te  volgen."  —  Dat  het  verdere  van  zijn 
advijs  niet  vriendelijk  was,  zal  wel  niet  behoeven  gezegd 
te  worden.    Ik  zal  het  bij  deze  proeve  laten. 

Gokteïl  kon  niet  zien ,  dat  de  schuldvermenging  zoo  on- 
uitvoerlijk  en  schadelijk  voor  sommige  gewesten  zou  zijn, 
als  men  zich  in  den  eersten  opslag  wel  verbeeldde.  —  Het 
was  wel  waar,  dat  sommige  landprovinciën  zich  eenige  opof- 
feringen zouden  moeten  getroosten;  doch,  indien  algemeene 
lasten  werden  geheven,  in  den  smaak  zoo  als  schimmelpex- 
ninck  voorgesteld  had,  zou  het  te  bezien  staan  of  deze 
opofferingen  wel  zeer  groot  zouden  wezen;  het  lastdier  van 
Holland  zou  dan  voorzeker  het  minste  niet  zijn,  dat  eene 
zeer  goede  vracht  op  zijne  lendenen  zou  moeten  torschen.  — 
Hij  schreef  de  oorzaak  ,  waardoor  Holland  steeds  meer  had 
gebloeid  dan  de  andere  gewesten,  de  oorzaak,  waardoor  de 
ingezetenen  van  het  eerstgenoemde  gewest  meer  in  rijkdom , 
aanzien  en  vermogen  waren  toegenomen,  dan  die  der  laatst- 
genoemden, toe  aan  de  kunde,  werkzaamheid  en  waakzaam- 
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heid  van  het  bestuur.  In  Holland  —  zeide  hij  —  werden 
de  bestuurders  der  publieke  zaken  gekozen  uit  de  aanzien- 
lijkste en  gegoedste  lieden  van  den  middelstand,  en  uit 
menschen  ,  die  hun  particulier  bestaan  aan  den  koophandel 
te  danken  hadden  en  dien  daarom  op  allerlei  wijze  voor- 
stonden en  bevorderden,  waarvan  het  natuurlijk  gevolg  was, 
dat  de  Hollandsche  regenten,  zoo  in  de  gewestelijke,  als 
in  de  algemeene  staten,  altoos  den  boventoon  voerden  en 
de  belangen  van  hun  gewest  deden  prevaleren.  —  Geheel 
anders  was  het  in  de  meeste  andere  gewesten,  in  het  bij- 
zonder in  Eriesland  gesteld  geweest.  —  Edellieden,  hofjon= 
kers,  ja  zelfs  vreemden  en  uitheemschen ,  die  voor  geen 
penning  fondswaarde  in  de  provincie  bezaten,  en  die  noch 
het  belang  des  koophandels  noch  dat  van  het  bestaan  hun- 
ner ingezetenen  kenden ,  » die  nergens  anders  voor  geschikt 
» waren,  dan  om  als  lage  en  verachtelijke  slaven  in  het  stof 
» om  te  wentelen  en  voor  de  voeten  van  den  vorst  van 
«Nassau  neer  te  knielen",  stonden  daar  aan  het  hoofd  van 
het  bestuur,  waarvan  de  gevolgen  waren,  dat  de  landge- 
westen niet  alleen  op  eene  allerwillekeurigste  en  heerseh- 
zuchtigste  wijze  geregeerd,  maar  ook  hunne  belangen  op  de 
schandelijkste  wijze  verwaarloosd  werden.  —  Zwart  was  het 
tafereel,  dat  hij  van  den  toestand  van  Friesland  onder  den 
vorigen  regeringsvorm  ophing,  in  welks  schildering  het  mij 
niet  lust  hem  te  volgen.  —  Hij  leidde  er  uit  af,  dat  de 
landgewesten  eene  onberekenbare  verpligting  aan  Holland 
hadden ;  dat  de  republiek  reeds  lang  verloren  zou  zijn  ge- 
weest ,  indien  Holland  geene  betere  staatkunde  gekend  had , 
dan  de  andere  provinciën ,  en  dat  nog  op  dit  oogenblik  het 
gemeenebest  met  Holland  stond  en  viel,  waarom  hij  het 
er  voor  hield ,  dat  het  algemeen  belang  grootelijks  vorderde , 
dat  gewest  door  de  ineensmelting  der  schulden  te  gemoet 
te  komen,  al  ware  die  ook  niet  geheel  billijk  en  regtvaar- 
dig.  —  Hij  kon  ook  niet  zien  ,  dat  de  maatregel  zoo  scha- 
delijk en  nadeelig  voor  de  andere  gewesten  was,  als  men 
zich  wel  voorstelde.  Holland  zou  wel  eenige  millioenen 
minder  interessen  van  zijne  schulden  betalen;   maar  zoodra 
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de  algeraeene  schattingen  aan  de  geheele  republiek  verdeeld 
waren ,  en  elk  individu  daarin  naar  zijn  vermogen  deelde , 
zoo  was  en  bleef  het  ook  zeker,  dat  ,  dewijl  het  meeste  ver- 
mogen in  Holland  huisvestte,  zijne  ingezetenen  hierin  ook 
weder  eene  aanmerkelijke  som  zouden  moeten  betalen.  De 
geheele  rekening  zou  dan  welligt  gelijk  uitkomen.  —  Het 
ingeleverde  plan  van  constitutie  kon,  naar  zijne  gedachte, 
niet  in  overweging  genomen  worden,  omdat  het  niet  de 
verei^chten  bezat ,  die  noodzakelijk  waren  om  het  ware  volks- 
geluk op  den  duur  te  kunnen  verzekeren  en  op  vaste 
grondzuilen  te  vestigen. 


De  drie  afgevaardigden  uit  Drenthe ,  c.  de  vos  van  steen- 
wijk  uit  Meppel,  van  der  wijk  uit  Zwolle  en  tonckens 
uit  Vries ,  waren  alle  drie  voor  het  ontwerp.  Van  der  wijk 
deed  zijn  gevoelen  kor  tel  ijk  kennen,  doch  de  vos  van  steen- 
wijk,  welke  lid  der  commissie  van  constitutie  is  geweest, 
bragt  er  een  vrij  breedvoerig  verslag  over  uit. 

Na  eenigzins  te  hebben  uitgeweid  over  de  hinderpalen, 
welke  de  commissie  had  ontmoet  bij  het  ontwerpen  van  een 
plan  van  constitutie  voor  een  volk  als  het  bataafsche  was, 
moeijelijkheden  en  bezwaren ,  welke  vele  leden  vóór  hem  reeds 
hadden  geopperd ,  en  die  wel  mogten  strekken  om  het  hard  oor- 
deel .  dat  velen  over  haren  arbeid  hadden  geveld ,  te  verzach- 
ten, gaf  hij  een  kort  historisch  verhaal  van  hetgeen  er  bij 
haar  over  het  stuk  der  financiën  was  voorgevallen,  waartoe 
hij  te  meer  in  staat  was ,  omdat  hij  niet  alleen  lid  der  com- 
missie, maar  ook  der  subcommissie  tot  dat  werk  geweest 
was.  —  Reeds  bij  den  aanvang  der  werkzaamheden  van  de 
commissie  tot  de  staatsregeling,  toen  er  geraadpleegd  werd 
over  het  punt,  hetwelk  ten  grondslag  van  het  ontwerp  ge- 
legd zou  worden,  werd  door  onderscheidene  leden  aangemerkt, 
dat  het  stuk  van  de  financiën,  vooral  met  betrekking  tot 
de  oude  schulden  der  gewesten ,  vele  bedenkingen  opleverde , 
waarom  het  beginsel  van   één-   en  ondeelbaarheid  niet  zoo 
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ruimschoots  tot  basis  zou  kunnen  worden  gelegd,  en  nadat 
deze  zaak  was  afgehandeld ,  besloot  de  commissie  eene  aan- 
schrijving aan  de  gewesten  te  doen  tot  het  inzenden  van 
staten  hunner  geldmiddelen.  Sommige  gewesten  hadden  daar- 
aan geredelijk  voldaan,  andere  waren  daarin  achterlijk  ge- 
bleven, of  hadden  gebrekkige  opgaven  overgelegd,  en  het 
was  wel  opmerkelijk,  dat  juist  die  deelen  der  republiek, 
welke  meest  met  schulden  beladen  waren,  het  gebrekkigst 
aan  het  verlangen  der  commissie  voldaan  hadden.  Dit  een 
en  ander  had  veroorzaakt ,  dat  de  commissie ,  na  lang  beraad , 
tot  het  besluit  was  gekomen,  om  het  plan  te  ontwerpen  in 
den  geest  der  non-ainalgame.  Zij  had  nogtans  eene  commis- 
sie benoemd,  om  te  onderzoeken,  of  er  mogelijkheid  zou 
zijn  de  ineensmelting  der  schulden  tot  stand  te  brengen, 
zonder  eenig  gedeelte  der  republiek  aanmerkelijk  te  drukken : 
maar  deze  had  aan  haren  last  niet  voldaan.  —  Hij  voor 
zich  hield  het  voor  onmogelijk,  dat  vele  gewesten  het  hun 
te  beurt  vallend  aandeel  in  de  oude  schulden  zouden  kun- 
nen betalen. 

Ten  opzigte  van  Drenthe  zocht  hij  dit  in  eenige  bijzon- 
derheden te  betoogen.  »Het  zou  toch  niemand  vreemd  voor- 
» komen,  dat,  terwijl  van  de  kasteele  over  de  financiën 
»van  Holland,  vitkinga  over  die  van  Gelderland,  de  mist 
» over  die  van  Overijssel ,  de  sitter  en  van  beyma  over  die 
» van  Stad  en  Lande  en  Friesland  hadden  gesproken ,  hij ,  op 
» zijne  beurt,  iets  zeide  van  die  van  Drenthe."  —  Dat  gewest 
had ,  schoon  het  door  zijne  bondgenooten  steeds  hard  en  on- 
regtvaardig  was  behandeld ,  en  slechts  als  een  tributaire  staat 
beschouwd  was  geworden,  het  overschot  zijner  geringe  mid- 
delen met  bereidwilligheid  ten  offer  gebragt.  —  Wanneer 
men  intusschen  het  oog  sloeg  op  den  staat  der  geldmidde- 
len van  Drenthe ,  zou  men  ontwaar  worden ,  dat  dit  gewest , 
ten  gevolge  der  gemeenmaking  van  de  schulden ,  jaarlijks 
ƒ  160,000  zou  te  kort  komen.  Als  men  dit  te  kort  pro- 
portioneel met  dat  van  Holland  vergeleek,  zou  men  ligt 
kunnen  nagaan,  in  welken  rampzaligen  toestand  Drenthe 
door  de  amalgame  zou  worden  gebragt.  —  Zijne  ingezetenen 
zouden  dan  bijna  eens  zoo  veel  moeten  opbrengen,  als  onder 
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het  vorig  bestuur.  Hij  eindigde  met  voor  de  aanneming 
van  het  plan  te  stemmen  (1). 


(1)  Carel  de  vos  van  steenwijk  tot  den  hoogenhof  was 
voorzeker  een  kundig  en  achtenswaardig  man.  Na  zijne  federalis- 
tische en  gematigde  politieke  denkwijze ,  in  de  beide  nationale  ver- 
gaderingen aan  den  dag  gelegd,  even  als  mijn  vader,  met  staats- 
gevangenis te  hebben  geboet,  heeft  hij  in  volgende,  zich  wel  minder 
door  partijzucht  gekenmerkt  hebbende  tijden,  maar  echter  onder 
voor  de  republiek  niet  minder  betreurenswaardige  omstandigheden, 
eene  aanzienlijke  staatkundige  rol  vervuld.  —  Na  het  sluiten  van 
den  vrede  te  Amiens  in  1802,  werd  hij  door  het  staatsbewind  als 
gezant  naar  Parijs  gezonden,  om  schimmelpenninck  te  vervangen, 
aan  wien,  op  zijn  verlangen,  de  ambassade  te  Londen  werd  opge- 
dragen. Het  schijnt,  dat  napoleon,  toen  nog  eerste  consul ,  klein 
genoegen  in  zijn  persoon  heeft  gevonden  en  hij  bij  dien  autocraat 
weinig  invloed  kon  uitoefenen.  Dit  bleek  vooral  bij  het  weder 
losbarsten  van  den  oorlog  tusschen  Frankrijk  en  Engeland  in  1803. 
Schimmelpenninck  wist  te  bewerken ,  dat  Groot-Brittannië  aanbood 
de  republiek  buiten  den  oorlog  te  houden,  haar  onzijdigheid  te  er- 
kennen en  al  de  vódr  de  oorlogsverklaring  genomen  koopvaardij- 
schepen terug  te  geven,  mits  Frankrijk  er  in  toestemde  en  het 
bataafsche  grondgebied  door  zijn  krijgsvolk  deed  ontruimen.  De  vos 
van  steenwijtc  handelde  hierover  met  napoleon;  doch  met  een 
ongelukkigen  uitslag.  Er  zijn  er  ,  die  meenen ,  dat  hij  ,  bij  die  onder- 
handelingen, niet  dat  beleid  en  die  ervarenheid  —  diplomatische 
gevatheid  en  geslepenheid  zou  men  misschien  moeten  zeggen  — 
heeft  ten  toon  gespreid,  welke  gevorderd  werden  om  een  man  als 
napoleon  te  overreden.  Immers  schimmelpenninck  heeft  zich 
nimmer  van  de  gedachte  kunnen  onthouden  —  zegt  zijn  zoon  in 
zijn  Gedenkschrift,  II.  29  —  dat,  zoo  hij,  die  in  deze  hagchelijke 
oogenblikken  in  Engeland  niet  kon  gemist  worden,  deze  zaak 
persoonlijk  met  napoleon  had  kunnen  behandelen  ,  hij  daarin  wei- 
ligt,  althans  voor  eenigen  tijd,  zou  zijn  geslaagd.  —  Kort  daarna 
moest  hij  weder  voor  zijn  voorganger  plaats  maken ,  omdat  de  eerste 
consul  het  begeerde.  —  Schimmelpenninck  benoemde  hem ,  bij  zijne 
aanvaarding  van  het  bewind,  tot  lid  van  het  wetgevend  ligchaam, 
en  toen  deze  het  raadpensionarisschap  moest  nederleggen ,  ging  het 
bestuur  over  op  hem  ,  als  tijdelijk  voorzitter  van  hun  hoogmogen- 
den.  In  diezelfde  betrekking  viel  het  hem  te  beurt,  koning  lode- 
wijk  te  huldigen  en  met  zijne  komst  op  den  troon  geluk  te  wen- 
schen.  Hij  bleef  onder  diens  regering  in  het  wetgevend  ligchaam.  — 
Na  de  vereeniging  van  Nederland  met  Frankrijk  werd  hij  voor  het 
departement  der  Monden  van  den  IJssel  tot  lid  van  het  corps  le- 
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Men  bemerkt  uit  al  de  aangehaalde  advijsen,  uit  ai  deze 
orationes  pro  domo ,  dat  verre  de  groote  meerderheid  der  leden 
van  de  nationale  vergadering  gestemd  was  voor  het  aanne- 
men van  het  plan  van  constitutie  tot  eene  leiddraad  voor 
de  beraadslagingen.  Dit  kwam  echter  niet  alleen  voort  uit 
omhelzing  van  de  beginselen  van  het  ontwerp,  zoo  als  de 
gewijzigde  een-  en  ondeelbaarheid  en  de  niet-vermenging 
der  gewestelijke  schulden,  en  hetgeen  hetzelve  verder  goeds 
bevatte ,  maar  ook  bij  velen ,  welke  anders  die  beginselen 
niet  waren  toegedaan,  en  in  het  plan  veel  meer  vonden 
dat  afkeuring  dan  goedkeuring  verdiende,  uit  vrees,  dat 
men,  aan  de  bepalingen  van  het  reglement  gebonden,  door 
de  verwerping  te  bevorderen,  in  veel  moeijelijker  toestand 
zou  geraken,  dan  men  nu  reeds  was.  Want  dit  reglement 
behelsde  —  en  wat  daartoe  aanleiding  had  gegeven ,  heb- 
ben wij  uit  het  advijs  van  de  sitter  reeds  vernomen  (1)  - — 
dat,  wanneer  het  plan  verworpen  mogt  worden,  de  com- 
missie van  constitutie ,  gesterkt  met  tien  nieuwe  leden ,  een 
ander,  of  wel  een  verbeterd  plan  moest  uitbrengen  binnen 
den  tijd  van  ééne  maand,  eene  bepaling,  welke  Holland 
bij  de  staten-generaal  had  weten  door  te  drijven,  om  op 
die  wijze  eene  meerderheid  in  de  tweede  commissie  te  ver- 
krijgen, wanneer  het  die  in  de  eerste  niet  mogt  gehad 
hebben ;  doch  de  landgewesten ,  dit  bevroedende ,  ontnamen 
daaraan  veel  van  haar  kracht,  door  er  te  doen  bijvoegen, 
dat  die  commissie  niet  zou  mogen  bestaan  uit  representan- 
ten door  het  volk  uit  hetzelfde  gewest  gekozen ;  waarbij  nog 
kwam ,  dat  het  eerst  verworpen  ontwerp ,  tegelijk  met  het 
nieuwe  verbeterde ,  aan  het  volk  moest  worden  voorgedra- 
gen. —  Wat  zou  dan  hiervan  de  afloop  hebben  kunnen  zijn  ? 
Vooreerst,  dat  het  wel  falen  kon,  dat  Holland  vijf  nieuwe 
vertegenwoordigers  in  die  commissie  kreeg,  daar  verscheidene 


gislatif  van  het  keizerrijk  benoemd.  —  Het  laatst  was  hij  lid  van 
de  eerste  kamer  der  staten-generaal ,   in  welke  betrekking  hij  in 
1830  overleed. 
(1)    Z.  blz.  114. 
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leden  uit  dat  gewest  tegen  da  volstrekte  eenheid  en  de 
schuldvermenging  waren;  ten  tweede,  dat,  wanneer  er  al 
uit  Holland  een  gelijk  getal  als  uit  de  andere  gewesten  ge- 
kozen werd ,  de  tien  nieuwe  leden  in  denkwijze  tegenover 
elkander  zouden  kunnen  staan ,  hetgeen  niet  zou  hebben  ge- 
strekt ,  om  de  zoo  zeer  verschillende  gedachten  der  oude  leden 
te  vereenigen  ,  en  ten  derde ,  dat ,  wanneer  het  geviel ,  dat  het 
plan  der  31  leden  nog  slechter  was  dan  dat  der  21,  eene 
geheele  maand  nutteloos  zou  zijn  verspild,  en  —  was  het 
beter,  dan  kon  men  nog  niet  verzekerd  zijn  dat  het  volk  dit 
boven  het  eerste  kiezen  zou. 

De  voorstanders  der  volstrekte  eenheid  zagen  dit  ook  wel 
in,  maar  begrepen  nogtans,  al  het  mogelijke  in  het  werk  te 
moeten  stellen  om  het  ontwerp  te  doen  vallen,  in  de  hoop 
dat  daarvan  eene  verandering  in  het  reglement  of  eene 
omkeering  der  bestaande  orde  van  zaken  het  gevolg  zou 
kunnen  worden.  —  Het  eenige  middel,  dat  er  voor  hen 
overschoot  om  hun  doel  te  bereiken ,  was ,  de  weifelende  of 
niet  vast  in  hunne  schoenen  staande  leden  —  gelijk  er 
velen  waren  —  van  het  aannemen  van  het  ontwerp  terug 
te  houden ,  door  hen  in  het  denkbeeld  te  brengen,  dat  zij, 
door  voor  hetzelve  te  stemmen ,  ook  de  gronden  ,  den  geest 
en  de  orde  van  het  plan  aannamen  ,  want  deze  beteekenis  , 
zeiden  zij,  moest  aan  de  woorden  van  het  reglement ,  aanne- 
men tot  een  grondslag  der  deliberatiën,  gegeven  worden, 
zoodat  er  alleen  verbeteringen  in  de  verschillende  artikelen 
konden  worden  toegelaten  want  —  hoe  kon  men  iets  tot  grond- 
slag leggen  en  tevens  verklaren ,  dat  men  den  grond  verwierp  ? 
Wanneer  men  een  plan  aannam,  zonder  gehouden  te  zijn  om 
eenig  artikel  goed  te  keuren ,  dan  had  men  geen  grondslag 
om  over  te  delibereren;  dan  zou  men  een  geheel  nieuw 
ontwerp  kunnen  maken  —  hetgeen  het  reglement  verbood. 

Zoodanig  argument,  hoe  spitsvondig  ook?  door  vele  leden 
aangedrongen,  maakte  veel  indruk,  en  had  ten  gevolge  dat 
er  niet  gehoord  werd  naar  een  voorstel ,  waarmede  haetogh  , 
handelaar  uit  Rotterdam,  een  man  van  bekwaamheid  en  in- 
vloed ,  te  midden  van  de  discussiën  te  voorschijn  kwam ,  en 


125 


'dat  allezins  geschikt  was  om  de  uiteenloopende  gevoelens  te 
vereenigen  en  de  aanneming  van  het  plan  gemakkelijk  te 
maken.  Hij  stelde  namelijk  voor ,  het  ontwerp  tot  eene  leid- 
draad der  beraadslagingen  aan  te  nemen ,  zonder  dat  de  ver- 
gadering ,  door  die  aanneming  zou  kunnen  worden  verstaan  i 
den  geest  van  het  plan,  de  hoofdgronden  en  beginselen, 
waarop  het  steunde,  ja  zelfs  de  bijzonderheden  daarin  ver- 
vat, geheel  of  ten  deele  tot  de  hare  te  maken,  zich  inte- 
gendeel voorbehoudende  in  het  ontwerp  zoodanige  verande- 
ringen en  aanvullingen  te  brengen,  als  hij  tot  algemeen 
heil  des  vaderlands  dienstig  en  raadzaam  zou  oordeelen. 
Wat  —  zeide  hij  —  zou  de  vergadering  dan  toch  beletten , 
om  de  verklaring  der  regten  van  de  burgers,  als  zij  dat 
goed  dacht,  voor  het  ontwerp  te  plaatsen?  Wat  zou  haar 
weerhouden ,  om  het  principe  van  éénheid ,  bij  het  plan  slechts 
tot  de  algemeene  belangen  des  volks,  en  nog  wel  voorna- 
melijk naar  buiten,  voorgedragen,  verder  uit  te  strekken 
tot  het  inwendig  bestuur,  tot  de  financiën,  tot  de  gemeen- 
making  der  schulden ,  tot  alles  waardoor  de  republiek  in  den 
volsten  zin  een  ondeelbaar  volk  zou  worden?  Wat  zou  der 
vergadering  in  den  weg  staan,  om  de  verdeeling  des  lands 
in  departementen  te  verbeteren?  Waarom  zouden  de  wet- 
gevende, de  uitvoerende  en  de  regterlijke  magt  niet  beter 
kunnen  worden  geregeld  en  bepaald?  Waarom  zouden  de 
werkzaamheden  der  financiekamer  en  van  het  hoog  geregts- 
hof  niet  kunnen  worden  veranderd?  Waarom  het  stemregt, 
de  vereischten  van  kiezers,  niet  anders  vastgesteld?  enz.  — 
Daar  intusschen  de  volstrekte  eenheid  het  groote  struikelblok 
was ,  wilde  hij ,  dat  men ,  dadelijk  na  het  aannemen  van  het 
ontwerp,  zou  overgaan  tot  de  beslissing  van  dit  kardinaal  punt , 
daar  men  toch  met  geen  mogelijkheid  over  bijzonderheden 
en  details  kon  raadplegen,  zonder  dat  dit  beginsel,  deze 
hoofdgrond,  aangenomen  of  verworpen  was,  en  men  dus  niets 
vorderen  zou,  door  de  beslissing  daarvan  te  verschuiven. 
Het  108ste  artikel  van  het  reglement  stond  niet  in  den 
weg  om  de  zaak  naar  zijn  voorstel  af  te  doen,  want  het 
gaf  der  regering  volkomen  magt  om  het  ontworpen  plan, 
wanneer  zij  het  tot  een  grondslag  harer  deliberatiën  had 
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aangenomen  ,   door   approbatie  of  alteratie  te  voltooi] en  (1). 

Verstandig  en  in  het  belang  des  vaderlands  zou ,  dunkt 
mij  ,  de  vergadering  gehandeld  hebben  ,  door  den  raad  van 
haetogh  ,  door  vele  leden  ondersteund ,  te  volgen ,  en  den 
kostelijken  tijd  niet  langer  te  laten  verloren  gaan  met  het 
aanhooren  van  advijzen,  die  meerendeels  op  hetzelfde  neder- 
kwamen.  Maar  dit  mogt  niet.  De  bestrijders  van  het  ont- 
werp wilden  de  volstrekte  vermenging,  hoedanige  dan  ook 
de  gevolgen  mogten  zijn.  Terwijl  de  voorstanders  der  aan- 
neming beweerden,  dat  de  woorden  over  het  geheel  genomen 
niet  anders  beteekenden ,  dan  dat  het  ontwerp  tot  een  grond- 
slag of  leiddraad  der  beraadslagingen  kon  worden  aangeno- 
men, wanneer  er  zoo  veel  goeds  —  iets  dat  toch  door  bijna 
niemand  werd  ontkend  —  in  werd  aangetroffen,  dat  er, 
voorbehoudens  de  noodig  geoordeeld  wordende  veranderin- 
gen en  verbeteringen,  zoowel  in  de  hoofdgronden  of  begin- 
selen, als  in  de  bijzonderheden,  een  aannemelijk  geheel  van 
te  maken  was,  —  hielden  de  tegenstanders  vol,  dat  aan  de 
woorden  over  het  geheel  tot  een  grondslag  aan  te  nemen  geene 
andere  uitlegging  kon  worden  gegeven,  dan  dat  het  plan, 
om  aannemelijk  te  zijn,  op  zulk  een  staatkundigen  grond- 
slag of  zulke  principes  moest  rusten,  als  de  meerderheid 
der  vergadering  tot  heil  des  volks  noodzakelijk  oordeelde, 
zoodat  het  niet  kon  worden  aangenomen ,  wanneer  die  meer- 
derheid niet  verklaarde,  dat  zij  de  gronden,  waarop  het 
ontwerp  gebouwd,  en  den  geest  waarin  het  gesteld  was, 


(1)  Dit  108ste  artikel  van  het  reglement ,  hetwelk  tot  zoo  veel 
twist  aanleiding  gaf,  luidt  als  volgt: 

«Indien  de  nationale  vergadering  het  ontwerp,  over  het  geheel 
» genomen,  tot  een  grondslag  harer  deliberatiën  meent  te  kunnen 
«aannemen,  zal  hetzelve  binnen  veertien  dagen  na  het  uitgebragte 
«rapport  door  den  druk  aan  de  natie  bekend  gemaakt  worden,  en 
«vervolgens,  na  verloop  van  een  maand,  zal  de  vergadering  dage= 
«lijks  over  het  gemaakt  ontwerp  ten  minste  vier  uren  delibereren 
«en  hetzelve  dus  door  approbatie  of  alteratie ,  hoe  eerder  hoe  beter, 
»voltooijen ;  zullende  het  alzoo  geredresseerde  ontwerp  naar  de  res- 
«pective  provinciën,  het  landschap  Drenthe  en  Bataafsch -Brabant, 
«verzonden  worden,  om,  in  ieder  van  dezelve  afzonderlijk,  door 
«het  volk  te  worden  onderzocht  en  goed-  of  afgekeurd." 
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goedkeurde.  Zij  moesten  zich  aan  deze  stelling  ook  wel 
vasthouden,  omdat  er,  zoo  als  zij  meenden,  de  uitslag  hun- 
ner zaak  van  afhing ,  want  indien  zij  de  leden ,  welke  hunne 
beginselen  waren  toegedaan  ,  maar  toch  ,  om  de  noodlottige 
gevolgen ,  die  eene  verwerping  van  het  plan  zoude  kunnen 
hebben ,  vcor  de  aanneming  in  den  geest  van  het  voorstel 
van  haetogh  gestemd  waren ,  niet  konden  doen  gelooven, 
dat  zij  daardoor  zouden  kunnen  geacht  worden,  de  beginse- 
len en  den  geest  van  het  ontwerp  goed  te  keuren,  was  het 
niet  twijfelachtig,  dat  het  met  eene  groote  meerderheid  zou 
doorgaan. 

De  negen  en  twintigste  dag  van  November  was  eindelijk 
bepaald  tot  de  beslissing  van  het  gewigtige  pleit ,  of  het  in- 
gediende ontwerp  van  staatsregeling  ten  leiddraad  der  over- 
wegingen zou  worden  aangenomen,  of  verworpen.  —  De 
vergadering  was  zoo  veel  mogelijk  voltallig.  De  bekende 
ïjsbrand  van  hamelsveld  bekleedde  het  voorzitterschap,  en 
de  tribunes  waren  opgevuld  met  aanschouwers ,  om  getuigen 
te  zijn  der  oplossing  van  het  groote  geschilpunt. 

De  voorzitter  deed,  alvorens  de  omvrage  in  te  stellen, 
nog  eene  poging  om  de  uiteenloopende  gevoelens  te  ver- 
eenigen ,  door  eene  uitlegging  te  geven  van  de  in  het  regle- 
ment voorkomende  woorden ,  het  plan  aan  te  nemen ,  want 
wat  er  gemeend  werd  met  het  plan  te  verwerpen  had  geene 
ontvouwing  noodig.  Aannemen  kon  geenszins  in  zich  be- 
vatten eene  goedkeuring  van  het  ontwerp  geheel  of  gedeel- 
telijk in  alle  zijne  artikelen ,  maar  alleen  eene  gebruikmaking 
van  hetzelve  tot  eene  leiddraad  ,  om  ordelijk  en  geleidelijk 
al  de  hoofdpunteu,  welke  eene  constitutie  voor  het  volk 
van  Nederland  zouden  uitmaken,  naauwkeurig  te  overwegen , 
daarover  te  raadplegen,  van  gedachte  te  wisselen  en  het 
voor  en  tegen  te  wikken  en  te  wegen.  Ieder  lid  der  verga» 
dering  zou  eene  volkomene  vrijheid  behouden ,  om  in  het 
geheel  en  in  al  de  deelen,  zoo  ten  opzigte  van  de  materie 
als  van  den  vorm,  zoodanige  veranderingen  en  verbeteringen 
voor  te  stellen  en  voor  te  staan ,  als  hij  noodig  of  oorbaar 
zou  achten.  — -  De  vergadering  zou,  in  één  woord,  het  ont- 
werp zoodanig  kunnen  veranderen,  vermeerderen,  verbeteren 
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en  redigeren  ,  als  hare  wijsheid  zou  vertneenen  te  behooren , 
ten  einde  eene  dus  door  haar  geredigeerde  constitutie  den 
volke  ter  goed-  of  afkeuring  aan  te  bieden  in  den  geest 
van  het  voorstel  van  hartogh.  «In  dezen  zin,"  zeide  hij , 
«zal  ik  het  appel  nominal  iustituëren."  Hij  had  naauwelijks 
deze  laatste  woorden  uitgesproken ,  of  onderscheidene  leden 
verklaarden  zich  tegen  deze  uitlegging,  eischende,  dat  de 
omvrage  zou  geschieden  overeenkomstig  het  reglement,  zoo- 
dat de  voorzitter  eenvoudig  te  vragen  had ,  of  de  vergadering 
kon  goedvinden,  het  ontwerp  van  constitutie,  zoo  als  het 
lag,  en  over  het  algemeen,  tot  een  grondslag  harer  raad- 
plegingen aan  te  nemen  .  ja  dan  neen?  en  toen  ploos  van  amstel 
er  bijvoegde,  dat  de  voorzitter  tegen  de  orde  handelde,  en 
het  hem  wel  vrij  stond  om  als  lid  zijn  gevoelen  over  het 
verstand  van  het  artikel  van  het  reglement  uit  te  brengen , 
maar  niet  om  het  als  president  uit  te  leggen,  en  dat  hij 
niet  noodig  had  explicatiën ,  modificatiën  en  reservatiën  te 
doen,  gevoelde  de  voorzitter  zich  zoodanig  getroffen,  dat 
hij  van  zijn  zetel  oprees,  en  zich  met  drift  op  de  borst 
slaande,  zeide:  «Hier  staat  ijsbrand  vax  hamelsveld,  die 
«nimmer,  om  lief  of  leed,  ter  regter  noch  ter  slinker  zijde 
» is  afgeweken ,  noch  zich  door  eenige  bedreigingen  liet  ver- 
» schrikken  of  vervaard  maken,  maar  immer  pal  stond,  zoo 
»als  een  ieder  bekend  is."  Deze  woorden  deden  de  hitte 
der  hartstogten  nog  meer  ontvlammen,  en  krenkten  ook  de 
achtbaarheid  des  voorzitters  zoodanig,  dat  de  pastoor  wit- 
bols  zich  veroorloofde  hem  te  volgen,  met  op  zijn  borst  te 
slaan,  roepende:  » Daar  de  president  op  zijn  borst  heeft 
«geslagen,  sla  ik  ook  met  reden  op  mijn  borst,  een  borst, 
»die  van  warme  vaderlandsliefde  gloeit,  een  borst,  die  met 
»  zuivere  vaste  gevoelens  bezield  is ,  een  borst ,  die  ik  wilde  , 
»dat  eerder  doorstoken  wierd,  dan  dat  hij  immer  's  volks 
» belang  zou  verzaken."  —  Het  gedruisch  en  de  wanorde 
namen  onder  dat  alles  weder  op  eene  ergerlijke  wijze  toe, 
en  het  ontbrak  van  hamelsveld,  hoe  welmeenend  en  zuiver 
ook  zijne  bedoelingen  waren ,  aan  die  geestkracht ,  zelf be- 
heersching  en  onverschrokkenheid,  welke  kaxtelaar  bij  eene 
dergelijke  gelegenheid  aan  den  dagleide,   om  de  opgeiuide 
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gemoederen  tot  bedaren  te  brengen,  en  rust  en  kalmte  in 
de  vergadering  te  doen  terngkeeren  (1). 

Nadat  toch  de  driften  eenigzins  tot  zwijgen  waren  gebragt, 
werd  nog  lang  geredetwist  over  het  regt  verstand  van  het 
108ste  art.  des  reglements.  Floh,  schimmelpexninck,  hahn 
en  van  de  kasteele  zochten  wel  aan  al  dit  harrewarren  een 
einde  te  maken  door  bemiddelende  voorstellen,  die  allen  ten 
doel  hadden  ,  de  een-  en  ondeelbaarheid  te  erkennen ,  maar 
door  commissiën  te  doen  onderzoeken,  op  welke  wijze  dit 
beginsel  in  werking  zou  kunnen  worden  gebragt ,  onder  toe- 
kenning van  zoodanige  magt  aan  de  gewestelijke  en  plaat- 
selijke besturen,  als  ter  bevordering  van  het  geluk  en  de 
vrijheid  des  volks  zou  bevonden  worden  meest  geschikt  te 
zijn,  en  ook  op  welken  voet  de  vermenging  der  oude  ge- 
westelijke schulden  met  het  minste  bezwaar  voor  de  respective 
deelen  der  republiek  zou  tot  stand  te  brengen  zijn;  —  maar 
er  bestond,  zoo  als  schimmelpenninge  wèl  zeide,  niet  de 
minste  geneigdheid  om  de  zaak  op  eene  vreedzame  wijze  af 
te  doen.  De  mist  merkte  aan,  dat  al  die  pogingen,  hoe 
prijsselijk  ook,  de  bestaande  zwarigheden  niet  konden  op- 
ruimen. Door  de  vaststelling  der  een-  en  ondeelbaarheid  en 
de  zamensmelting  der  schulden  zou  den  tegenstanders  dezer 
beginselen  het  net  over  het  hoofd  worden  gehaald  en  indi- 
rect beslist  worden  wat  in  geschil  was  en  waarover  het 
volk  moest  oordeelen.  «Laten  wij"  —  deze  zijn  zijne  eigene 
woorden  —  » de  natie  geen  ei  in  de  hand  aan  stuk  breken , 
«maar  rond  en  cordaat  zeggen  wat  wij  denken."  —  Hij 
drong  aan  op  eene  eenvoudige  omvraag,  of  het  plan  zou 
worden  aangenomen  of  verworpen.  De  voorzitter  gaf  dan 
ook  eindelijk  toe,  en  stelde  de  omvraag  in  naar  de  letter 
van  het  reglement.  Zij  ging  in  den  beginne  onder  de  diepste 
stilte  voort,  maar  toen  het  tot  ten  berge  gekomen  was  en 
deze,  bij  zijne  stem  tot  aannemen,  onder  bepaling  voegde, 
en  dit  voorbeeld  door  floh,  blok,  meijeb,  wildrick  en  an- 
deren ,  van  welken  men  verwachtte  dat  zij ,  na  al  het  voor- 
gevallene, tegen  zouden  stemmen,  werd  gevolgd,  vielen 


(1)    Gedenhchr.  II,  77  volgg. 
III. 
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gevers,  reyns  en  ploos  van  amstel ,  die  bemerkten  dat  het 
ontwerp  op  deze  wijze  met  eene  groote  meerderheid  zou  wor- 
den aangenomen,  in,  en  verklaarden  de  geheele  stemming 
voor  nietig  en  van  onwaarde,  als  aanloopende  tegen  het  dooi- 
den voorzitter  ingesteld  appel  nominal.  Dit  veroorzaakte 
weder  een  verschrikkelijk  tooneel  van  verwarring,  dat  niet 
weinig  vermeerderd  werd,  doordien  de  toehoorders  op  de  tri- 
bunes er  zich  in  mengden ,  en  bleef  voortduren  totdat  de 
president  zich  dekte  en  de  vergadering  scheidde.  Deze  stap 
deed  de  kalmte  allengs  terugkeeren  en  stelde  den  voorzitter 
in  staat  om  de  omvraag  te  doen  hervatten ,  welke  dan  nu 
ook  zonder  stoornis  en  voorbehoud  volbragt  werd,  blijkende 
het,  dat  —  schoon  verscheidene  leden,  die  zich  bij  de  eer- 
ste stemming  voor  het  aannemen  onder  bepaling  verklaard 
hadden,  nu  tégen  stemden,  —  het  ontwerp  met  eene  meer- 
derheid van  66  tegen  5£  stemmen  werd  aangenomen. 

De  presidiale  hamerslag ,  welke  de  aanneming  van  het  ont- 
werp bevestigde,  bragt  een  geweldigen  indruk  op  de  ge- 
moederen der  revolutionnairen ,  zoowel  in,  als  buiten  de 
vergadering,  te  weeg.  Er  waren  onder  de  discassien  over  het- 
zelve niet  minder  dan  dertig  adressen,  meest  allen  uit  Hol- 
land ingekomen,  waarbij  de  onderteekenaren  hunne  hoop  te 
kennen  gaven,  dat  bij  het  plan  van  constitutie  de  een-  en 
ondeelbaarheid  zou  worden  vastgesteld,  en  sommigen  zelfs 
niet  schroomden  te  verklaren,  dat  zij  nimmer  zouden  kun- 
nen toetreden  tot  een  regeringsvorm ,  waarbij  niet  de  volstrekte 
eenheid  in  alle  betrekkingen ,  met  vernietiging  van  alle  bij- 
zondere souvereine  vergaderingen,  werd  ingevoerd,  ja,  dat 
zij  vastelijk  besloten  hadden  alles  op  te  zetten,  goederen  en 
leven  te  wagen  ,  om  het  eenig  oogmerk  der  revolutie ,  de 
een-  en  ondeelbaarheid  tot  stand  te  brengen. 

Deze  adressen  vonden  steun  bij  de  revolutionnaire  leden 
der  vergadering.  Nolet  en  brands  wilden  er  honorabele 
mentie  van  gemaakt  hebben  in  de  notulen  ,  en  zij  werden 
deswege  door  de  toehoorders  op  de  gaanderijen  toegejuicht. 
De  cordate  wijze ,  waarop  ten  berge  en  teding  van  berkhout 
zich  tegen  die  honorabele  mentie,  als  partijdig  en  beleedi- 
gend  voor  anders  denkenden,  uitlieten,  kwam  dit  wel  voor, 
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maar  zij  konden  toch  niet  beletten,  dat  deze  adressen,  in 
plaats  van  ter  zijde  te  worden  gelegd,  gelijk  zij  verdiend 
hadden,  niet  alleen  voor  kennisgeving  werden  aangenomen, 
maar  dat  ook  besloten  werd,  de  blijken  van  warme  vader- 
landsliefde ,  door  de  onderteekenaren  aan  den  dag  gelegd ,  te 
erkennen. 

Nu  intusschen,  tegen  alle  verwachting,  het  ontwerp  van 
staatsregeling  was  aangenomen,  scheen  het  den  voorstanders 
der  éénheid  en  schuldvermenging  hopeloos,  dat  hunne  ge- 
liefde beginselen  de  grondslag  der  constitutie  zouden  worden. 
Er  openbaarde  zich  dan  ook  van  vele  zijden  een  morrend 
ongenoegen.  Leden  van  de  vergadering  spraken  van  gistin- 
gen onder  het  volk,  van  donkere  wolken,  welke  zich  over 
het  land  verspreidden.  Zulke  voorteekenen  mogten  den  moe- 
digen, den  altijd  onwrikbaar  voor  zijn  gevoelen  uitkomenden 
ten  berge  niet  vervaard  maken  (1).  De  toestand  van  zaken 
was  nogtans  onwedersprekelijk  van  een  hoogst  bedenkelijken 
aard,  en  maakte  het  wel  raadzaam,  door  het  aanwenden  van 
een  krachtigen  en  verzoenenden  maatregel ,  het  dreigend 
onweder  af  te  wenden.  Tot  zoodanigen  stap  leende  zich  op 
nieuw  de  verdienstelijke  volksvertegenwoordiger  haetogh. 
Hij  waagde  het  te  herhalen ,  wat  hij  gedurende  de  algemeene 
discussiën  met  verscheidene  andere  leden  vruchteloos  beproefd 
had ,  en  waarin  schimmelpenninck  hem  reeds ,  voordat  er  een 
plan  van  constitutie  bekend  was,  was  voorgegaan  (2).  Hij 
stelde  namelijk  voor  —  en  dit  twee  dagen  nadat  het  be- 
sluit tot  aanneming  genomen  was  —  » dat  de  nationale  ver- 
»  gadering ,  zonder  verwijl ,  een  dag  bepalen  zou ,  om ,  zonder 
» verder  of  voorafgaande  discussiën ,  te  decreteren ,  dat  zij  tot 
>»den  grondslag  van  het  plan  van  constitutie,  hetwelk  zij 


(1)  «Ik  hoor  —  zeide  hij  —  spreken,  van  donkere  wolken  die 
»ons  bedreigen;  ik  wenschte  wel  te  weten,  welke  donkere  wolken 
«dat  zijn.  Doch  ik  verklare,  dat  ik,  handelende  naar  de  inspraak 
»van  mijn  geweten,  en  naar  het  licht  dat  mij  de  Schepper  gegeven 
» heeft,  geen  reden  vind  tot  vrees;  en  bijaldien  men  dan  nog  vreest, 
»zou  ik  het  arme  volk  van  Nederland  beklagen,  dat  het  zulke  on- 
gelukkige representanten  had. 

(2)  GedenkscJir.  II,  307  volgg. 
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»den  volke  van  Nederland  dacht  aan  te  bieden,  zou  aanne- 
»men  de  volstrekte  één-  en  ondeelbaarheid,  met  dien  ver- 
«stande,  dat  de  nog  in  negen  onderscheidene  volken  be- 
» staande  gewesten  tot  één  eenig  volk  en  tot  één  eenig 
•»gemeenebest  gebragt  en  gevormd  zouden  worden,  behou- 
»dens  nogtans  de  magt  om,  bij  de  deliberatiën  over  het  plan 
»van  constitutie,  zoodanige  bepalingen  te  maken,  zoowel 
«ten  opzigte  der  departements-  als  der  gemeente-besturen, 
»  als  met  betrekking  tot  de  ineensmelting  der  oude  schulden , 
»als  de  vergadering,  naar  hare  wijsheid,  zou  bevinden  te 
« behooren. 

Hoewel  haktogh  zijn  voorstel  zoodanig  had  ingekleed ,  dat 
hij,  de  bestaande  omstandigheden  in  aanmerking  genomen, 
de  hoop  voeden  mogt,  dat  het  aan  geen  der  partijen  geheel 
onaannemelijk  zou  voorkomen,  was  het  toch  ligt  te  begrij- 
pen, dat  het  niet,  zoo  als  hij  verlangde,  zonder  discussiën 
zou  doorgaan.  —  Vreede  viel  er  hem  al  dadelijk  op  een 
bitsen  en  schamperen  toon  over  aan.  Hij  moest  zich  hoog- 
stens verwonderen,  dat  een  voorstel  van  dien  aard  kwam  van 
een  man,  die  eergisteren  had  kunnen  goedvinden  een  ont- 
werp aan  te  nemen  zonder  principes.  Hij  verklaarde  er 
zich  rondborstig  tegen,  omdat  de  daarbij  gevoegde  voorbe- 
houdingen er  alle  vrucht  van  vernietigden ,  en  de  zaak  geen 
stap  nader  tot  beslissing  bragten,  dan  waarop  zij  stond.  — 
Haetogh  bragt  hier  tegen  in,  dat  het  hem  was  voorgeko- 
men, dat  het  belang  der  natie  niet  vorderde  het  ingeleverd 
plan  te  verwerpen,  maar  integendeel  om  het  aan  te  nemen , 
ten  einde,  zoo  spoedig  mogelijk,  eene  vaste  constitutie  te 
verkrijgen,  en  dat  hij  ook,  als  geene  volkomene  goedkeu- 
ring aan  het  ontwerp  kunnende  hechten,  gemeend  had  dit 
voorstel  te  kunnen  en  te  mogen  doen,  hetzelve  vervolgens 
nog  meer  in  de  bijzonderheden  verdedigende. 

Er  werd  intusschen  weder,  als  naar  gewoonte,  lang  over 
dit  voorstel  geredetwist.  Sommige  leden  wilden  het  niet  in 
aanmerking  nemen,  omdat  de  eenheid  er  niet  gaaf,  maar 
met  voorbehoudingen,  bij  werd  voorgesteld;  andere  waren  er 
tegen,  omdat  het  eene  vervroeging  zou  wezen  van  de  beraad- 
slagingen over  de  staatsregeling,  welke,  naar  het  reglement, 
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eerst  over  vier  weken  een  aanvang  inogten  nemen,  welk 
argument  schimmelpenninck  en  hahn  zochten  te  ontzenu- 
wen ,  door  op  te  merken ,  dat  men  in  Junij  ,  toen  hetzelfde 
reglement  bestond,  geen  zwarigheid  had  gemaakt  om,  uit 
vrees  voor  anticipatie  over  het  onderwerp ,  te  raadplegen. 
Daar  waren  er  ook ,  die  het  voorstel  commissoriaal  wilden  ge- 
maakt hebben ,  zoo  om  het  punt  der  eenheid  als  dat  van  de 
vermenging  der  schulden,  nader  te  onderzoeken.  Men  ein- 
digde, met  het  niet  eens  te  kunnen  worden,  en  besloot  de 
verdere  beraadslagingen  tot  den  volgenden  dag  uit  te  stellen. 

Op  den  volgenden  dag  kwam  veeede  op  zijn  in  de  vorige 
zitting  uitgebragt  advijs  terug.  Hij  begreep,  dat  het  voor- 
stel van  hartogh  geen  andere  eenheid  bedoelde,  dan  bij  het 
ontwerp  van  staatsregeling  was  vastgesteld,  en  dus  tot  nieta 
kon  leiden.  —  Hij  stelde  daarbij ,  dat  de  eenheid  der  repu- 
bliek van  den  aanvang  der  omwenteling  reeds  was  bepaald, 
en  de  natie  dus,  door  het  aannemen  van  het  voorstel ,  slechts 
in  nieuwe  onzekerheid  zou  worden  gebragt.  Wilde  men  iets- 
doen  om  den  ontrustenden  indruk,  dien  de  aanneming  van; 
het  ontwerp  bij  het  volk  had  veroorzaakt ,  eenigzins  weg  te  ne- 
men; wilde  men  een  verzachtend  en  pijnstillend  middel  in 
eene  bijtende  wonde  toedienen;  dan  moest  men  nog  in  deze 
bijeenkomst  verklaren,  «dat  de  nationale  vergadering,  onwrik- 
baar verkleefd  aan  de  grondbeginselen,  die  in  den  geest  der 
omwenteling  waren  opgesloten ,  niettegenstaande  dat  het  plan 
van  constitutie  door  haar  over  het  geheel  was  aangenomen: 
tot  een  grondslag  van  deliberatie  ,  zij  echter  de  natie  de 
welmeenendste  verzekering  gaf,  dat  zij  haar  geen  ontwerp  ter 
goed-  of  afkeuring  zou  voordragen ,  dan  hetgeen  op  het  be- 
ginsel eener  gave  eenheid  en  ondeelbaarheid  in  alle  stukken 
van  volksbestaan  en  bestuur,  gegrond  was",  —  en  dat  er 
wijders  eene  commissie  zou  benoemd  worden,  om,  ten  op- 
zigte  van  de  oude  schulden ,  een  plan  te  beramen ,  hoedanig 
het  met  deze ,  op  grond  van  wederkeerig  en  gemeen  belang , 
tot  genoegen  zou  kunnen  gevonden  en  behooren  bepaald  te: 
worden. 

Toen  ha-rtogh  hierop  verklaarde,  dat  hij  geene  andere- 
eenheid  ,  dan  als  waarvan  vreede  sprak ,  bedoeld  had  ,  schenen. 
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de  partijen  meer  tot  elkander  genaderd  te  zijn.  —  Van 
leeuwen  wilde  nu,  dat  er  eene  commissie  zou  benoemd 
worden  om  de  beide  voorstellen  tot  één  te  brengen  en 
een  ontwerp  van  besluit  voor  te  dragen.  De  aandrang  van 
sommige  leden  om  deze  zaak  dadelijk  af  te  doen ,  vond  vrij 
wat  tegenstand  en  veroorzaakte  zelfs  veel  gedruis  en  ver- 
warring in  de  vergadering.  Austen,  ten  berge,  de  mist, 
sypkens  en  andere  leden  beweerden ,  dat  de  voorstellen  geen 
punt  van  deliberatie  konden  uitmaken,  omdat  zij  strijdig 
waren  met  het  reglement,  volgens  hetwelk  eerst  na  verloop 
van  vier  weken  over  de  ^staatsregeling  mogt  worden  geraad- 
pleegd. Geen  liet  er  zich  sterker  over  uit  dan  austen,  die 
anders  niet  veel  sprak,  maar  toch  toonde  een  man  van  ka- 
rakter te  zijn,  waar  dit  te  pas  kwam.  »Noch  dreigende, 
» noch  pathetieke  voorstellen ,  noch  eene  alarmerende  ver- 
» zekering  van  gisting  onder  het  volk ,  noch  voorgevens  van 
»eigen  aard  hem  kennelijk  geworden,  niets  van  dit  alles* 
» dat  meer  op  de  zenuwen  ,  dan  op  hersenen  werkte ,  zou  — 
zeide  hij  —  «immer  invloed  op  hem  maken.  Hij  zou  met 
»het  belang  van  het  volk  en  met  zijn  geweten  raadplegen, 
»>en  wanneer  die  hem  geboden  zijne  stem  te  verheffen,  zou 
«hij  voor  niemand  zwijgen.  Liever  zou  hij  alle  gevaar  ver- 
wachten, en,  indien  het  wezen  moest,  op  zijn  post  sterven, 
»eer  hij  een  huichelaar,  een  volksvleijer ,  of,  hetgeen  bij  hem 
«hetzelfde  was,  een  volksverleider  wierd."  Hij,  en  vele  leden 
met  hem,  eischten,  dat  er  bij  omvrage  zou  worden  beslist, 
of  het  voorstel  van  hartogh  thans  wel  een  punt  van  be- 
raadslaging kon  uitmaken ;  anderen  wilden ,  dat  de  voorge- 
stelde commissie  zou  worden  benoemd,  zonder  appel  nomi- 
nal,  omdat  de  meerderheid  er  blijkbaar  voor  was.  Deze 
kregen  de  overhand.  —  Te  midden  van  de  toenemende  ver- 
warring besloot  de  voorzitter  tot  het  benoemen  dier  commis- 
sie, aan  welker  hoofd  hij  schimmelpenninck  stelde. 

Die  commissie  was  spoedig  met  haar  verslag  gereed,  Het 
werd  door  schimiielpenninck  uitgebragt  en  kwam  daarop 
neder,  dat  het  plan  van  constitutie,  hetwelk  den  volke  zou 
aangeboden  worden,  zou  gegrondvest  zijn  op  de  volstrekte 
één-  en  ondeelbaarheid,  zoo  met  betrekking  naar  buiten  als 
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van  binnen  onder  één  en  hetzelfde  opperbestuur;  en  dat  er 
eene  commissie  van  zeven  leden  zou  worden  benoemd  om 
de  wijze  te  onderzoeken,  op  welke  leest  de  algemeenmaking 
der  oude  schulden  zou  kunnen  geschieden. 

Schoon  onderscheidene  leden  er  op  aandrongen,  dat  de 
zaak ,  als  van  het  hoogste  gewigt ,  ten  minste  een  paar 
dagen  zou  worden  in  advijs  gehouden ,  werd  bij  omvrage 
beslist,  dat  zij  dadelijk  zou  worden  afgedaan. 

Een  aantal  leden  sprak  nu  weder  voor  of  tegen  het 
voorgedragen  besluit. —  De  mist  verklaarde  rondborstig,  dat 
hij  zich  zeiven  gelijk  zou  blijven  en  heden  niet  goedkeuren 
wat  hij  gisteren  als  schadelijk  en  voor  de  vrijheid  zijner 
medeburgeren  gevaarlijk  had  geacht;  —  dat  hij  op  geener- 
lei, noch  regtstreeksche ,  noch  ingewikkelde  wijze,  ooit  zou 
concurreren  tot  eenig  decreet ,  waarbij  het  inwendig  huishou- 
delijk zelf  bestier  aan  de  ingezetenen  der  gewesten,  hetzij 
regtstreeks,  of  ingewikkeld,  op  eenigerlei  wijze  werd  ont- 
nomen, of  de  oude  schulden  der  gewesten  ineengesmolten, 
noch  dat  aan  het  volk  een  ontwerp  van  die  ontneming  en 
ineensmelting  werd  aangeboden.  Ten  berge  verklaarde  ook, 
dat  hij  niet  zou  concurreren  tot  het  voorgestelde  decreet. 
Hij  volhardde  bij  hetgeen  hij  omtrent  het  reglement  gezegd 
had.  —  «Voor  het  overige  —  zeide  hij  —  zwijg  ik  en 
» zucht."  Van  lamsweekde  verhief  zijne  stem  tegen  de  vermen- 
ging der  schulden ,  als  strekkende  om  het  eene  gedeelte  van 
het  volk  te  begunstigen  en  het  andere  ongelukkig  te  maken. 
Vele  leden  hielden  vol,  dat  de  vergadering  niet  gemagtigd  was 
om  zoodanig  besluit  te  nemen  voor  den  bestemden  tijd  tot 
overweging  van  de  staatregeling ;  —  volksvertegenwoordigers 
van  eene  tegenovergestelde  denkwijze,  zoo  als  hahn,  ploos 
van  amstel  en  nuhout  van  der  veen,  ijverden  met  alle 
kracht  voor  de  aanneming  van  het  verslag  en  zagen  er  in  de 
redding  en  het  geluk  van  Neêrlands  volk  en  een  eindpaal 
van  tallooze  verwarringen.  —  J.  a.  ee  vos  van  steenwijk 
had  eindelijk  het  geluk ,  eene  uitlegging  aan  den  geest  van 
het  ontwerp-besluit  te  geven,  welke  aan  de  discussiën  een 
einde  maakte  en  velen  bevredigde.  Hij  begreep,  dat  de 
woorden  van  het  voorgestelde  besluit  in  een  gezonden  zin 
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moesten  worden  opgevat;  dat  men,  door  hetzelve  aan  te 
nemen ,  zich  omtrent  de  toepassing  van  het  beginsel  der  een- 
heid of  de  onderdeelen  der  constitutie  niet  verder  verbond, 
dan  's  volks  heil,  de  hoogste  wet,  zou  gedoogen;  zoodat, 
wanneer  de  applicatie  van  dat  beginsel  op  sommige  van 
die  onderdeelen  onuitvoerlijk  mogt  worden  bevonden,  het 
zoodanig  zou  kunnen  worden  gewijzigd,  als  het  heil  der 
natie  zou  medebrengen. 

Deze  voordragt  dan  beëindigde  de  verdere  discussiën  en 
stelde  den  voorzitter  in  staat  om  het  appel  nominal  in  te 
stellen ,  waarvan  de  uitslag  was ,  dat  het  ontworpen  besluit 
met  eene  meerderheid  van  75  tegen  23  stemmen  werd  aan- 
genomen. —  Het  werd  met  een  levendig  handgeklap  van 
de  tribunes  toegejuicht.  —  Tot  de  commissie  van  zeven 
leden  om  een  plan  te  beramen  omtrent  de  oude  schulden, 
hoedanig  het  namelijk  met  deze,  op  gronden  van  wederkee- 
rig  en  gemeen  belang,  tot  genoegen  zou  kunnen  worden 
gevonden,  werden  van  de  kasteele,  j.  a.  de  vos  van  steen- 
wijk  ,  HARTOGH ,  DE  BEVETtEN  ,    SCHIMMELPENNINCK ,  VREEDE  eil 

sideriüs  benoemd.  —  Zij  werden,  om  zich  onafgebroken  aan 
hunne  gewigtige  taak  te  kunnen  wijden,  van  het  bijwonen 
der  vergaderingen  verschoond,  schoon  het  hun  vrijgelaten 
werd  daar  in  te  verschijnen. 

Zoo  werd  dan  met  eene  groote  meerderheid,  in  weinige 
uren,  een  beginsel,  een  grondslag  der  constitutie  vastge- 
steld, waarover  maanden  lang  een  strijd  was  gevoerd  en 
een  aantal  advijsen  waren  uitgebragt.  Het  waren  de  be- 
staande omstandigheden ,  het  ongenoegen  —  malaise  zou 
men  thans  zeggen  —  die  onder  het  volk,  vooral  in  het 
gewest  Holland,  heerschte,  de  gisting,  die  meer  en  meer 
dreigde  tot  oproerige  bewegingen  over  te  slaan ,  welke  een 
aantal  leden  der  vergadering,  anders  warme  verdedigers  van 
het  reglement,  bewoog  in  een  maatregel  toe  te  stemmen, 
die  onwettig  was,  te  meer  onwettig,  omdat  verscheidene 
leden  van  de  vergadering,  welke,  steunende  op  de  beschik- 
king van  het  reglement  dat  er  voor  den  bepaalden  tijd  niet 
over  de  constitutie  zou  mogen  worden  geraadpleegd,  met 
verlof  afwezig  waren,   ter  regeling  van  hunne  bijzondere 
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zaken,  waaronder  zich  ook  mijn  vader  bevond,  die  daardoor 
niet  in  de  discussiën  over  dit  gewigtig  onderwerp  is  ge- 
mengd geweest.  —  Vreede,  die  anders  ligt  over  het  regle- 
ment heenstapte  en  weinig  aan  vormen  hechtte,  betwijfelde, 
of  men  wel  met  gratie  of  met  regt  over  eene  zaak  zou  kun- 
nen delibereren,  welke  tot  29  December  was  uitgesteld.  — 
Dan,  de  nood  drong,  en  velen  begrepen  met  de  vos  van 
steenwijk,  dat  er  gemakkelijk  op  het  aangenomen  beginsel 
zou  zijn  terug  te  komen  en  dat  er  een  groot  deel  van  zijne 
kracht  aan  ontnomen  was,  door  het  toekennen  van  eene 
groote  magt  aan  de  gewestelijke  en  plaatselijke  besturen  in 
hunne  huishoudelijke  zaken,  gelijk  dan  ook  werkelijk  ge- 
beurd is.  —  Het  waren  nu  alleen  de  sterkste  federalisten, 

DE    MIST,     TEN    BERGE ,     DE    SITTEït  ,     QUEYSEN   eilZ.,  benevens 

hunne  vurigste  aanhangers,  zoo  als  luyken,  farret,  cau, 
te  ding  van  berkhout,  welke  het  niet  met  hun  geweten 
konden  overeenbrengen  om  tot  dezen  onwettigen  stap  toe 
te  treden. 

Nu  schoot  er  nog  over,  eene  commissie  te  benoemen,  om 
de  vergadering  vooraf  voor  te  lichten  omtrent  de  wijze, 
welke  het  best  geschikt  zou  zijn  om  de  deliberatiën  over 
het  aangenomen  ontwerp  van  staatsregeling  voort  te  zetten 
en  te  voleindigen.  —  Bosch  deed  daartoe  het  voorstel,  maar 
het  vond  veel  tegenstand,  niet  om  de  zaak  zelve,  van  welker 
noodzakelijkheid  men  ten  volle  overtuigd  was,  maar  om  de 
gronden,  de  premissen,  waarop  de  voorsteller,  die  weinig 
vertrouwen  had,  zijne  voordragt  vestigde,  welke  waren ,  dat, 
vermits  de  een-  en  ondeelbaarheid  der  bataafsche  republiek, 
het  voornaamste  ingrediënt  voor  het  plan  van  constitutie, 
was  gedecreteerd,  en  zóó  de  grondzuil,  waarop  het  gebouw 
van  JNTeêrlands  staatswezen  moest  rusten ,  vaststond ,  het  plan , 
in  zijn  geheel  beschouwd,  eene  hervorming  of  bijna  geheele 
verandering  noodig  had,  eene  commissie  moest  benoemd  wor- 
den om  eene  schets  te  ontwerpen,  volgens  welke  de  raad- 
plegingen zouden  behooren  te  geschieden. 

Verscheidene  leden  wilden  niet  toegeven,  dat  er  eene  her- 
vorming en  bijna  geheele  verandering  van  het  plan  zou  noo- 
dig wezen,  maar  oordeelden,  dat  de  te  benoemen  commissie 
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altoos  bij  het  plan  moest  blijven ,  daar  er  anders  wel  een 
geheel  nieuw  ontwerp  zou  kunnen  worden  te  voorschijn  ge- 
bragt.  Anderen  drongen  aan  op  het  aannemen  van  het  voor- 
stel van  bosch,  zoo  als  het  lag.  Habtogh  kwam  weder  be- 
middelend tusschenbeide ,  met  een  voorstel  dat ,  als  de  be- 
staande bezwaren  uit  den  weg  ruimende,  aangenomen  werd. 
Volgens  hetzelve  zou  de  te  benoemen  commissie  van  zeven 
leden  de  artikelen  van  het  ontwerp  van  constitutie,  welke 
door  het  gevallen  decreet  noodwendig  verandering  behoefden  9 
altereren  en  in  hetzelve  aanvullen  wat  die  commissie  zou 
oordeelen  daarin  te  ontbreken,  voorts  eene  algemeene  schets 
vervaardigen  voor  een  nieuw  plan,  indien  zij  mogt  bevinden, 
dat  de  orde  in  het  ontwerp  kon  verbeterd  worden.  —  Tot 
dit  werk  werden  gekozen  hahn  ,  van  hooff,  bosch,  de  leeuw 

FLOH,   VAN  SONSBEEK  en  DE  KEMPEN AER. 

Over  het  ontwerp  dier  commissie,  de  geschillen  waartoe 
het  aanleiding  gaf  en  de  raadplegingen  die  er  in  het  alge- 
meen over  het  ontworpen  plan  van  constitutie  hebben  plaats 
gehad,  zal  ik  in  een  volgend  hoofdstuk  handelen. 


VIJFDE  HOOFDSTUK. 


RAADPLEGINGEN  DER  NATIONALE  VERGADERING  OVER  HET 
ONTWERP  VAN  STAATSREGELING. 


De    commissie,   aan   welke    de   vervorming  van    het  Verslag  aer 

,         ..  commissie 

ontwerp  van  staatsregeling  was  opgedragen,  onder  denvan  7  om- 
naam  van  die  der  zevenen  bekend,  om  haar  te  onder- '^ormiog1 
scheiden  van  die  der  een  en  twintigen,  welke  het  plan  had van hetont" 

ü   .  werp  van 

ontworpen,   had  hare  taak  binnen  twintig  dagen  reeds  afge-  staatsrege- 
werkt.    Hahn  bragt  het  verslag  van  haren  arbeid  in  deIlD°' 
vergadering. 

De  commissie  plaatste  aan  het  hoofd  eene  verklaring  van 
de  regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger.  De  aard 
der  zaak  en  de  heiligste  pligten  van  een  volk  vorderden, 
zeide  hahn,  dat  zijne  vrije  staatsregeling  eene  verklaring 
tot  inleiding  had  van  die  onwrikbare  beginselen ,  waaraan 
zoowel  de  constitutionele  wetten,  als  naderhand  de  han- 
delingen der  door  het  volk  gestelde  magten,  getoetst  kon- 
den worden.  Zij  had  daarop  de  hoofdtrekken  der  pligten 
laten  volgen;  geenszins  alsof  zij  er  niet  aan  had  gedacht, 
dat  tegen  het  denkbeeld  en  het  genot  van  elk  regt,  de 
erkentenis  en  het  besef  van  den  pligt  overstond;  maar 
omdat  menschen  en  volkeren  waren  zoo  als  zij  waren :  wan- 
neer men  namelijk  gestadig  onderhouden  werd  over  regten, 
gebeurde  het  niet  zelden,  dat  de  pligten  over  het  hoofd 
werden  gezien,  en  toch  hing  het  geluk  van  den  mensch, 
den  burger  en  de  maatschappij,  zoowel  als  de  ongeschondene 
handhaving  van  hunne  regten,   vooral  af  van   de  heilige 


14& 


nakoming  hunner  pligten,  zonder  welke  geen  bestuur  wet» 
tig,  geene  maatschappij  geregeld  en  geen  volk  gelukkig 
kon  zijn. 

De  commissie  regelde  verder  den  loop  harer  aanmerkingen 
naar  dien  van  het  ingediende  plan  van  constitutie.  Het 
plan  toch  moest  den  leiddraad  opleveren  voor  de  raadplegin- 
gen der  vergadering,  en  uit  dien  hoofde  waren  de  verande- 
ringen, door  de  commissie  gemaakt,  achter  de  artikelen ,  zoo 
als  zij  in  plan  volgden  en  naar  derzelver  nommers  gesteld. 
Deze  was  ook,  naar  hare  gedachte,  de  duidelijkste  wijze 
ter  bepaling  van  die  plaatsen  in  het  plan,  waar  de  commissie 
eenige  bijvoeging,  weglating  of  tusschenvoeging  zou  voor- 
stellen. 

De  commissie  liet  het  intusschen  niet  bij  die  veranderin- 
gen ,  welke  ten  gevolge  van  het  genomen  besluit  omtrent 
de  een-  en  ondeelbaarheid  noodzakelijk  waren.  Zij  vervormde 
het  geheele  plan  en  liet  bijna  geen  artikel  onaangeroerd, 
en  voegde  er  een  aantal  bij  van  het  ingediende  ontwerp  on- 
derscheiden. Zelfs  den  titel  van  het  werk  veranderde  zij. 
In  plaats  van  Constitutie  voor  het  volk  van  Nederland ,  stelde 
zij  :  Ontwerp  der  staatsregeling  voor  het  Bataafsche  volk.  — 
De  grondregels,  welke  steeds  in  het  oog  moesten  worden 
gehouden,  of  de  grondstellingen  waarop  de  staatsregeling 
moest  rusten,  en  welke  die  van  de  voorgeslagen  gewijzigde 
eenheid  moesten  vervangen,  waren: 

»De  Bataafsche  republiek  is  één  en  ondeelbaar. 

»De  oppermagt  in  den  boezem  van  alle  de  Bataafsche 
«burgers  te  zamen  genomen." 

Veel  van  het  oude  moest  daardoor  wegvallen  en  veel 
nieuws  daarvoor  in  de  plaats  gesteld  worden. 

Ik  zou  te  uitvoerig  worden,  wanneer  ik  al  de  verande- 
ringen, wijzigingen  en  bijvoegingen,  welke  de  commissie  in 
het  ontwerp  bragt,  in  de  bijzonderheden  wilde  opgeven.  Er 
zal  gelegenheid  genoeg  zijn,  om  bij  de  discussië'n ,  welke 
ik  te  volgen  heb,  over  hetgeen  het  meest  de  aandacht  ver- 
dient, te  spreken.  —  Eenige  hoofdtrekken  mogen  hier  vol- 
staan. 

In  den  eersten  titel,  waarvan  het  opschrift  zou  moeten 
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izijn:  Van  de  verdeeling  des  volks,  zouden  de  artikels  2  en 
3,  waarbij  de  souvereiniteit  van  het  volk  wordt  erkend 
«n  derzelver  wijze  van  uitoefening  bepaald,  aldus  vervangen 
worden :  »  Het  Bataafsche  volk  verkiest  vertegenwoordigers , 
»of  representanten  ter  uitoefening  zijner  oppermagt  en  tot 
«bestuur  der  algemeene  belangen,  naar  het  voorschrift  der 
o  constitutie." 

In  den  tweeden  titel ,  van  het  stemregt ,  werden  de  artikels 
50  en  51  omtrent  de  gegoedheid  der  kiezers  weggelaten. 

In  de  eerste  afdeeling  van  den  derden  titel:  Van  de 
wetgevende  magt,  werd  de  benaming  van  groote  kamer  en 
kamer  der  oudsten  (art.  81)  veranderd  in  raad  en  raad 
■der  oudsten. 

De  landdagen,  bij  artikel  86  voorgedragen,  werden  afge- 
keurd. Daarvoor  werd  in  de  plaats  gesteld :  » Het  wetge- 
vend ligchaam  vergadert  zoo  lang  en  zoo  dikwijls  als  het 
» zulks  noodig  oordeelt,  maar  het  kan  door  een  wettig  be- 
» sluit  voor  zekeren  vasten  tijd  scheiden,  welk  reces  nogtans 
«nooit  langer  kan  zijn  dan  van  drie  maanden." 

De  woorden  in  het  gewoon  formulier  van  eed,  zoo  waar- 
lijk helpe  mij  God  almagtig ,  werden  in  art.  88  en  overal  ver- 
anderd in:    Ik  belove  dit  op  mijne  burgertrouw. 

De  magt  tot  het  verplaatsen  van  het  wetgevend  ligchaam, 
bij  art.  189  aan  de  kamer  der  oudsten  alleen  toegestaan, 
werd  aan  het  gansche  wetgevend  ligchaam  vereenigd  toege- 
kend. 

Yolgens  art.  211  moesten  er  van  elk  voorstel,  dat  in 
overweging  werd  genomen,  drie  lezingen  geschieden,  alvo- 
rens het  in  een  besluit  mogt  veranderd  worden.  De  tus- 
schenstand  tusschen  de  onderscheidene  lezingen ,  op  zes  dagen 
gesteld,  werd  op  drie  verkort. 

Art.  237  schreef  voor,  dat,  in  gevalle  der  noodzakelijkheid 
van  een  onverwijld  besluit,  het  advijs  van  den  staatsraad 
moest  worden  gevraagd.  Het  innemen  van  dit  advijs  werd 
door  de  commissie  vrijgelaten,  niet  geboden. 

Art.  239  liet  aan  de  kamer  der  oudsten  vrij ,  de  voor- 
stellen van  de  groote  kamer  al  of  niet  te  bekrachtigen.  — 
De  commissie  wilde  er  bijgevoegd  hebben ,  dat,  wanneer  de 
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raad  der  oudsten  weigerde  zoodanig  een  voorstel,  in  zoo 
verre  het  met  de  constitutie  niet  strijdig  was,  te  bekrachti- 
gen, de  beide  raden  eene  vereenigde  vergadering  moesten 
houden,  als  waarbij  de  meerderheid  van  stemmen  zou  gelden. 

De  afdeeling  van  de  kamer  der  oudsten  afzonderlijk  werd 
geheel  weggelaten,  waardoor  ook  de  benoeming  van  vijf  ge- 
committeerden uit  de  kamer  der  oudsten,  wanneer  de  land- 
dagen scheidden,  verviel. 

In  den  vierden  titel :  Van  de  uitvoerende  magt ,  werd  de 
naam  van  staatsraad,  art.  290,  in  dien  van  staatsbestuur  ver- 
anderd. Het  zou ,  in  plaats  van  uit  zeven ,  uit  vijf  leden 
bestaan. 

De  artikels  296  tot  319,  bevattende  de  wijze  van  benoe- 
ming der  leden  van  den  staatsraad ,  moesten  door  24  nieuwe 
artikelen  vervangen  worden.  —  Zij  zouden  door  de  beide 
raden ,  in  één  ligchaam  vergaderd ,  benoemd  worden.  —  Het 
staatsbestuur  werd  op  eene  geheel  andere  wijze  zamenge- 
steld,  waarover  nader. 

Den  vijfden  titel ,  over  de  financiële  zaken ,  liet  de  com- 
missie onaangeroerd,  in  afwachting  van  het  rapport  dat  door 
de  daartoe  benoemde  commissie  over  de  ineensrnelting  der  oude 
gewestelijke  schulden  zou  worden  uitgebragt. 

In  den  zesden  titel ,  van  de  departementen ,  werd  voorge- 
steld ,  het  grondgebied  der  republiek ,  in  plaats  van  in  negen , 
(art.  553),  in  elf  departementen  te  verdeelen ,  elkander,  zoo 
na  mogelijk,  in  volkrijkheid  gelijk.  —  Het  getal  der  be- 
stuurderen  werd  verminderd,  en  hunne  magt  aanmerkelijk 
ingekort. 

Op  den  zevenden  titel ,  van  de  regterlijke  magt ,  vielen 
geene  aanmerkingen  van  belang. 

De  achtste  titel,  van  de  godsdienst  en  het  publiek  onder- 
wijs  onderging  groote  verandering,  en  er  werd  bijgevoegd 
eene  afdeeling  over  de  zorg  der  armen ,  waarvan  in  het  ont- 
werp niets  gevonden  werd,  hetgeen  als  eene  groote  grief 
tegen  de  ontwerpers  werd  aangevoerd. 

Was  bij  het  ontwerp,  art.  705,  bepaald,  dat  alle  kerkelijke 
leeraren  behoorlijk  zouden  betaald  worden ,  nu  werd  er  voor- 
gesteld, dat  er,  na  de  publicatie  van  de  aanneming  der 
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constitutie,  geen  hoogleeraars,  leeraars  of  bedienden  der  ge- 
wezen heerschende  kerk  voor  publieke  rekening  meer  zou- 
den benoemd  worden.  Alle  bezoldiging  van  leeraren  dei- 
godsdienst  zou  ophouden  en  het  wetgevend  ligchaam  zou  , 
binnen  zes  maanden  na  zijne  eerste  zitting,  eene  schade- 
loosstelling bepalen  voor  alle  dienaren  van  de  gewezen  heer- 
schende kerk ,  terwijl  tot  dien  tijd  toe  de  gewone  betaling 
uit  de  publieke  kassen  zou  blijven  voortduren. 

Het  wetgevend  ligchaam  zou  ook ,  binnen  zes  maanden  na 
zijne  eerste  zitting ,  beramen  en  vaststellen ,  op  welke  wijze 
de  staat  voor  de  armen  zorgen  en  de  behoeftigen  ondersteu- 
nen zou. 

De  afdeeling  publiek  onderwijs  werd  geheel  omgewerkt. 

In  den  achtsten  titel  werd  de  eerste  afdeeling,  over  de 
leenen,  vereenvoudigd.  Bij  de  tweede  afdeeling,  van  de  gil- 
den, wilde  de  commissie  bepalingen  gevoegd  hebben  omtrent 
het  werk  van  de  munt  en  de  posterij.  Bij  de  derde  afdee- 
ling, gemengde  zaken,  wenschte  zij  te  voegen  eene  regeling 
van  de  organisatie  der  gewapende  burgermagt,  en  algemeene 
gronden  van  het  regt  van  visscherij  en  jagt,  en  ook  het  een 
en  ander  betreffende  de  zorg  voor  de  algemeene  gezondheid 
der  burgeren. 

De  tiende  titel,  van  de  koloniën,  kon  naar  haar  inzien  beter 
en  duidelijker  gesteld  worden,  maar  zij  wilde  eene  expresse 
commissie  voor  deze  gewigtige  zaak  benoemd  hebben. 

Omtrent  den  elfden  titel,  over  het  maken  van  verandering 
in  de  constitutie,  bood  zij  een  geheel  nieuw  ontwerp  aan. 
Aan  het  volk  werd  invloed  op  de  herziening  toegekend. 
Wanneer  het  volk  dit  begeerde ,  kon  een  derde  van  de  grond- 
vergaderingen de  oproeping  van  al  de  grondvergaderingen 
vorderen,  om  daarin  te  beslissen,  of  er  eene  vergadering  tot 
het  herzien  der  constitutie  zou  worden  zamengeroepen. 

Terwijl  het  ontwerp,  art.  774  en  775,  eindigde  met  voor- 
zorg, dat  er  in  de  constitutie  geene  veranderingen  mogten 
worden  gemaakt  ten  opzigte  der  afzonderlijke  financiën  van 
de  departementen ,  in  den  titel  van  financiële  zaken ,  noch  ook 
in  dien  van  de  departementen,  dan  met  eenparige  bewilli- 
ging der  afzonderlijke  departementen,   mitsgaders  dat  deze 
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ook  hunne  voorbehoudene  regten  niet  zonder  hunne  toestem- 
ming zouden  kunnen  verliezen,  alle  welke  regten  en  voor- 
behoudingen nu  werden  vernietigd,  eindigde  de  commissie 
haar  verslag  met  dit  artikel :  » Het  Bataafsche  volk  beveelt 
»de  handhaving  zijner  staatsregeling  aan  de  wetgevende, 
» uitvoerende  en  regterlijke  magten ,  en  verklaart ,  dat  alle 
«inbreuk  op  dezelve  is  een  aanslag  op  de  veiligheid  van 
» den  staat." 

Tnleiding.     Hahn  had  het  ontwerp  der  verklaring  van  de  regten  en 
Regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger  gereed ,  en  zelfs  gezorgd , 
deu^ensch dat  het  voor  de  leden  gedrukt  was,   opdat  de  vergadering 
en  burger,  ^^gjy^  een  aanvang  zou  kunnen  maken  met  er  over  te 
raadplegen.    Het  was  toch  de  dag  waarop,  naar  het  regle- 
ment, de  discussiën  over  het  ontwerp  van  staatsregeling  ge- 
opend moesten  worden. 

Veel  viel  er  over  deze  zaak  te  doen.  Sommige  leden, 
waaronder  mijn  vader,  waren  van  begrip,  dat  men  over  dit 
onderwerp  niet  kon  raadplegen  alvorens  van  de  mogelijkheid 
eener  behoorlijke  redactie  van  zoodanige  inleiding  gebleken 
was.  Er  was,  gelijk  wij  gezien  hebben  (1),  bij  de  com- 
missie van  constitutie  veel  over  deze  zaak  gedacht,  en  cou- 
perus, die  lid  dezer  commissie  geweest  was,  verdedigde 
haar  nu  ernstig  tegen  de  haar  aangewrevene  blaam ,  dat  zij 
de  verklaring  der  regten  en  pligten  van  den  mensch  en 
burger  had  weggelaten  omdat  zij  niet  doordrongen  was  van 
die  eeuwige  en  onvervreemdbare  beginselen ,  welke  de  grond- 
zuilen van  alle  burgerlijke  maatschappijen  moesten  uitmaken , 
en  dat  zij  die  alzoo,  bij  het  ontwerpen  van  haar  plan ,  niet 
had  voor  den  geest  gehouden.  De  reden,  zeide  hij,  welke 
haar  had  doen  aarzelen  om  zoodanige  inleiding  voor  haar  werk 
te  plaatsen,  was  eeniglijk  gelegen  in  de  moeijelijkheid ,  om 
een  kort  begrip  van  die  algemeene  grondregelen  op  zulk 
eene  wijze  zamen  te  stellen,  dat  daaruit  door  meer  kundigen, 
dikwerf  gewoon  om  alles  naar  hunne  bijzondere  begrippen 
uit  te  leggen,  eene  verkeerde  gevolgtrekking  zou  kunnen 
worden  afgeleid  om  daardoor,  niet  zelden  ter  goeder  trouw, 


(1)   Gedenhschr.  II.  117. 
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de  kracht  der  meer  bepaalde  wetten  te  verzwakken  of  tegen 
te  werken.  —  Andere  leden  konden  niet  begrijpen,  hoe  men 
in  twijfel  kon  staan ,  om  de  noodzakelijkheid  te  erkennen  eener 
verklaring  van  regten  en  pligten,  welke  de  voorname  grond- 
slagen eener  constitutie  waren,  de  voorafgaande  voorwaarden 
waarop  een  volk  zijne  grondwet  wilde  bouwen,  waaraan  alle 
maatschappelijke  inrigtingen ,  alle  constitutionele  wetten  moes- 
ten worden  getoetst;  dat  de  bepalingen  zelve  een  voorwerp 
van  rijp  en  nader  overleg  behoorden  te  zijn ,  wilde  men 
gaarne  toegeven,  maar  de  vraag,  of  de  zaak  zelve  al  dan 
niet  noodzakelijk  was,  kon  en  moest  dadelijk  worden  uitge- 
maakt. —  Wat  nu  ook  de  tegenstanders  in  het  werk  stel- 
den om  de  beslissing  tegen-  of  in  beraad  te  doen  houden, 
mogt  niet  baten.  Er  werd,  bij  omvrage,  met  meerderheid 
van  stemmen  beslist,  dat  er  eene  verklaring  van  de  regten 
en  pligten  van  den  mensch  en  burger  als  inleiding  voor 
het  ontwerp  van  staatsregeling  zou  worden  geplaatst.  — 
De  discussiën  over  de  inrigting  werden  drie  dagen  uitge- 
steld. 

Toen,  op  den  bepaalden  dag,  de  raadplegingen  werden 
aangevangen,  nam  mijn  vader  het  woord  en  liet  zich  op  de 
volgende  wijze  hooren : 

"  Reeds  sedert  lang  hebben  verscheidene  bedenkingen  bij 
mij  geresideerd  over  de  mogelijkheid  eener  uitvoering  van 
een  kort  tafereel  der  regten  van  mensch  en  burger,  vooral 
sedert  ik  meer  over  dit  onderwerp,  dat  het  object  onzer  de- 
liberatiën  uitmaakt,  heb  gelezen  en  gedacht,  en  het  was  de 
uitslag  dezer  bedenkingen,  welke  hebben  geëffectueerd,  dat 
ik  in  het  comité  van  constitutie  niet  kon  besluiten  om 
door  mijne  stem  mede  te  werken  tot  de  bepaling  van  het 
schetsen  van  een  zoogenaamd  tableau  of  kort  tafereel  van 
regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger,  om,  bij  vorm 
van  korte  stellingen ,  te  worden  geplaatst  voor  aan  het  hoofd 
onzer  constitutionele  akte ,  en  dat ,  hoezeer  ik  anders  over- 
tuigd was,  dat  eene  zoodanige  proclamatie,  vooral  wanneer 
de  optelling  dier  pligten  daarbij  niet  werd  vergeten,  in  de 
beginselen  van  eene  revolutie  veel  goeds  stichten  en  veel 
kwaads  voorkomen  kon. 

III.  10 
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» Mijne  zwarigheden  zijn  geenszins  verminderd,  na  het  lezen 
en  herlezen  van  het  door  de  commissie  ter  dezer  vergadering 
ingediend  concept -tafereel. 

» Dan ,  daar  het  plaatsen  van  eene  zekere  reeks  van  regten 
en  pligten  bij  de  meerderheid  dezer  vergadering  is  vastge- 
steld, blijft  nogtans  niets  meer  overig,  dan  die  bedenkingen , 
voor  zoo  verre  dezelve,  met  betrekking  tot  de  inrigting  van 
dat  eventuele  stuk,  van  toepassing  zijn,  met  weinige  woor- 
den aan  UI.  voor  te  dragen. 

«Trouwens,  zoo  die  zwarigheden  immer  van  kracht  waren , 
zijn  zij  het,  naar  mijn  inzien,  zeer  zeker  op  deze  voorge- 
bragte  schets,  welke,  hoe  veel  goeds  en  hoe  veel  waars  die 
dan  ook  moge  bevatten,  hetgeen  ik  gaarne  erken,  meestal 
afgetrokkene  metaphysische  stellingen  behelst,  welke  veelal 
op  zich  zeiven  staan ,  zonder  dat  de  eene  waarheid  uit  de 
andere  analogisch  volgt,  en  die  alzoo,  mijns  inziens,  niet 
kunnen  worden  beschouwd  als  een  kort  begrip  van  eenvou- 
dige en  voor  algemeen  verstand  vatbare  hoofd-  en  grond- 
waarheden, waartoe  zoodanig  bestek  ook,  mijns  achten s,  veel 
te  beperkt  is  en  steeds  te  veel  of  te  weinig  moet  inhou- 
den: te  veel  voor  een  kort  tafereel  van  eenige  zeer  weinig 
betwistbare  en  voor  geene  dubbelzinnige  verklaring  vatbare 
principes:  te  weinig  voor  een  geregeld  zamenstel  van  na- 
tuurlijke en  maatschappelijke  regten  en  pligten ,  welk  za- 
menstel de  ondervinding ,  zoo  ik  vrees ,  weldra  leeren  zal , 
niet  duidelijk  voor  alle  of  de  meeste  burgeren  omschreven 
te  zijn,  hetgeen  men  bepaaldelijk  en  in  het  bijzonder  van 
Art.  3,  7  en  8  van  de  regten  en  van  Art.  1,  6  en  10 
van  de  pligten  zou  moeten  toestemmen,  immers  zeer  zeker 
niet  voor  ongeletterden ,  voor  welken  het  toch  eigenlijk  en 
vooral  geschikt  behoorde  te  zijn,  terwijl  meer  kundig  en  in 
de  uitmuntende  fransche  en  amerikaansche  voortbrengselen 
in  dit  vak  volledig  kunnen  worden  geinstrueerd. 

»Dan,  hoe  dat  zij,  wijl  er  eenige  hoofdgronden  van  het 
natuur-  en  maatschappelijk  regt  zullen  moeten  voorafgaan ,  zou 
ik  in  bedenking  geven ,  of  het  niet  met  de  minste  zwarig- 
heid, en  met  het  kleinste  gevaar  zou  verzeld  zijn,  wanneer 
die  op  eene  zeer  bevattelijke  wijze  bij  vorm  van  korte  voor- 
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rede,  voor  de  akte  van  constitutie,  als  hare  gronden  en 
basis  hebbende  uitgemaakt,  werden  vervat,  waardoor  aan 
het  oogmerk  en  den  geest  van  het  genomen  decreet  zou 
worden  voldaan,  vooral  wanneer  aan  het  volk  tevens  zijne 
pligten  worden  herinnerd  en  de  uitoefening  daarvan  aange- 
drongen. —  Men  zou  daardoor,  vertrouw  ik,  ontgaan  ver- 
schillende difficulteiten ,  anderzins  met  eene  korte  schets  van 
afgetrokkene  stellingen  onafscheidbaar  verbonden.  —  Deze 
immers  kunnen  niet  dan  zeer  gedeeltelijk  en  zeer  onvolledig 
de  hoofdgronden  van  regten  inhouden ,  waarvan  men  al  ligt 
een  kort  zamenstel  in  dit  stuk  zal  zoeken  en  veelal  willen 
vinden,  en  waarlijk,  wanneer  zoodanig  stuk  uit  de  handen 
van  deze  vergadering  komt,  behoort  het,  naar  mijn  begrip, 
dien  trap  van  volmaaktheid  te  hebben  ,  waarvoor  het  slechts 
eenigzins  vatbaar  is,  en  die  echter  zoo  moeijelijk  is  te  be- 
reiken. 

»JNTiet,  burgers  representanten!  dat  ik  in  twijfel  zou  trek- 
ken de  stelling  van  den  grooten  locke  ,  dat  de  gronden  van 
het  natuur-  en  maatschappelijk  regt  evenzeer  voor  demon- 
stratie of  betoog  vatbaar  zijn  als  mathematische  ;  maar  dit 
meen  ik,  dat  derzelver  demonstratie  niet  gemakkelijk  a  porté 
of  onder  het  bereik  der  vatbaarheid  van  het  algemeen  te 
brengen  is,  immers  niet  in  korte  definitiën,  vermits  men 
niet  nalaten  kan  hier  en  daar  in  details  te  treden,  waartoe 
eene  korte  schets  niet  geschikt  is,  en  welker  ensemble  in 
allen  gevalle  in  de  akte  van  constitutie  moet  vervat  zijn. 
Deze  immers  moet  de  regten  van  den  Nederlandschen  bur- 
ger volledig  behelzen,  en  die  van  den  mensch  —  men  houde 
het  mij  ten  beste  —  zie  ik  niet  te  definiëren. 

«Waaruit  ik  concludere,  dat  de  taak  van  eene  volledige 
en  korte  schets  zeer  bezwaarlijk,  zoo  niet  onuitvoerlijk,  zal 
worden  bevonden,  en  daarom  aan  die  van  een  kort  prele- 
minair  discours  de  voorrang  zal  moeten  worden  gegeven. 
Te  meer,  daar,  zoo  al  niet  de  geletterde,  immers  zeker  de 
ongeletterde  en  eenvoudige  burger  in  dezelve  den  maatstaf 
zijner  verpligtingen  tot  het  al  of  niet  nakomen  van  even- 
tuele inzettingen  en  wetten  zal  meenen  te  moeten  zoeken , 
en  die  daaraan  ter  toetse  zal  willen  brengen,   hetwelk  ron- 
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delijk  aan  het  hoofd  van  dergelijk  tableau  aan  het  hoofd  der 
fransche  constitutie  van  1793  den  volke  als  pligt  wordt  voor- 
gedragen. En  zullen  dan  door  een  zoodanig  onderzoek  de 
principes  van  maatschappelijke  orde  en  van  verbindende  kracht 
der  wetten,  door  een  dikwerf,  hoezeer  ter  goeder  trouw ,  ge- 
maakte en  buiten  behoorlijk  verband  beschouwde  toepassing 
van  deze  op  gene,  al  vaak  niet  oneindig  lijden ?  —  Niemand 
trouwens  zal  willen  stellen .  dat  de  proclamatie  van  dergelijke 
abstracte  stellingen  de  ingezetenen  eensklaps  wijzer  en  beter 
zou  maken.  Welke  noodlottige  uitwerking,  zoo  ik  dit  hier 
met  een  woord  mag  herinneren ,  heeft  niet ,  zelfs  in  onzen 
leeftijd,  de  verkeerde  toepassing  van  regten  gehad  bij  onze 
naburen,  de  fransche  bondgenooten ,  immers  bij  een  aantal 
hunner,  die,  zoo  zij*  meenden,  ook  met  een  heiligen  ijver 
voor  die  regten  bezield  waren ,  zoodat  de  fransche  republiek 
en  burgermaatschappij  niet  alleen  op  hare  grondvesten  wer- 
den geschud,  maar  ook  aan  den  rand  van  hare  geheele  sloo- 
ping gebragt. 

«Betreurt  Frankrijk  niet,  nog  zelfs  op  dezen  dag,  het  bloed 
van  zijne  beste  en  voornaamste  patriotten ,  van  welken  vele 
de  slagtoffers  van  eene  verkeerde  toepassing  van  regten ,  niet 
onmiddellijk  met  pligten  verbonden,  geworden  zijn.  Eene 
adstructie  van  regten  en  pligten  bij  een  voorloopig  discours, 
heeft  ook,  mijns  achtens,  daarenboven  dit  voordeel,  dat  men 
de  staatsburgers,  als  met  den  vinger,  kon  wijzen  op  zooda- 
nige gedeelten  der  constitutie ,  waarbij  die  gronden  van  na- 
tuurlijke en  maatschappelijke  regten  zijn  in  het  oog  gehou- 
den en  toegepast,  waardoor  tevens  eene  voor  het  volksgeluk 
schadelijke  en  verkeerde  applicatie  wordt  voorgekomen. 

» Voegt  hierbij,  dat  de  opofferingen,  welke  men  bij  de  con- 
stitutie zal  moeten  vorderen,  daarbij,  als  het  ware,  gemodi- 
ficeerd en  gejustificeerd  kunnen  worden. 

» Dan ,  zoo  gij ,  burgers  representanten  !  mogt  oordeelen , 
dat  er,  niettegenstaande  dit  alles,  een  tableau  van  regten  en 
pligten  in  den  smaak  van  het  voorhanden  zijnde  concept 
zal  moeten  worden  geplaatst,  zou  ik  in  consideratie  geven, 
om  hetzelve,  zoo  veel  mogelijk,  te  vereenvoudigen  naar  het 
voorbeeld  van  die,   welke  vóór  de  fransche  constitutie  van 
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1789,  mitsgaders  voor  die  van  1795,  is  gesteld,  waarin 
eenige  stellingen,  welke  de  ondervinding  geleerd  had  van 
eene  twijfelachtige  of  gevaarlijke  explicatie  te  zijn,  zijn 
weggelaten,  vooral  het  bedenkelijke  laatste  artikel  van  reg- 
ten,  geplaatst  vóór  de  constitutie  van  1793  (1).  Terwijl 
men ,  om  een  enkel  voorbeeld  aan  te  halen ,  bij  verge- 
lijking van  het  3e  artikel  van  ons  concept  met  dergelijk 
uit  de  fransche  constitutie  van  1789,  zal  zien,  dat  de 
inhoud  van  het  laatste  veel  meer  duidelijk  gemodificeerd  is 
naar  de  verpligting  der  maatschappij  ,  dan  het  eerste ,  lui- 
dende hetzelve :  » Er  zal  eene  algemeene  stichting  tot  open- 
» baren  bijstand  gemaakt  en  opgerigt  worden ,  om  verworpene 
» kinderen  op  te  voeden  ,  zwakke  armen  te  hulp  te  komen 
r>  en  aan  arme  zwakke  lieden ,  die  geen  werk  hebben ,  het- 
»  zelve  te  verschaffen.  " 

«Eindelijk  zou  ik  vermeenen,  dat  er,  ingevalle  men  tot 
zulk  een  preliminair  discours  mogt  besluiten ,  een  of  twee 
gecommitteerden ,  hetzij  uit  de  reeds  benoemde  commissie , 
of  wel  uit  de  leden  dezer  vergadering,  niet  geweest  zijnde 
leden  der  commissie  van  constitutie,  behoorden  te  worden 
benoemd,  om  zich,  van  nu  af,  zoo  veel  mogelijk,  onledig 
te  houden  met  het  concipiëren  van  zoodanig  stuk ,  hetwelk 
best  finaal  zal  kunnen  worden  beoordeeld  wanneer  de  con- 
stitutie zal  zijn  gediscutiëerd  en  gearresteerd;  terwijl,  inge- 
valle de  vergadering  oordeelen  mogt ,  dat  een  tableau  van 
korte  stellingen  den  voorrang  verdiende ,  dezelfde  commissie 
met  alteratie  van  de  onderhavige  schets  daarmede  zou  kun- 
nen worden  gechargeerd,  opdat  dit  tafereel  naar  de  opinie  der 
meerderheid  worde  geredresseerd  en  finaal  gearresteerd." 

Nadat  nog  een  geruimen  tijd  over  dit  onderwerp  was 
gediscutiëerd,  kreeg  het  voorstel  van  mijn  vader  in  zoo  verre 
ingang ,  dat  er  besloten  werd ,  aan  twee  leden ,  uit  en  door 
de  commissie  te  benoemen,  den  last  op  te  dragen,  om  een 
nieuw  ontwerp  van  inleiding  voor  de  staatsregeling  te  ver- 
vaardigen.   Zij  benoemde  hiertoe  floh  en  boscr.  Hun  werd 


(1)  Dit  artikel  wettigde  den  opstand  van  het  volk  ,  wanneer  de 
regering  deszelfs  regten  verkrachtte, 
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door  de  vergadering  fiahtogh  toegevoegd,  als  welke,  onder 
de  raadplegingen ,  eene  van  die  der  commissie  in  velen  deele 
verschillende  voordragt  van  grondstellingen  en  regten  van 
den  Nederlandse-hen  burger,  waarop  de  constitutie  zou  ge- 
vestigd worden,  in  overweging  gaf.  Zijn  ontwerp  was  voor- 
namelijk geput  uit  de  beide  constitutiën  van  Frankrijk  en 
uit  die  van  Noord- Amerika. 

De  benoemde  commissie  was  weinige  dagen  daarna  met 
een  nieuw  ontwerp  gereed,  doch  de  discussiën  over  hetzelve 
werden  uitgesteld  totdat  de  deliberatiën  over  den  tweeden 
titel  van  het  plan  van  constitutie,  handelende  over  het  stem- 
regt,  benevens  de  grond-  en  kiezersvergaderingen,  die  men 
intusschen  had  onderhanden  genomen,  zouden  zijn  afge- 
loopen.  Ik  zal  nogtans,  alvorens  daarover  te  handelen,  de 
vergadering  blijven  volgen  in  hare  raadplegingen  over  de 
regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger. 

Het  ontwerp,  dat  floh  ,  namens  de  commissie,  voorbragt, 
was  korter  en  eenvoudiger  dan  dat  van  hahn  ,  maar  droeg 
even  weinig  de  goedkeuring  der  vergadering  weg.  Het  stelde 
eerst  in  zes  artikelen  grondbeginselen  vast  ,  ter  verklaring 
van  de  regten  van  vrijheid,  gelijkheid  en  eigendom,  en  ver- 
volgens in  vijf  de  regten  en  pligten  van  den  mensch  en 
burger.  Belangrijk,  maar  langdurig,  waren  de  discussiën  die 
er  over  gevoerd  werden. 

Het  hoofd  der  verklaring,  luidende:  » Het  bataafsche  volk 
«verklaart,  op  de  plegtigste  wijze,  de  volgende  algemeene 
» grondbeginselen  en  de  daaruit  voortvloeijende  regten  en 
» pligten  van  den  mensch  en  burger  te  erkennen  en  aan  te 
» nemen  als  den  eenigen  grondslag,  waarop  het  zijne  constitu- 
y-  tie  wil  vestigen'5 ,  trok  in  het  bijzonder  de  aandacht  van 
luyken.  Het  verwonderde  hem ,  dat  van  het  allervoornaam- 
ste van  alle  grondbeginselen ,  van  de  godsdienst ,  bij  het  ont- 
werp der  commissie  niet  gesproken  was.  De  godsdienst  was 
toch  de  grondslag  van  alle  regten  en  pligten ,  en  zonder 
dien  grondslag  was  er  geen  waar  volksgeluk  te  verkrijgen  , 
kon  de  zedeloosheid,  die  allergevaarlijkste  kanker  van  alle 
burgerlijke  maatschappijen,  niet  worden  te  keer  gegaan.  Door 
dien   grondslag  vast  te  stellen  en  aan  het  hoofd  der  staats- 


regeling  te  stellen,  zou  het  ontwerp  des  te  beminnelijker 
aan  de  Nederlandsche  natie ,  van  welke  men  toch  te  regt 
kon  zeggen  dat  zij  in  het  algemeen  de  godsdienst  op  hoo- 
gen  prijs  stelde,  voorkomen,  en  zou  ook  de  mond  worden 
gestopt  aan  de  zoodanigen,  die  het  volk  in  den  waan  zoch- 
ten te  brengen ,  dat  alle  eerbied  voor  de  godsdienst ,  sedert 
de  constitutie,  was  verzwakt  of  uitgeroeid.  De  commissie 
tot  de  constitutie  was  ook  zoodanig  van  het  doelmatige  van 
dit  beginsel  doordrongen  geweest,  dat  zij  het  in  het  eerste 
artikel  van  den  titel  over  de  godsdienst  had  geplaatst  (1), 
terwijl  zij,  om  vroeger  opgegevene  redenen,  gemeend  had 
haar  ontwerp  niet  met  algemeene  beginselen  te  moeten  in- 
leiden. Hij  wilde  dan ,  dat  daar  nu  besloten  was  dat  er  eene 
inleiding  voor  het  plan  zou  worden  geplaatst,  deze  aldus 
zou  aanvangen.  » Het  bataafsche  volk  verklaart  de  godsdienst 
»te  eerbiedigen,  en  haar  niet  alleen  aan  te  merken  als  de 
»eenige  bron  van  eeuwig  heil,  maar  ook  als  den  grondslag 
»van  deugd,  van  goede  zeden  en  daarvan  onafscheidelijk 
»  volksgeluk." 

Van  eck,  die  onlangs  den  werkkring  van  secretaris  van 
het  comité  van  marine,  waarin  hij  zoo  nuttig  was,  had 
moeten  verlaten,  om,  in  plaats  van  een  overleden  volksver- 
tegenwoordiger, voor  het  district  *s  Gravenhage  in  de  ver- 
gadering zitting  te  nemen ,  liet  zich  ook  bij  deze  gelegen- 
heid hooren,  ter  ondersteuning  van  het  voorstel  van  luyken. 
» Onder  de  gronden,"  —  zeide  hij  —  «welke  het  geluk 
» van  onzen  nieuwen  staat  moeten  verzekeren ,  verdient  de 
«godsdienst,  waardoor  ik  de  erkentenis  onzer  betrekking  tot 
» en  afhankelijkheid  van  het  Opperwezen  versta ,  om  meer  dan 
»ééne  reden,  wel  degelijk  te  worden  opgenoemd.  Zulk  een 
» godsdienstig  besef  beschouw  ik  als  de  bron  en  den  steun 
» van  alle  maatschappelijke  deugden ,  en  een  der  sterkste  bol- 
» werken ,  zoo  tegen  de  dwingelandij  als  tegen  de  regering- 
» loosheid.  Haar  invloed  beteugelt  de  booze  neigingen  en 
«ongeoorloofde  bedrijven  der  menschen,  wanneer  het  toezigt 


(1)  Men  vindt  het  in  de  decreten  der  nationale  vergadering  over 
de  maand  Januarij  1797  bladz.  194  volgg. 
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»der  wetten  ophoudt.  Zij  verzekert  de  vrijheid,  den  vrede 
» en  den  voorspoed.  Zij  leert  ons  alle  volken  als  broeders 
» beschouwen  en  maakt  ons  getrouw  aan  de  gemaakte  ver- 
» bindtenissen ,  afkeerig  van  ongeoorloofden  naijver,  en  wan- 
» neer  wij  ons  door  tegenspoeden  overmand  zien ,  en  alle 
«hoop  van  uitkomst  ons  ontvalt,  dan  levert  de  godsdienst 
»>  ons  troostgronden ,  die  onzen  moed  opwakkeren  en  de  zwaar- 
»ste  rampen  dikwijls  doen  te  boven  komen.  Eene  godvree- 
«zende  natie  heeft  dus  oneindig  sterkere  beweeggronden  tot 
«maatschappelijke  deugden,  dan  waar  geen  godsdienst  ge- 
» kend  noch  betracht  wordt.  Onze  brave  voorvaderen  hebben 
» daarom  de  godsdienst  ook  steeds  in  eere  gehouden ,  en 
» beroemden  zich  in  het  gevoel  hunner  afhankelijkheid  van 
»het  goddelijk  bestuur,  en  ongetwijfeld  hebben  zij  er  zich 
» wèl  bij  bevonden ,  —  de  grootste  vaderlandsche  deugden 
«blonken  in  hun  midden  uit,  en  algemeene  achting  en  ver- 
» trouwen  waren  er  de  gezegende  uitwerkselen  en  vruch- 
»ten  van."  Hij  achtte  het  daarom  allezins  pligtmatig  en 
met  de  inborst  der  natie  overeenkomstig,  bij  zulk  eene 
plegtige  afkondiging  van  beginselen  ook  den  pligt  van  al- 
gemeene godsdienstigheid  te  belijden,  en  hij  vond  daarom 
raadzaam ,  èn  om  de  natie  èn  om  geheel  Europa  van  de  ge- 
voelens der  nationale  vergadering  te  overtuigen ,  dat  begin- 
sel voor  de  akte  van  constitutie  te  plaatsen. 

Voortreffelijk  liet  zich  ook  schimmelpenninck  weder  over 
dit  belangrijk  onderwerp  hooren,  waaruit  ik  niet  mag  nala- 
ten het  navolgende  aan  te  halen. 

»Ik  kom  er  rondelijk  voor  uit,  dat  ik  mij  niet  alleen 
«geenszins  schaam,  maar  dat  ik  er  een  pligt  en  eer  in  stel, 
»orn  er  openlijk  voor  uit  te  komen,  dat  ik  eene  algemeene 
»>  aankleving  —  niet  aan  iets  hetgeen  naar  het  dogmatieke 
» zweemt  — -  maar  aan  beginselen  van  eerbied  en  ontzag  voor 
■>een  Opperwezen,  welks  aanwezigheid  door  de  geheele  natuur 
a  wordt  aangekondigd,  voor  de  orde  der  maatschappij,  en 
»alzoo  voor  het  volksgeluk,  onontbeerlijk  acht.  Ik  houde 
« mij  verzekerd ,  dat  deze  algemeene  gevoelens  van  eerbied 
» en  ontzag  voor  een  Opperwezen  een  onmiddelijken  invloed 
» moeten   hebben   op  de-zeden  van  het  volk  ,   en  wel  der- 
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» mate ,  dat  eene  natie ,  wanneer  zij  —  indien  zulks  al 
» mogelijk  ware  —  eenmaal  alle  beginselen  van  eerbied  en 
» ontzag  voor  eene  almagtige  en  wijze  oorzaak  van  alles 
»had  afgeschud,  weldra  tot  zulk  een  verschrikkelijken  afgrond 
»van  zedeloosheid  zou  vervallen,  dat  geene  wetten  vermo- 
»gend  genoeg  zouden  zijn,  om  den  alles  vernielenden  stroom 
«van  ontembare  driften  te  beteugelen.  Sommige  zeer  door- 
» ziende  wezens  mogen  hier  het  onmiddelijk  verband  tussclien 
»  deugd  en  geluk,  afgescheiden  van  godsdienstige  beginselen , 
«afgescheiden  van  een  uitzigt  op  een  toekomstig  bestaan 
»aan  de  andere  zijde  van  het  graf,  zoo  duidelijk  en  leven- 
»dig  gevoelen,  dat  zij  daarin  alleen  voldoende  drangredenen 
«vinden  om  de  deugd  boven  de  ondeugd  te  verkiezen,  doch 
«men  vergunne  mij  als  eene  zekerheid  vast  te  stellen,  dat 
» zulks  maar  bij  zeer  weinigen  het  geval  zal  zijn,  en  dat 
» integendeel  de  menschen ,  over  het  geheel  genomen ,  indien 
» het  denkbeeld  van  een  Opperwezen  hun  ontvalt ,  in  welks 
»cog  hunne  daden  niet  onverschillig  zijn,  tot  de  rampzalig- 
»  ste  zedeloosheid  zullen  vervallen.  —  En ,  medeburgers !  men 
»wane  niet,  dat  alleen  de  gestrengheid  der  wetten,  of  dat 
»de  meest  schrikbare  strafoefeningen  in  staat  zouden  zijn 
» om ,  te  midden  eener  zoo  algemeene  zedeloosheid ,  de  maat- 
» schappelijke  orde  te  kunnen  bewaren  en  die  veiligheid  te 
«verzekeren,  waarin  het  groote  oogmerk  der  maatschappij 
«gelegen  is!" 

En,  daar  hij  overtuigd  was,  dat  zuiverheid  der  nationale 
zeden  in  onmiddellijk  verband  stonden  met  algemeene  begin- 
selen van  eerbied  en  ontzag  voor  het  Opperwezen,  was  hij 
van  oordeel,  dat  de  vergadering  verpligt  was  der  natie  te 
toonen,  dat  zij  een  stuk,  hetwelk  eene  zoo  onmiddellijke 
betrekking  op  het  volksgeluk  moest  hebben,  niet  uit  het 
oog  had  verloren.  Het  zou  haar  echter  passen,  duidelijk  te 
doen  zien,  dat  zij  geenszins  het  dogmatieke  van  de  gods- 
dienst bedoelde  —  iets  ,  dat  luyken  ook  reeds  had  opge- 
merkt —  «  maar  alleen  de  algemeene  erkentenis  van ,  en 
«eerbied  voor  een  Opperwezen,  in  welks  oog  een  cato  en 
»  catilina  ,  een  titus  en  een  nero  ,  een  maürits  en  een 
»  oldenbaenevelt  niet  onverschillig  zullen  zijn.    Hij  was 
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nogtans  van  gevoelen ,  dat  het  nu  nog  niet  het  tijdstip  was 
om  zich  op  dit  gewigtig  stuk  te  verklaren ,  maar  dat  het . 
als  tot  het  nationaal  onderwijs  behoorende,  moest  worden 
afgehandeld  wanneer  de  deliberatiën  over  de  constitutie  op 
die  hoogte  zouden  gekomen  zijn. 

Terwijl  andere  leden,  waaronder  hoffman,  van  hooff, 
bosch j  veeede  en  vooral  van  beyma,  beweerden,  dat  noch 
aan  het  hoofd  der  grondbepalingen  voor  de  constitutie ,  noch 
elders  in  die  akte,  eenig  artikel  behoorde  te  worden  ge- 
plaatst, hetwelk  eenige  algemeene  erkentenis  van  de  nood- 
zakelijkheid en  heilzaamheid  van  de  godsdienst  en  haar  in- 
vloed op  het  geluk  der  burgermaatschappij  inhield,  ver- 
mits de  verklaring  van  regten  en  pligten  ,  zoo  als  die  was 
voorgedragen ,  de  godsdienst  niet  uitsloot ,  maar  daaruit  van 
zelf  voortvloeide  dat  een  ieder  het  Opperwezen  vrij  en  on- 
gestoord op  zulk  eene  wijze  kon  dienen  als  hij  het  best 
oordeelde;  dat  het  niet  te  pas  kwam  in  eene  constitutie 
eene  expresse  erkentenis  van  godsdienst  af  te  leggen  ,  omdat 
die  alleen  tot  burgerlijke  belangen  betrekking  had ,  en 
het  altijd  gevaarlijk  was  in  eene  politieke  vergadering  van 
godsdienst  te  reppen ,  omdat  het  zoo  ligt  aanleiding  gaf  tot 
godsdienstige  geschillen  en  twisten  over  dogmatieke  leerstel- 
lingen enz.  —  Op  deze  en  dergelijke  argumenten  kon  mijn 
vader  ook  niet  zwijgen.  Hij,  die,  bij  elke  gelegenheid,  voor 
de  belangen  van  de  godsdienst  opkwam  en  haren  invloed  op 
de  zeden  en  van  deze  op  de  rust  en  den  bloei  van  den 
staat  zoo  mannelijk  betoogde,  in  het  advijs,  hetwelk  hij  in 
de  commissie  van  constitutie  over  den  titel  van  de  gods- 
dienst uitbragt  (1),  viel  ook  nu  luyken  ,  van  eck  en  schim- 
melpenninck  bij  op  hetgeen  zij  over  dit  stuk  gezegd  hadden. 

» Wat  is  in  onze  betrekking  de  godsdienst  —  vroeg  hij  — 
waarvan  wij  thans  spreken? 

«Bestaat  die  in  eenige  dogmatische  betwiste  geschillen? 

«Neen,  maar  in  de  eeuwige  waarheden  van  de  natuurlijke, 
zoowel  als  van  de  geopenbaarde  godsdienst. 

»Het  is  de  leer  van  de  noodzakelijke,  openlijke  vereering 
van  het  Opperste  Wezen. 

(1)    Zie  mijn  Gedenkschr.  II,  170  volgg. 


» Het  is  de  belijdenis  onzer  betrekkingen  tot  dat  Wezen  , 
en  onzer  afhankelijkheid  van  hetzelve. 

» Van  de  leer  der  regering  van  de  eeuwige  Voorzienigheid. 

» Het  is  de  leer  van  het  noodzakelijk  verband  van  deugd  en 
ondeugd,  met  geluk  en  ongeluk  in  dit  en  het  volgend  leven. 

»En,  wat  dunkt  u,  burgers  representanten,  zou  de  er- 
kentenis van  den  heilzamen  invloed  dezer  godsdienstige 
gronden  wel  met  eenig  gevaar  verzeld  kunnen  gaan  in  de 
gevolgen?  Zou  er  wel  eenige  bedenking  aanwezig  zijn,  die 
zou  kunnen  opwegen  tegen  de  weldadige  vruchten ,  welke 
de  erkentenis  en  herinnering  van  dergelijke  waarheden  op 
het  volk  van  Nederland ,  dat  op  deze  vergadering  zijne  aan- 
dacht gevestigd  houdt,  zal  moeten  hebben;  op  een  volk, 
hetwelk  over  het  geheel  nog  prijs  stelt  op  zedelijkheid  en 
deugd ,  uit  deze  bronnen  afgeleid  en  daardoor  versterkt  ?  Zou 
er  wel  een  enkel  beginsel ,  grondregel ,  of  hoe  men  het 
noemen  mag,  in  ons  tafereel  van  regten  en  pligten  te  vin- 
den zijn,  waar  tegen  men  niet  oneindig  meer  zwarigheden, 
dan  tegen  dit,  zou  kunnen  aanvoeren?  Dan  die  overtui- 
ging ,  zegt  men ,  is  algemeen  en  behoeft  geene  verklaring ; 
maar  laten  wij  ons  zeiven  niet  misleiden !  die  overtuiging 
is  niet  zoo  algemeen,  dat  men  ze  niet  plegtig  en  gedurig 
zou  behoeven  te  herinneren,  en  wel  vooral  bij  eene  blij- 
vende akte  van  constitutie.  Bij  onze  natie  zelve,  zoo  goed 
en  min  bedorven,  als  ze  nog  over  het  geheel  kan  worden 
genoemd ,  bedriegt  men  zich  deerlijk  met  de  onderstelling 
van  een  zekeren  graad  van  verlichting  en  overtuiging  van 
morele  waarheden. 

»Zoo  wij  immer  van  eene  dwaling,  door  menschkunde  en 
ondervinding  geleerd,  behooren  te  zijn  teruggekomen ,  moest 
het  van  deze  zijn  geweest. 

«Hartelijk  wenschen  wij,  dat  het  de  gevolgen  der  omwen- 
teling zullen  zijn  die  onze  natie  over  het  algemeen  beter 
en  wijsgeeriger  maken  zullen,  zoodat  zij  de  herinneringen 
en  aansporingen  tot  godsdienst  en  zedelijkheid,  immers  van 
onzentwege,  minder  zal  behoeven ;  dan,  deze  gevolgen  zullen 
op  tijd,  ja  op  langen  tijd,  moeten  werken.  Wij  behoeven 
voor  het  tegenwoordig  geslacht ,  in  den  geest  van  den  tegen- 
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woordigen  tijd ,  te  zorgen  en  ook  te  dien  einde  in  de  harten 
van  onze  godsdienstige  landgenooten  die  weldadige  zaden 
aan  te  kweken,  bij  alle  gepaste  gelegenheden. " 

Hij  was  om  al  deze  redenen  van  gevoelen  ,  dat  er ,  ter- 
wijl de  discussiën  over  deze  zaak  nog  levendig  waren,  be- 
hoorde te  worden  besloten,  dat  het  door  luyken  geprojec- 
teerde artikel  zou  worden  geplaatst,  zoo  niet  aan  het  hoofd 
der  constitutionele  akte,  dan  ten  minste  in  een  volgend  ar- 
tikel, of,  op  het  voetspoor  der  commissie  van  constitutie, 
aan  het  hoofd  van  den  titel  van  de  godsdienst  en  het  pu- 
bliek onderwijs. 

De  rhoer,  met  schimmelpenninck  instemmende,  was  ook 
van  gevoelen,  dat  het  voorgestelde  artikel  in  de  constitutie 
moest  geplaatst  worden,  echter  niet  onder  de  grondbeginse- 
len, maar  onder  den  titel  van  publiek  onderwijs.  Het  maat- 
schappelijk verdrag  —  zeide  hij  —  had  twee  bijzondere 
hoofdbedoelingen:  de  bevordering  van  de  zekerheid  der  con- 
tracten; en,  uit  dit  oogpunt  beschouwd,  kon  de  godsdienst 
geen  onderwerp  van  een  maatschappelijk  verdrag  uitmaken; 
maar  ook,  ten  tweede,  bestond  een  harer  bijzondere  be- 
doelingen hierin ,  om  den  mensch  op  te  leiden  tot  lioogere 
verlichting  en  meerdere  beschaving.  Niets  nu  was  meer 
geschikt  om  dit  heilrijk  doel  te  bevorderen  ,  dan  deugd  en 
godsdienst ,  welke  hier  de  allereerste  plaats  moesten  beklee- 
den,  en  bijgevolg  eene  der  eerste  bedoelingen  van  het  natio- 
naal onderwijs  uitmaken. 

Nadat  er  nog  lang  en  levendig  over  dit  onderwerp  was 
gediscuteerd ,  kwam  men  er  toe  om  het  voorstel  van  luyken 
voor  het  oogenblik  in  advijs  te  houden,  den  voorslag  van 
de  mist  en  van  van  de  kasteele  aannemende,  om,  ten 
einde  de  gelegenheid  tot  het  plaatsen  van  het  voorgestelde 
artikel  open  te  houden,  het  woord  algemeene  grondbeginse- 
len weg  te  laten  en,  in  plaats  van  den  eeuwigen  grondslag, 
slechts  te  stellen  den  grondslag. 

Maar  toen  men  met  de  beraadslagingen  tot  het  14e  arti- 
kel gevorderd  was,  waarin  voorkwam,  dat  geen  burgermaat- 
schappij zonder  deugd  en  goede  zeden  op  een  duurzaam  be- 
staan kon  rekenen,  herhaalde  luyken  zijn  voorstel.  Bicker, 
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begrijpende  dat  het  weder  ter  bane  brengen  van  de  gods- 
dienst op  nieuw  tot  heftige  geschillen  aanleiding  zou  geven, 
poogde  die  af  te  snijden,  door  voor  te  stellen,  om  er  een- 
voudig het  woord  godsdienst  in  te  lasschen  en  te  lezen : 
geene  maatschappij  kan  zonder  godsdienst,  deugd  en  goede 
zeden  bestaan;  maar  hij  kon  niet  beletten,  dat  er  over  een 
zoo  teeder  punt  weder  breedvoerige  redewisselingen  en  lange 
redevoeringen  werden  gehouden,  welke,  hoe  vereerend  ook 
voor  vele  leden  ,  en  van  hunne  innige  belangstelling  in  de 
godsdienst  getuigende ,  nogtans  van  dien  aard  waren ,  dat 
zij,  gelijk  de  kerkleeraar  van  lookhorst  wel  opmerkte,  beter 
in  een  gezelschap  van  godgeleerden ,  waarin  men  over  de 
onderscheidene  denkbeelden  van  godsdienst  redetwist,  zouden 
gevoegd  hebben,  dan  in  eene  vergadering  aan  burgerlijke 
belangen  gewijd.  —  Eere  hebbe  dan  weder  schimmelpen- 
ninck  —  en  zijn  tegenstander  vreede  bragt  hem  er  zelfs 
zijne  dankzegging  voor  toe,  —  dat  hij  de  vergadering  ein- 
delijk uit  den  maalstroom  van  nuttelooze  debatten  terug  riep 
en  haar  weder  bragt  tot  het  eenig  doel  harer  bestemming, 
het  behartigen  der  burgerlijke  belangen  van  de  Bataafsche 
natie. 

» Ik  stem  —  dus  uitte  hij  zich  —  gaarne  met  die  leden 
«in,  welke  het  daarvoor  houden,  dat  het  groote  oogmerk 
» van  het  maatschappelijk  verdrag  zich  tot  den  gelukstaat 
»in  dit  leven  bepaalt,  en  dat  derhalve  de  zorg,  ja,  het 
»wettig  vermogen  van  den  wetgever  als  zoodanig  zich  niet 
»kan,  zich  niet  mag  uitstrekken  tot  bemoeijingen  met  zaken, 
«welke  op  de  vooruitzigten  van  een  bestaan  aan  de  andere 
«zijde  van  het  graf  betrekking  hebben.  Immers,  wie  is  er, 
»die  de  bezorging  zijner  ziel,  van  zijnen  gelukstaat  na  dit 
«leven,  aan  eenig  politiek  gezag  toevertrouwd  of  aanbevolen 
«heeft?  Wie  is  er,  die  aan  eenig  burgerlijk  bewind  het  regt 
«gegeven  heeft,  om  zich  een  invloed  op  zijn  geloof  aan  te 
» matigen,  en  zich  tusschen  het  Opperwezen  en  zijne  ziel 
»te  stellen?  Op  grond  van  welk  eene  lastgeving  dan  zou 
'>  de  politieke  wetgever  zoodanige  bemoeijing  kunnen  regt- 
» vaardigen ,  daar  hij  geen  gezag  kan  uitoefenen ,  dan  alleen 
«datgene,  hetwelk  moet  gerekend  worden  door  de  gezamen- 
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» lijke  leden  der  maatschappij ,  bij  wijze  van  lastgeving ,  aan 
«hem  te  zijn  opgedragen? 

«Geheel  anders  is  het  geschapen  met  betrekking  tot- 
wieder  lid  der  maatschappij  in  het  bijzonder.  Als  zooda- 
»nig  is  ontwijfelbaar  ieder  geregtigd,  om  zijne  gevoelens 
» over  de  godsdienst  aan  zijne  natuurgenooten  mede  te  dee- 
»len;  dezelve  aan  te  prijzen,  de  voortreffelijkheid  daarvan 
»>te  betoogen;  maar  dat  doet  hij  alleen  als  mensch,  en 
"geenszins  als  bekleed  met  eenig  burgerlijk  gezag.  En 
» inderdaad ,  laat  het  politiek  gezag  zich  nooit  vermeten 
»de  zaak  Gods  te  beslechten!  Nimmer  was  zij  in  meer 
d  onreine  handen ,  dan  wanneer  het  politieke  bewind  zich 
» meester  van  de  godsdienst  wist  te  maken.  Die  goede  en 
«magtige  Oorzaak  van  al  wat  bestaat  heeft  inderdaad  niet 
«noodig,  het  politiek  gezag  te  gebruiken  tot  uitbreiding 
»van  dien  zuiveren  eerbied,  op  welken  Zijne  oogen  goed- 
»  gunstig  willen  nederzien. 

» Staat  niet  de  geheele  natuur  aan  Hem  ten  dienste  om 
n  zijne  grootheid,  zijne  wijsheid  uit  te  galmen!  Is  niet 
«het  verbazende  heelal  de  groote  tempel,  waarin  zijn  aan- 
» wezen  geëerbiedigd  wordt ,  en  zijn  dus  de  onberadene  tegen- 
» kantingen  tegen  dezen  algemeenen  indruk  van  eerbied  voor 
»dat  wezen  niet  veeleer  te  beschouwen  als  uitwerksels  van 
«korstondige  verbijsteringen,  welke,  als  het  ware,  door  den 
«kreet  der  geheele  natuur  weldra  verdoofd  worden? 

«Laat  ons  dan,  bij  al  wat  ulieden  dierbaar  is,  zonder 
«drift,  ja,  zelfs  zonder  ons  door  eenen  welmeenenden  heili- 
» gen  ijver  van  het  spoor  te  doen  afleiden ,  onderzoeken  en 
«bepalen.  Laten  wij  ons,  aan  den  eenen  kant,  niet  vermeten, 
» om  buiten  den  kring  onzer  bestemming  te  stappen ,  en 
«laat  ons,  aan  den  anderen  kant,  vermijden,  om  de  natie, 
«welker  maatschappelijk  geluk  ons  aanbevolen  is,  in  den 
» waan  te  brengen ,  alsof  wij  gevoelens  koesterden ,  dat  een 
«algemeene  indruk  van  eerbiedige  gevoelens  voor  een  almag- 
» tig  Opperwezen  voor  eene  zaak  te  houden  zij ,  waarmede 
»de  zedelijkheid  van  het  volk,  en  dus  zijn  gelukstaat 
«hier  beneden,  niet  verbonden  zoude  zijn.  Laat  ons  meer 
«dan  ooit  het  ware  van  het  valsche  onderscheiden;  laat  ons 
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» hier  meer  dan  immer  gevaarlijke  uitersten  vermijden ,  en 
»ons  even  weinig  schuldig  maken  aan  den  misstap  van  een 
«eenig  zaadje  van  dweepzucht  te  hebben  gestrooid,  als  aan 
» de  misdaad  van  onbezonnen ,  en ,  in  navolging  van  voor- 
beelden, welke  ons  veeleer  moeten  afschrikken,  aanleiding 
»te  hebben  gegeven  om  het  groote  rustpunt  van  de  goede 
«zeden,  namelijk  den  eerbied  voor  het  Opperwezen,  te  ver- 
»  zwakken. 

«Indien  deze  mijne  begrippen  juist  zijn,  indien  de  ge- 
» dachten  mijner  medeleden  ook  hoofdzakelijk  daarop  neder- 
» komen,  dan,  dunkt  mij,  kunnen  wij  deze  zaak  op  eene 
«wijze,  dezer  vergadering  waardig,  afdoen.  Wij  moeten  dan , 
«namelijk,  zorgvuldig  vermijden  om  een  decreet  te  nemen, 
«waaruit  zou  kunnen  worden  afgeleid,  alsof  wij  van  mee- 
«ning  waren,  om  iets  het  minste  omtrent  de  wijze,  waarop 
» ieder  zal  goedvinden  het  Opperwezen  te  eerbiedigen ,  te 
«willen  bepalen,  veel  min  om  een  begrip  aan  den  dag  te 
» leggen ,  alsof  het  politiek  gezag  zich  eenigermate  met  de 
» consciëntie ,  met  godsdienstige  gevoelens  van  de  leden  der 
» maatschappij  ,  zoude  mogen  bemoeijen ,  en  dus  regtstreeks 
« of  zijdelings  de  godsdienst  wederom  aan  de  staatkunde  zou 
» mogen  binden;  maar  laat  ons,  aan  den  anderen  kant,  ons 
» geenszins  schamen  ,  onzen  landgenooten ,  ja ,  geheel  Europa 
"te  toonen,  dat  wij  het  onmiddellijk  verband  tusschen  de 
» beginselen  van  algemeen  en  eerbied  voor  eene  Opperste  Oor- 
»zaak  van  alles  en  de  goede  zeden  doorzien,  en  dat  wij 
» niet  dwaas  genoeg  zijn ,  om  ons  door  niets  afdoende  magt- 
» spreuken,  of  alleen  door  een  onbezonnen  geest  van  navol- 
»ging  van  kwade  voorbeelden,  van  het  ware  spoor  te  doen 
«aftrekken. 

Het  mogt  schimmelpenninck  echter  niet  gelukken,  door 
zijne  tusschenkomst  de  zoo  zeer  van  elkander  afwijkende  ge- 
voelens te  middelen.  Een  aantal  leden  bleef  zich  verzetten 
tegen  alle  erkentenis  in  de  staatsregeling  van  de  noodzake- 
lijkheid en  heilzaamheid  der  godsdienst  en  haren  invloed  op 
het  geluk  der  burgermaatschappij.  De  magt  eener  burger- 
maatschappij —  dus  redeneerde  vrjeede  —  gaat  niet  verder 
dan  tot  hetgeen  burgerlijk  is.    Zij  kan  zich  niet  uitstrek- 
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ken  tot  hetgeen  gewetens  raakt,  clie  eene  hoogere  afkomst 
hebben.  Deugd  en  goede  zeden  zijn  de  grondslag  van  be- 
stendig volksgeluk,  en  de  godsdienst  is  eerbiedwaardig, 
maar  de  vergadering  kan  zich  het  regt  n;et  toekennen  om 
op  dit  stuk  eene  nationale  erkentenis  aan  het  volk  voor  te 
dragen.  Tot  die  erkentenis  behoort  eene  voorafgaande  be- 
lijdenis, want  zonder  deze  is"  die  nationale  erkentenis  niet 
mogelijk  te  bepalen ,  en  daartoe  mist  de  vergadering  alle  be- 
voegdheid. —  Al  wat  zij  doen  kan ,  en  dit  behoort  zelfs 
tot  een  van  hare  eerste  pligten ,  is ,  aan  elk  en  een  iegelijk 
de  vrijheid  van  zijne  godsdienst  te  verzekeren ,  waardoor  zij 
deugd  en  goede  zeden  bevordert,  daar  de  uitoefening  van  de 
godsdienst  die  bevordering  ten  doel  heeft. 

Hahn  sprak  in  den  geest  van  vreede.  —  Andere  leden , 
zoo  als  peoos  van  amstel  en  tan  LOCKHOïtST ,  vonden  het 
ook  ongeraden ,  van  de  godsdienst  onder  de  grondbeginselen , 
waarop  de  constitutie  rusten  zou,  melding  te  maken,  en 
voerden  aan,  dat,  terwijl  leeraren  voor  het  volksonderwijs 
zich  met  geene  geopenbaarde  godsdienst,  als  dogmatische 
stellingen  bevattende,  mogten  inlaten,  zij  de  verpligting  tot 
deugd  en  goede  zeden  uit  de  natuurlijke  godsdienst  zouden 
afleiden ,  iets  dat  wel  op  zich  zelf  niet  ongeoorloofd  was , 
maar  ligt  daarheen  zou  leiden ,  dat  de  mensch  en  burger  de 
openbare  godsdienst  uit  het  oog  verloor  en  de  natuurlijke 
tot  godsdienst  van  staat  werd  verheven. 

Men  bemerkt  uit  al  deze  discussiën,  waarvan  ik  het  on- 
noodig  acht  meer  te  zeggen  dan  ik  gedaan  heb,  dat  het  in 
geen  der  volksvertegenwoordigers  opkwam  de  godsdienst  ten 
aanzien  der  staatsinrigting  te  verzaken,  maar  dat  integen- 
deel allen  met  een  diepen  eerbied  voor  een  wijs ,  goedertie- 
ren en  almagtig  Opperwezen  doordrongen  waren,  en  bezield 
met  de  overtuiging,  dat  zonder  godsvereering  geen  goede 
zeden  en  bestendig  volksgeluk  mogelijk  zijn,  maar  dat  nog- 
tans  het  bezigen  van  het  woord  godsdienst  als  beginsel  in 
een  staatsverdrag  bedenkelijk  voorkwam,  om  het  misbruik 
dat  er  van  kon  worden  gemaakt,  de  verkeerde  en  bekrompene 
beteekenis,  die  er  vaak  aan  gegeven  was,  en  de  aanleiding 
die  het,    blijkens   de  geschiedenis,   tot  geloofstwisten  en 
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vervolgingen  gegeven  had.  Om  nogtans  van  de  belangstel- 
ling der  vergadering  in  de  godsdienst  bij  de  staatsregeling 
aan  het  volk  te  doen  blijken,  waarvoor  de  meerderheid  der 
leden  zich  reeds  verklaard  had,  zocht  men  dit  te  doen  op 
eene  wijze,  die  zoo  veel  mogelijk  aan  allen  genoegen  kon 
geven.  Hartogh  en  van  lookhorst  wendden  daartoe  pogin- 
gen aan  en  ontvingen  met  bacot  en  van  eck  den  last  om  eene 
nieuwe  redactie  van  het  artikel  te  vervaardigen.  Zij  had  dan 
het  geluk,  een  ontwerp  aan  te  bieden,  dat  de  goedkeuring  der 
vergadering  mogt  wegdragen  en  aldus  luidt:  »  De  maatschappij  , 
» eerbiedigende  de  erkentenis  van  het  bestaan  van  een  Opper- 
» wezen ,  en  den  heilzamen  invloed  hiervan  op  deugd  en  goede 
«zeden,  handhaaft  de  vrijheid  van  een  ieder,  om  God  naar 
» de  overtuiging  van  zijn  hart  te  dienen ,  en  verleent  aan 
» allen,  te  dezen  opzigte,  zekerheid  en  bescherming." 

Het  eerste  artikel  van  het  ontwerp ,  luidende :  » alle  men- 
» schen  worden  met  dezelfde  en  volmaakt  even  gelijke  regten 
» geboren werd  dus  veranderd:  «Alle  menschen  zijn  als 
» menschen  aan  eikanderen  gelijk,  en  hebben  als  de  zooda- 
»nigen  ook  gelijke  regten."  —  Dit  geschiedde  op  de  aan- 
merking van  bacot,  dat  het  onjuist  was  te  stellen,  dat  een 
mensch  al  aanstonds  met  regten  en  pligten  werd  geboren, 
aangezien  regt  en  pligt,  welke  altoos  in  onafscheidbaar  en 
wederkeerig  verband  staan ,  in  derzelver  onderwerp ,  zedelijke 
vermogens,  vrije,  redenmagtige  werkzaamheden  en  dus  het 
reeds  ontwikkelde  der  natuurlijke  zielvermogens  vereischen.  — 
De  pas  geboren  mensch ,  zeide  hij ,  is  nog  niet  in  dien  staat 
van  zedelijkheid,  en  dus  ook  niet  in  dien  van  regt  en  ver- 
pligtingen.  Hij  wordt  slechts  geboren  met  de  vatbaarheid 
voor  eene  zich  trapswijze  ontwikkelende  werking  en  bekwaam- 
heid van  verstand  en  rede.  Daarbij  staan  alle  menschen 
wel,  ten  aanzien  van  die  regten  ,  welke  hun  als  menschen 
eigen  zijn,  met  elkander  gelijk,  maar  niet  ten  aanzien  van 
alle  regten,  niet  ten  aanzien  van  die,  welke  zij  in  andere 
zeer  verschillende  betrekkingen  hebben ,  hetzij  natuurlijke , 
als  die  van  ouders  en  kinderen ,  hetzij  maatschappelijke ,  door 
bijzondere  handelingen ,  opdragten ,  verdragen  en  overeenkom- 
sten verkregen. 
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Het  tweede  en  derde  artikel  werd,  op  voorstel  van  schim- 
melpenninck  ,  tot  één  gebragt ,  en  dus  gelezen :  » Het  voor- 
» name  oogmerk ,  waartoe  de  menschen  zich  in  eene  burger- 
lijke maatschappij  vereenigen,  is  de  verzekering  en  beveili- 
» ging  van  gelijkheid,  vrijheid,  persoon  en  eigendom." 

Over  de  definitie  van  gelijkheid  werd  men  het  nog  al  ge- 
makkelijk eens.  »  Gelijkheid  in  den  burgerstaat  bestaat  hierin, 
» dat  al  de  leden  der  maatschappij ,  als  de  zoodanigen ,  zon- 
» der  eenig  onderscheid ,  aanspraak  hebben  op  dezelfde  regten 
»en  gehouden  zijn  aan  dezelfde  verpligtingen  ;  dat  de  wetten 
»  eenerlei  zijn  voor  allen  en  een  ieder ,  en  dat  hieromtrent  aan 
«niemand,  uit  hoofde  van  geboorte  of  bezitting,  eenig  voor- 
» regt  kan  toegekend  worden",  —  doch  over  de  bepaling  van 
vrijheid  werd  lang  getwist,  men  mag  wel  zeggen  gekib- 
beld. Met  regt  mogt  aaninck  aanmerken:  «Wanneer  wij  op 
«dusdanige  wijze  voortgaan  met  delibereren,  vrees  ik,  dat 
» wij ,  in  stede  van  met  de  maand  van  Maait  het  ontwerp 
»der  constitutie  afgehandeld  te  hebben,  niet  verder  dan  de- 
» zen  artikel  zullen  zijn."  —  De  commissie  had  slechts  eene 
bepaling  van  de  burgerlijke  vrijheid  gegeven,  waardoor  een 
aantal  van  definitiën  werden  voorgebragt,  welke  toonden,  dat 
men  natuurlijke  en  burgerlijke  vrijheid  verwarde.  Eerst  na- 
dat men  tot  de  overtuiging  was  gekomen,  dat,  om  de  ge- 
voelens tot  elkander  te  brengen,  onderscheidene  bepalingen, 
eene  van  de  natuurlijke  en  eene  van  de  burgerlijke  vrij lieid , 
noodig  waren,  en  er  eindelijk  tot  die  tweeledige  definitie 
besloten  werd,  mogt  het  schimmelpenninck  gelukken  eene 
redactie  van  de  natuurlijke  vrijheid  voor  te  stellen,  die  de 
goedkeuring  der  meerderheid  wegdroeg,  en  dus  luidde:  »de 
»  natuurlijke  vrijheid  bestaat  in  het  vermogen  van  den  mensen, 
»  om  over  zich  zeiven  en  zijne  eigen  daden  naar  zijn  goedvin- 
» den  te  beschikken ,  voor  zoo  verre  zulks  een  ander  met  bena- 
»  deelt."  Hierop  volgde  de  aanneming  van  de  definitie ,  welke 
floh  van  de  burgerlijke  vrijheid  gegeven  had,  na  eene  door 
van  hoebag  daarin  gebragte  wijziging,  aldus:  » De  vrijheid 
»in  den  burgerstaat  bestaat  in  het  vermogen  van  den  burger, 
«om  over  zichzelven  en  zijne  eigen  daden,  naar  zijn  goedvin- 
» den ,  te  beschikken ,  voor  zoo  verre  zulks  met  den  uitgedruk- 
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» ten  wil  der  maatschappij,   dat  is  de  wet,  niet  strijdig  is." 

Ik  zal  het  van  mijne  lezers  niet  vergen,  mij  verder  te 
volgen  in  het  nasporen  der  discussiën,  welke  omtrent  de 
overige  artikelen  der  grondbeginselen ,  die  men  voor  de  con- 
stitutie verlangde  te  stellen,  plaats  hadden,  terwijl  zij  in 
waarheid  niet  veel  belangrijks  of  lezenswaardigs  meer  ople- 
veren. —  Alleen  wensch  ik  hen  nog  een  oogenblik  te  doen 
stilstaan  bij  hetgeen  er  over  de  verzorging  der  armen,  als 
een  ook  in  onze  dagen  veel  besproken  onderwerp,  bij  deze 
inleiding  tot  de  staatsregeling,  werd  verhandeld  en  vastge- 
steld ,  schoon  er  nog  nadere  gelegenheid  zal  zijn  om  op  deze 
stof  terug  te  komen. 

De  commissie  van  redactie  stelde  in  het  19cle  artikel  : 
» Eene  welgeordende  maatschappij  draagt  zorg ,  dat  hare  werk- 
»zame  leden,  die  hunne  krachten  en  vermogens  ten  haren 
» dienste  hebben  besteed ,  in  hunnen  ouderdom  niet  worden 
» verlaten ;  doch  lediggangers  hebben  op  dezen  onderstand 
» geen  aanspraak ,  en  bedelaars  worden  niet  geduld."  —  Hahn 
wilde  dit  artikel  dus  lezen :  » Eene  welgeordende  maatschappij 
«draagt  zorg,  dat  hare  werkzame  of  onvermogende  leden  ar- 
»>beid  of  onderstand  vinden;  doch  lediggangers  hebben  op 
» dezen  onderstand  geen  aanspraak ,  en  bedelaars  worden  niet 
» geduld. v  Van  hooff  zeide  hieromtrent:  »De  eerste  ver- 
» pligting  der  maatschappij  is ,  hare  onvermogende  leden  te 
«ondersteunen:  onvermogende  leden  zijn  die,  welke,  uit 
» hoofde  van  ongenoegzame  krachten ,  of  gebrek  aan  ligcha- 
» melijke  gesteltenis ,  buiten  staat  zijn  hun  brood  te  winnen, 
o  Hierdoor  versta  ik  arme  weezen ,  vondelingen ,  blinden , 
«lammen,  verminkten  en  andere  inpotenten. 

» Deze  lieden  zijn  houwkinderen  van  den  staat ,  waar- 
» voor  de  staat  behoort  te  zorgen :  deze  hebben  een  wezenlijk 
»regt;  maar  lediggangers  en  bedelaars  hebben  hierop  geen 
«aanspraak  en  moeten  door  repressive  wTetten  worden  tegen- 
» gegaan.  Andere  leden  der  maatschappij,  die  gezond  en 
«sterk  zijn,  zullen  altijd  werk  vinden  zoo  zij  werk  zoeken, 
» Het  zal  onmogelijk  zijn ,  dat  die  het  bestuur  in  handen 
«hebben  altijd  een  bepaald  werk  zullen  kunnen  aanwijzen 
» en  verschaffen;    de  opkomst   van  's   iands  fabrijken  en 
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»andere  inrigtmgen  te  favoriseren,  zijn  de  middelen,  om  alie 
»;  leden  der  maatschappij  in  activiteit  te  houden  en  brood  te 
» bezorgen."  —  Nieuhoff  en  de  mist  begrepen  ,  dat  dit  ar- 
tikel de  luiheid  zou  bevorderen ,  en  ploos  van  amstel  dacht , 
dat,  daar  al  de  armen  kinderen  van  den  staat  waren,  daar- 
uit zou  voortvloeijen,  dat  alle  tegenwoordige  armenkassen 
zouden  ineengesmolten  worden  en  aan  den  staat  vervallen, 
welke  dan  die  armen  zou  moeten  onderhouden.  Hahn  ,  zijne 
redactie  verdedigende,  zeide,  dat  hij  het  verband  niet  kon 
doorzien,  dat  er  zou  zijn  tusschen  het  bevorderen  van  lui- 
heid en  het  verschaffen  van  werk  ,  wering  van  ledigloopers 
en  bedelaars.  Hij  hield  luiheid  voor  eene  schandelijke  on- 
deugd en  voor  de  moeder  van  duizenderlei  rampen,  voor 
een  individu  zoowel  als  voor  de  maatschappij  ,  maar ,  omdat 
hij  dacht  dat  dit  duivels  oorkussen  in  eene  geregelde  maat- 
schappij niet  behoorde,  was  hij  van  gedachte,  dat  zij  niet 
alleen  onderstand  moest  verschaffen  aan  den  waren  behoef- 
tige, maar  ook  brood  en  werk  aan  hem  die  werken  kon. 
Het  kon  toch  maar  niet  geloochend  worden,  dat  de  burger- 
staat uit  zijnen  aard  medebragt,  dat  er,  behalve  de  luiaards, 
die  het  leven  niet  waard  zijn ,  ook  werkeloozen  en  behoeftigen 
zijn  —  en  wie  zou  beweren  dat  men  dezen  niet  moest  helpen? 

Mijn  vader  was,  even  als  bacot,  van  gevoelen,  dat  men 
den  noodlijdenden  ledigganger,  indien  hij  bij  niemand,  on- 
danks zijn  begeerte,  werk  kon  vinden,  niet  wel  eerder  het 
bedelen  kon  verbieden,  voor  dat  er  gelegenheid  tot  werken 
was  gegeven.  Hij  oordeelde,  dat  daarin  door  de  oprigting 
van  openbare  werkhuizen  moest  worden  voorzien. 

Helmich  ad  vijseerde ,  misschien  het  wijste  van  allen,  om 
over  dit  onderwerp  niets  in  de  beginselen  voor  de  constitu- 
tie te  plaatsen.  Hij  dacht,  dat,  door  de  begunstiging  en 
aanmoediging  van  fabrijken,  bijna  alle  ingezetenen,  zonder  be- 
delen, werk  zouden  kunnen  vinden,  terwijl  er  voor  de  zoo- 
danigen,  welke  door  ouderdom  of  andere  gebreken  buiten 
staat  waren  om  in  hunne  behosften  te  voorzien ,  wel  gezorgd 
zou  worden.  Eene  voorafgaande  belofte  van  ondersteuning, 
zou  aan  velen  aanleiding  geven  om  er  zich  op  te  verlaten 
en  geen  orde  op  hunne  zaken  te  stellen. 
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Terwijl  men  het  over  de  zaak  niet  kon  eens  worden ,  werd 
het  artikel  andermaal  commissoriaal  gemaakt  en  in  handen 
van  hahn,  mijn  vader  en  van  hoïlbao  gesteld.  Deze  com- 
missie overhandigde  eene  nieuwe  redactie  van  dit  artikel , 
dus  luidende  :  » De  maatschappij  maakt  instellingen ,  waar- 
» door  hare  werkzame  of  onvermogende  leden  arbeid  of  on- 
» derstand  vinden,  maar  lediggangers  hebben  geen  aanspraak 
« op  onderstand welke  redactie  zonder  eenige  tegenspraak 
werd  aangenomen. 

Er  was  onder  al  de  voorgestelde  artikelen  niet  een,  dat 
zonder  aanmerkingen  bleef  of  geen  tegenstand  ondervond. 
Verscheidene  werden  doorgehaald,  door  andere  vervangen  of 
aanmerkelijk  gewijzigd  en  veranderd.  Er  hadden  warme 
woordwisselingen  over  teedere  punten  plaats ,  maar  zonder 
stoornis  der  orde ,  waartoe  de  voorzitter  queysen  ,  die  deze 
beraadslagingen  bestuurde ,  door  eene  voorzigtige ,  bedacht- 
zame en  gevatte  leiding  niet  weinig  tcebragt. 

Intusschen  waren  nu  nog  eerst  de  beginselen  afgedaan. 
De  regten  en  pligten  moesten  volgen ,  en  de  raadplegingen 
over  het  eerste  artikel  der  regten  waren  reecis  geopend ,  toen 
de  mist,  de  langdradige  discussiën  moede  en  buitendien  niet 
ingenomen  met  deze  schets  van  beginselen,  regten  en  plig- 
ten, als  inleiding  voor  de  constitutie,  in  bedenking  gaf,  of 
men  niet  wèl  zou  doen ,  deze  regten  en  pligten ,  welke  toch 
uit  de  grondbeginselen  afgeleid  moesten  worden,  in  handen 
eener  personele  commissie  te  stellen ,  opdat  door  haar  onder- 
zocht kon  worden,  in  hoeverre  zij  met  die  grondbegin- 
selen overeenkwamen ,  en  welke  dan  ook ,  wat  er  vergeten 
mogt  zijn,  zou  kunnen  aanvullen.  —  Hij  stelde  dit  voor, 
om  den  tijd  niet  verder  te  verspillen  aan  dergelijke  onaan- 
gename en  langdurige  discussiën,  als  over  de  grondbeginse- 
len gevoerd  waren.  —  Zijn  voorstel  vond  gelukkig  bijval, 
maar  hij  moest  het  zich  getroosten ,  aan  het  hoofd  dier  com- 
missie gesteld  te  worden.  Nevens  hem  werden  floh  ,  bosch  , 
van  eck  en  bacot  benoemd. 

Het  duurde  twee  maanden  voor  dat  deze  commissie,  bij 
monde  van  de  mist,  het  haar  opgedragen  verslag  uitbragt. 
Zij  advijseerde ,  om  de  bijzondere  afdeelingen  van  regten  en 
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pligten   voor  de  akte  van  constitutie  weg  te  laten.    In  de 

reeds  aangenomene  beginselen  maakte  zij  eenige  geringe  — 
meest  litterale  veranderingen ,  en  vermeerderde  die  nog  met 
eenige  weinige  door  de  voorgestelde  weglating  noodzakelijk 
geworden  beginselen. 

De  vergadering  vereenigde  zich  met  het  eerste  gedeelte 
van  het  rapport ,  en  hai-in  wist  voor  te  komen ,  dat  men 
over  die  beginselen  niet  weder  van  voren  af  aan  begon  te 
raadplegen,  waartoe  zich  bij  sommige  leden  de  strekking 
vertoonde.  » De  intentie  van  het  commissoriaal  —  zeide 
hij  —  was  niet ,  om  alles  wat  de  vergadering  in  Januarij  , 
na  zulke  lange  en  moeijelijke  debatten ,  had  vastgesteld ,  we- 
derom los  te  schroeven.  Noch  de  letter,  noch  de  geest 
van  het  genomen  decreet  gedoogden  ,  eenige  veranderingen 
in  de  reeds  erkende  beginselen  te  maken,  dan  óf  litteraal, 
bf  alleen  in  zoo  verre ,  als  de  bijvoeging  of  aflating  der  reg- 
ten  en  pligten  van  de  vorige  commissie  noodzakelijk  maak- 
ten. Wanneer  men  op  nieuw  ging  onderzoeken ,  of  de  ver- 
gadering het  wel  gehad  had,  dan  zou  er  eerst  weder  eene 
discussie  van  vele  dagen  plaats  hebben ,  dan  zou  er  weder 
eene  commissoriaal  voorgesteld  moeten  worden;  bij  het  ver- 
slag van  dit  commissoriaal  zou  de  vergadering  wederom  moe- 
ten beginnen.    Hij  zag  hier  noch  orde  noch  einde. 

Het  meest  belangrijke  toevoegsel,  tot  de  beginselen  bij  het 
rapport  voorgesteld,  betreft  de  vrijheid  der  drukpers.  De 
eerste  commissie  had  voorgesteld,  om  onbeperkt  aan  ieder  lid 
der  maatschappij  het  regt  toe  te  kennen,  om  zijne  gedachten, 
bij  monde,  in  geschriften  of  door  middel  van  de  drukpers, 
over  alle  zaken  vrij  en  onbelemmerd  aan  den  dag  te  leggen. 
De  tweede  commissie  wilde  er  bijgevoegd  hebben :  » mits 
»deze  openbaring  niet  strekke  tot  beleediging  der  maat- 
» schappij ,  noch  van  eenig  bijzonder  persoon."  —  Onder- 
scheidene leden  kwamen  tegen  deze  beperking  op,  haar  voor 
onzeker,  dubbelzinnig,  gevaarlijk  en  aandruischende  tegen 
de  onbelemmerde  vrijheid  der  gedachten  houdende. 

De  mist  verdedigde  het  bijvoegsel.  Er  was  hier  geen 
kwestie  over  de  vrijheid  der  drukpers,  maar  over  het  mis- 
bruik en  de   licentie  van  dezelve.    Niemand  was  meer  dan 
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hij  overtuigd  van  de  noodzakelijkheid  cler  vrijheid  van  de 
drukpers.  Hij  hield  die  voor  een  der  beste  kenmerken  van 
een  vrijen  staat,  voor  een  bolwerk  tegen  overheersching  en 
slavernij,  en  het  geschiktste,  zoo  niet  het  eenige  middel  ter 
verlichting  en  beschaving,  bloei  en  welvaart  van  eene  gere- 
gelde volksmaatschappij;  maar  hij  hield  het  er  tevens  voor, 
dat  het  misbruik  dezer  vrijheid  behoorde  te  zijn  een  onder- 
werp der  wet,  schoon  hij  volmondig  moest  erkennen,  dat  het 
moeijelijk  was  de  liniën  te  bepalen,  waar  het  nuttige  dier 
vrijheid  eindigde  en  het  schadelijke  van  het  misbruik  begon.  - — 
De  vergadering  had  reeds  het  beginsel  vastgesteld ,  dat  de 
» vrijheid  in  den  burgerstaat  bestond  in  het  vermogen  van 
» den  burger,  om  over  zich  zeiven  en  zijne  daden  naar  zijn 
» goedvinden  te  beschikken ,  voor  zoo  verre  zulks  met  den 
» uitgedrukten  wil  der  maatschappij,  dat  is  de  wret,  niet  strij- 
»dig  was."  Het  stond,  ten  gevolge  dezer  algemeene  vrijheid, 
ook  aan  ieder  vrij  ,  genot  te  hebben  van  de  bijzondere  vrij- 
heid om  te  mogen  zeggen ,  schrijven  of  drukken  wat  hij 
wilde  —  mits  onder  hetzelfde  voorbehoud,  hetwelk  omtrent 
alle  andere  daden  bepaald  was,  dat,  namelijk,  de  daad  van 
spreken,  schrijven  of  drukken  ook  niet  met  de  wet  mogt 
strijden.  De  commissie  had  begrepen,  van  de  vrijheid  van 
spreken,  schrijven  en  drukken  te  moeten  gewagen,  maar 
niet  zoo  raauw  en  zonder  eenige  bijvoeging,  opdat  die  vrij- 
heid niet  zou  voorkomen  als  uitgezonderd  van  het  algemeen 
-voorbehoud  omtrent  andere  daden  bepaald,  met  andere  woor- 
den ,  opdat  men  niet  in  het  denkbeeld  mogt  komen ,  dat , 
terwijl  men  geen  andere  daden  mogt  verrigten,  dan  alleen 
zulke  die  met  de  wet  niet  strijdig  waren,  dat  zijn  de  zoo- 
danige, die  het  regt,  de  eer,  het  leven  of  den  eigendom  van 
een  derde  niet  benadeelden  —  men  echter  wel  zou  mogen 
spreken,  schrijven  of  drukken  hetgeen  het  regt  of  de  eer  van 
een  derde  of  van  de  maatschappij  beleedigde  en  overzulks 
in  strijd  was  met  de  wet.  —  De  commissie  had  nogtans 
geenszins  bedoeld,  de  erkentenis  of  de  reparatie  van  zooda- 
nige beleediging  over  te  laten  aan  eenige  politieke  magt , 
maar  alleen  aan  den  gewonen  regter. 

Hoezeer  ik  verlang  mijn  verslag  van  de  discussiën  over 
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de  inleiding  der  constitutie,  die  mij  reeds  zoo  lang  hebben 
bezig  gehouden,  te  eindigen,  meen  ik  toch,  dat  het  mijn 
lezer  niet  onverschillig  kan  zijn,  de  denkwijze  van  de  rhoer 
over  de  vrijheid  der  drukpers  te  kennen,  van  een  man,  die 
zoo  bevoegd  was  om  over  zulk  een  teeder  onderwerp  te  oor- 
deelen,  en  die  het,  als  altijd,  klaar  en  helder  deed. 

Ik  houde  —  zeide  hij  —  de  laatste  wroorden  van  het 
artikel  over  cle  vrijheid  van  de  drukpers,  zoo  als  die  door 
de  commissie  zijn  voorgedragen,  voor  allergevaarlijkst,  a]s 
hebbende  de  strekking  om  het  principe  dier  vrijheid  geheel 
te  ontzenuwen  en  den  bodem  in  te  slaan. 

» Waarop  komt  toch  dit  geheele  artikel,  in  zijn  verband 
«beschouwd,  anders  neder,  dan  hierop:  De  constitutie 
«vestigt  het  beginsel  van  de  vrijheid  der  drukpers,  doch 
»de  interpretatie  en  explicatie  van  dit  principe  wordt  aan 
» het  gouvernement  en  den  regter  geheel  overgelaten.  Of 
» is  de  mits  niet  zoo  uitermate  onbepaald  en  vage,  dat  de- 
»> zelve  de  regering,  in  alle  gevallen  waarin  zij  dit  goedvindt, 
»de  magt  geeft  om  de  vrije  pen  of'  taal  van  den  burger  te 
» smoren  of  strafschuldig  te  verklaren  ? 

«Wat  valt  gemakkelijker,  dan  te  bewijzen,  dat  dit  of  dat 
«geschrift  strekt  tot  beleediging  van  de  maatschappij,  wan- 
»neer  dit  bewijs  wordt  aangedrongen  door  hen,  die  de  magt 
»der  maatschappij  in  handen  hebben? 

» En  wat  is  meer  te  vreezen ,  dan  dat  dit  bewijs  zeer  dik- 
«wijls  tegen  de  vrijheid  van  schrijven  en  spreken  zal  worden 
«aangevoerd  en  toegepast  door  die  zelfde  magt,  w-elke  zich 
«voor  beleedigd  houdt  en  dus  te  gelijk  partij  is? 

«Een  gouvernement,  aan  hetwelk  de  uitlegging  en  toe- 
» passing  van  dusdanig  eene  onbepaalde  wet  is  toevertrouwd , 
»zou  zich  misschien  wel  kunnen  geregtigd  vinden,  om  deze 
«beleediging  der  maatschappij  op  soortgelijke  wijze  uit  te 
«leggen  als  de  Chinesche  wetgeleerden,  welke  het  drukken 
»van  onware  tijdingen  in  een  hofcourant  voor  een  halsmis- 
»daad  verklaarden,  en  wel  op  dezen  grond,  dat  een  hofcou- 
«rantier,  die  valsche  tijdingen  verspreidt,  het  hof  beleedigt, 
» en  dat  beleediging  van  het  hof  voor  hoogverraad  moet 
«worden  gehouden.    Welke   zijn  toch  de  regels  of  wetten, 
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«naar  welke  die  beleediging  moet  worden  beoordeeld?  In- 
»dien  men  aan  het  mits  eenige  bepaalde  beteekenis  kon 
»hechten,  dan  zou  misschien  de  zin  hierop  neerkomen,  dat 
»een  burger  mag  zeggen  en  schrijven  wat  hij  wil,  mits 
» zich  aan  geen  muiterij  of  injurie  schuldig  makende  :  want 
» beleediging  der  maatschappij  valt  al  doorgaans  in  de  ter- 
»men  van  muiterij,  en  die  van  bijzondere  personen  in  die 
»  van  injurie. 

«Maar  dan  vraag  ik  nog,  of  deze  bepaling  of  die  mits 
»hier  te  pas  komt,  daar  het,  zelfs  in  dien  meer  bepaalden 
» zin  genomen ,  niet  anders  behelst ,  dan  een  renvoyé  tot  de 
«criminele  wetten,  waarbij  muiterij  en  injurie  en  derzei  ver 
»  straffen  worden  vastgesteld  ? 

«Hoezeer  ik  er  niets  tegen  heb,  dat  de  pligt  van  ver- 
Ban  twoordelijkheid  voor  hetgeen  men  zegt  of  schrijft  hier 
»of  daar  in  de  constitutie  tot  onderrigting  van  min  kundi- 
»gen,  welke  zich  somtijds  zeer  verwarde  en  ongerijmde 
» denkbeelden  van  die  vrijheid  vormen ,  zouden  kunnen  wor- 
» den  vastgesteld ,  ben  ik  echter  van  oordeel ,  dat  dit  prin- 
» cipe  der  vrijheid  van  de  drukpers  voor  geene  naauwkeu- 
»  rige  bepalingen ,  in  weinige  woorden  begrepen ,  vatbaar  is , 
»en  zij  dus  bij  de  constitutie  gaaf  behoort  te  worden  vast- 
» gesteld,  daar  alle  bepalingen  en  bijvoegselen,  blijkens  de 
» zoo  dikwerf  herhaalde  proeven  ,  öf  in  effecte  niets  zeggen , 
»bf  het  principe  zelf  ontzenuwen  en  den  bodem  inslaan.  De 
» beschouwing  der  natuurlijke  en  zedelijke  wereld  overtuigt  ons 
«ten  klaarste,  dat  alles,  wat  magtig  is  het  geluk  van  het 
n  menschdom  te  bevorderen ,  met  even  groote  kracht  datzelfde 
»>  geluk  verstoren  en  verwoesten  kan.  Wie  zal  aan  het  vuur 
«en  staal,  zonder  welker  gebruik  wij  menschen  bijna  tot 
« den  rang  der  redelooze  dieren  zouden  worden  vernederd , 
«hunne  verwoestende  eigenschappen  ontnemen?  Het  groot- 
»ste,  doch  te  gelijk  het  gevaarlijkste  geschenk  der  men- 
aschelijke  natuur  is  de  vrijheid;  maar  hoe  dikwerf  is  deze 
«heilige  naam  niet  gelasterd  door  de  toomelooze  buitenspo- 
«righeden  en  rampen,  welke  het  misbruik  van  dat  edel  ge- 
schenk aan  de  volken  heeft  berokkend? 

»  Deze  zelfde  aanmerking  op  de  vrijheid  der  drukpers  toe- 
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«passende,  concludeer  ik  nogmaals  tegen  alle  bijvoegselen  en 
» bepalingen ,  hoezeer  wel  voorziende,  dat  vele  brave  patriot- 
»ten  daardoor  de  slagtoffers  kunnen  worden  van  de  kwaadaar  - 
»  digheid ,  onkunde  of  vooroordeelen  van  hunne  landgenooten. 
«Deze  zullen  zich  dit  moeten  getroosten ,  even  als  duizenden 
»vóór  hen  gedaan  hebben,  en  het  rijk  van  waarheid  en  ver- 
» lichting  ter  hunner  verdediging  reikhalzend  inwachten. " 

Van  de  kasteele  merkte  teregt  aan  ,  dat  de  gevoelens  der 
onderscheidene  leden  zeer  wel  te  vereenigen  waren.  Sommi- 
gen achtten  het  adclitament  noodzakelijk,  anderen  meenden, 
dat  het  moest  weggelaten  worden,  doch  begrepen  te  gelijk, 
dat  den  beleed \gde  altoos  het  res^t  overbleef  om  eene  actie 
van  injurie,  ja  zelfs  eene  criminele  actie,  in  te  stellen. 
Beiden  waren  het  das  hierin  eens,  dat  er  eene  verantwoor- 
delijkheid in  regten  bleef  bestaan.  Hij  hield  liet  voor  niet 
noodig ,  het  additament  bij  het  principe  te  voegen ,  maar 
toch  raadzaam ,  ergens  in  de  constitutie  te  doen  doorstralen , 
dat  men  altoos  in  regten  zcu  kunnen  worden  aangesproken  , 
echter  nimmer  politiquement. 

De  raadslag  van  van  de  kasteele  werd  gevolsrd.  De  com- 
missie  werd ,  met  toevoeging  van  de  ehoer  en  hoffman  , 
uitgenoodigd  om  eene  voordragt  in  dien  geest  te  doen.  — 
Ten  gevolge  van  hun  advijs  werd  het  artikel:  » De  wetten 
«kunnen  alleen  daden  en  handelingen  gebieden  of  verbieden , 
» doch  nimmer  gedachten  en  gevoelens",  op  zich  zelf  gela- 
ten ,  doch  men  stelde  in  het  artikel  over  de  burgerlijke  vrij- 
heid, waarbij  aan  ieder  burger  het  vermogen  werd  toege- 
kend, om  over  zich  zeiven  en  zijn  eigen  daden,  naar  zijn 
goedvinden  te  beschikken,  voor  zoo  verre  zulks  met  den 
uitgedrukten  wil  der  maatschappij,  dat  is  de  wet,  niet  strij- 
dig is :  -)  onder  die  daden  behoort  mede  de  openbaring  van 
«zijne  gedachten  en  gevoelens  bij  monde  en  geschrifte,  of 
»  door  middel  van  de  drukpers."  —  Men  leest  de  beginselen 
der  regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger ,  zoo  als 
die  door  de  vergadering  werden  vastgesteld,  als  inleiding 
voor  het  ontwerp  van  constitutie. 

Het  zal  velen  verwonderen  ,  onder  de  algemeene  bepalin- 
gen geene  aan  te  treffen  omtrent  de  onteigeningen  ten  al- 
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gemeenen  nutte,  terwijl  die  gevonden  wordt  in  de  staatsre- 
geling van  1798,  van  1801,  de  grondwet  van  1815  en  de 
daarop  gevolgde  grondwetten.  De  commissie  had  dit  begin- 
sel ook  wel  degelijk  bij  Art.  8  van  haar  ontwerp  voorge- 
steld, doch  het  werd  door  de  nationale  vergadering  geschrapt. 
Mijn  vader  liet  zich  omtrent  hetzelve  op  deze  wijze  hooren: 
«Een  der  moeijelijkste  geschilstukken  van  het  publiek  regt 
«is,  zoo  ik  mij  wèl  herinner,  de  juiste  bepaling  van  het 
» domirrium  eminens.  Om  de  gevallen ,  waarin  dit  regt  door 
«den  souverein  vermag  te  worden  toegepast,  te  bepalen,  en 
«wanneer  men  het  als  een  incontestabel  principe  mogt  willen 
» vaststellen ,  zou  het  in  zulke  precise  en  bepaalde  uitclruk- 
» kingen  moeten  vervat  zijn,  dat  het  aan  geene  twijfelachtige 
» explicatie  kon  worden  onderhevig  gemaakt ,  gelijk  het  ge- 
» val  van  de  tegenwoordige  extensie ,  en  misschien  van  alle 
«andere,  die  in  de  naanwe  beperking  van  een  principe  zal 
«gesloten  zijn,  wezen  zal.  Dan,  liet  zij  mij  geoorloofd  hier- 
» omtrent  aan  te  merken,  dat  deze  angstvallige  bepaling  seen 
»  merkelijk  nut ,  en  de  verkeerde  toepassing  zeer  veel  gevaars 
»zou  kunnen  hebben  in  onze  burgermaatschappij.  —  Wan- 
«neer  trouwens  de  noodzakelijkheid,  die  altijd  wet  maakt, 
»de  zaak  eischt,  zal  ze  wel  stand  grijpen.  En,  voor  zoo 
«verre  het  principe  ontwijfelbaar  behoort  tot  den  aard  van 
«het  maatschappelijk  verdrag,  zal  de  wetgevende  magt  daar 
«zijn  en  bevoegd  wezen,  om  hetzelve  op  de  gevallen  te 
«appliceren  en  te  doen  nakomen.'5 

En  het  was  dan  ook,  omdat  cle  geheeie  vraag  nopens 
den  oppereigendom  twijfelachtig  was,  en  elke  bepaling 
daaromtrent  tot  misverstand  en  kwellingen  aanleiding  kon 
geven ,  dat  de  vergadering  besloot  het  beginsel  niet  aan  te 
nemen.  —  Die  weet  wat  het  in  onze  dagen  heeft  ingehad, 
om  eene  wet  op  de  onteigening  ten  algemeenen  nutte  tot  stand 
te  brengen,  zal  ligt  begrijpen,  dat  men  in  een  tijd,  toen  er 
nog  niet  zoo  veel  licht  over  dit  onderwerp  was  opgegaan  en 
men  de  dringende  noodzakelijkheid  van  voorziening  in  eene 
zoo  moeijelijke  zaak  nog  niet,  zoo  als  thans  3  gevoelde,  hui"* 
verde  om  er  over  te  beslissen. 

Geene  stelling  verdiende  ook  onder  deze  beginselen  meer 
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eene  plaats ,  dan  die ,  welke  ,  op  voorstel  van  van  eck  ,  in  het 
2 0sle  artikel  werd  opgenomen:  «Zonder  huisselijke  deugden 
»kan  niemand  een  goed  burger  zijn."  Liefde  tot  huisselijk- 
heid,  dat  voorname  kenmerk  van  het  Nederlandsche  volks- 
karakter ,  niet  alleen  in  vroegere  dagen ,  maar  ook  gelukkig 
nog  in  onzen  tijd,  kon  bij  eene  natie  niet  genoeg  worden 
aangekweekt.  Huisselijke  deugden  zijn  de  grondslag  van 
den  staat.  Mably  zegt  voortreffelijk :  » Ce  n'est  que  par 
wTexcercice  des  vertus  domestiques  qu'un  peuple  se  prépare 
»è,  la  pratique  des  vertus  publiques.  Qui  ne  sait  être  ni  mari , 
» ni  père ,  ni  voisin ,  ni  ami ,  ne  saura  pas  être  citoyen.  Les 
><rnoeurs  domestiques  décident  a  la  fin  des  moeuis  publi- 
»ques,"   (1)  —  en  niet  minder  onze  keurige  dichter  jere- 

MIAS  DE  DECKER  : 

Wat  mag  den  staat  doch  baten 

Een  vorst  zoo  vroom  als  vroed  , 
Als  geen  der  onderzaten 

Zijn  buisambt  recht  voldoet; 

Als  dit  niet  wel  en  gaat, 
Vervalt  de  staat  van  binnen ; 

Gemerkt  de  huisgezinnen 
De  grond  zijn  van  den  staat.  (2) 

De  regelen,  zoo  als  die,  welke  er  door  nieuhofp  zijn 
ingekomen:  «Handel  omtrent  anderen,  zoo  als  gij  zelf  zoudt 
«wenschen  behandeld  te  zijn,"  en  «hij,  die  de  wet  door  Tast 
»of  slinksche  streken  verijdelt,  ondermijnt  het  algemeen  be- 
» lang ,  en  maakt  zich  den  naam  van  een  braaf  man,  en  de 
»  achting  zijner  medeburgeren  onwaardig",  mogen  strikt  ge- 
nomen  niet  tot  de  beginselen  behooren ,  die  aan  het  hoofd 
van  een  maatschappelijk  verdrag  moeten  staan,  noch  ook 
een  toetssteen  zijn,  waaraan  de  grondwet  eener  maatschappij 
moet  getoetst  worden,  —  zij  zijn  toch  van  groot  gewigfc 
voor  het  gelnk,  den  bloei  en  de  welvaart  eener  natie,  en 
verdienen  daarom  in  het  geheugen  te  worden  geprent.  Zij 
toonen  in  allen  gevalle  —  wat  ik  meermalen  gezegd  heb  — 
dat   de  nationale  vergadering,    met  al  hare  gebreken,  met 


(1)  Entr.  de  Pho  ion.    Entr.  2  p.  61. 

(2)  Rgmoef.,  d.  II.  bladz.  314. 
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eene  warme  zucht  voor  godsdienst,  zedelijkheid,  deugd  en 
vaderlandsliefde  bezield  was.  —  De  ontwerpers  der  staatsre- 
geling van  1798,  schoon  in  politieke  begrippen  zoo  aan- 
merkelijk van  de  meerderheid  dezer  vergadering  verschil- 
lende, hebben  die  —  het  zij  ter  hunner  eere  gezegd  —  ook 
waardig  gekeurd  om  voor  hun  ontwerp  geplaatst  te  worden 
en  mogten  daarop  de  goedkeuring  der  constituerende  verga- 
dering verwerven.  (1)  —  Ik  ga  nu  over  tot  de  constitutie  zelve. 

Na  vrij  lange  discussie  werd  bepaald,  dat  de  titel  zou  zijn 
Ontwerp  van  constitutie  voor  liet  Bataafsche  volk. 

De  commissie  van  zeven  had  liet  eerste  artikel  van  het 
ontwerp,  volgens  hetwelk  de  republiek,  in  hare  algemeenedes  v 
belangen,  en  bijzonder  in  hare  betrekkingen  naar  buiten, 
niet  langer  als  een  geconfedereerde  staat  van  onafhankelijke 
gewesten,  maar  als  een  eenig  oppermagtig  volk  zou  bestaan , 
doorgeschrapt ,  en  daarvoor  eenvoudig  in  de  plaats  gesteld : 
» De  Bataafsche  republiek  is  een-  en  ondeelbaar."  De  fede- 
ralisten kwamen  hier  geweldig  tegen  op,  vreezende,  dat, 
wanneer  dit  beginsel  dus  onbeperkt  wierd  aangenomen,  hun 
bij  de  volgende  deliberatiën  de  gelegenheid  zou  worden  be- 
nomen, om  hunne  gedachten  te  zeggen  over  de  wijziging, 
welke  het  zou  behoeven  te  ondergaan  ten  opzigte  van  de 
financiën   en   van  andere  huishoudelijke  zaken.    Het  waren 

VOOral  TEDINGr  VAN  BERKHOUT  ,  JORDENS  ,   QUEYSEN  ,  VAN  MARLE , 

ten  berge,  de  mist  en  ook  mijn  vader,  die  er  zich  met 
den  grootsten  ernst  tegen  verklaarden ,  en  schoon  schimmel- 
penninck  al  zocht  te  betoogen,  dat  het  oogmerk  der  voor- 
standers van  de  één-  en  ondeelbaarheid  niet  kon  zijn,  en  dat  het 
ook  niet  in  den  geest  van  het  decreet ,  waarbij  die  was  vast- 
gesteld, lag,  alle  departementale  magten  oraverre  te  werpen 
en  te  vernietigen,  en  dat  het  wenschelijker  zou  zijn  op  de 
plunderstanden  van  Afrika,  dan  in  zulk  een  ondeelbaar  ge- 
meenebest  te  wonen,  konden  de  bewogene  en  ontruste  gemoe- 
deren daardoor  niet  tot  bedaren  worden  gebragt.  De  revoluti- 


(1)  Men  zie,  over  de  denkwijze  der  commissie  van  constitutie 
omtrent  de  regten  en  pligten  van  den  menscli,  als  inleiding  voor 
hun  ontwerp,  mijn  Gedenkschr.  III,  117.  - 
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onnairen  en  volstrekte  unitarissen ,  zoo  als  gevers  ,  van  leeu- 
wen ,    VREEDE,    VAN  HOOFF ,    NUHOUT  VAN  DER  VEEN,    en  een 

aantal  anderen,  deden  bet  twistvuur  hevig  opblakeri,  door 
op  de  luidruchtigste  wijze  het  genomen  decreet  in  te  roe- 
pen,  dat  niet  de  minste  beperking  duldde.  Na  een  droevig 
tooneel  van  verwarring  moesten  de  federalisten  toch  einde- 
lijk den  strijd  opgeven,  en  aanzien,  dat  het  artikel  werd 
geplaatst  zoo  als  het  door  hunne  tegenstanders  was  voorge- 
steld. Welke  de  gevolgen  daarvan  zijn  geweest,  zal  ons 
nader  blijken.  —  De  twee  volgende  artikelen  zouden  luiden : 

»De  oppermagt  berust  bij  het  geheele  Bataafsche  volk." 

» Het  Bataafsche  volk  verkiest  vertegenwoordigers  of  repre- 
» sentanten  ter  uitoefening  zijner  oppermagt  en  tot  bestuur  der 
«algemeene  belangen,  naar  het  voorschrift  der  constitutie." 
Titel  II.  Men  ging  nu  over  tot  de  eerste  afdeeling  van  den  2den  titel, 
B  '  over  het  stemregt  (1).  De  discussiën,  welke  daarover  gevoerd 
werden ,  behelzen  weinig  dat  de  aandacht  boeijen  kan.  Veel 
en  lang  weid  er  geredetwist  over  den  ouderdom ,  welke  tot 
het  uitoefenen  van  het  stemregt  zou  worden  vereischt.  Men 
bepaalde  dien  eindelijk  op  22  jaren ,  doch  maakte  eene  uit- 
zondering ten  aanzien  van  de  leden  der  gewapende  burger- 
magt,  voor  welken  20  jaren  voldoende  werden  gesteld ,  wan- 
neer zij  gedurende  één  jaar  onafgebroken  de  wapenen  ge- 
dragen hadden.  De  voorstanders  van  de  uitzondering,  onder 
welke  zich  midderigh  en  vreede  onderscheidden ,  voerden 
aan,  dat,  vermits  de  maatschappij  aan  alle  jongelingen,  welke 
18  jaren  bereikt  hadden,  de  verpligting  oplegde  om,  tot 
verdediging  van  vaderland  en  vrijheid,  de  wapenen  te  dra- 
gen, zij  ook  aan  hen  op  hetzelfde  oogenblik  het  regt  moest 
afstaan,  hetwelk  een  vrij  burger  toekwam,  en  dat  was  het 
stemregt,  want  hierdoor  kreeg  hij  zijn  aandeel  in  de  zelf 
besturing  van  het  vaderland ,  de  grondslag  der  burgerlijke 
vrijheid  en  het  kenmerk  dat  een  vrij  burger  van  een  afhan- 
kelijk onderdaan  onderscheidt.    Schoimelpenninck  bragt  er 


(1)  Men  zie,  omtrent  de  oppermagt,  het  stemregt  en  de  wetge- 
vende magt ,  de  handelingen  der  commissie  van  constitutie,  in 
mijn  Gedenkschr,  II,  118  volgg. 
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tegen  in,  dat  de  pligt  tot  het  aangorden  der  wapenen  niet 
tegenover  de  stemgeregtigdheid  stond,  want  dat  tot  het 
eene  ligchaamskrachten  vereischt  werden,  waartoe  de  ouder- 
dom van  18  jaren  genoegzaam  was,  terwijl  tot  het  tweede 
sterkte  van  geest,  of  volwassenheid  van  wil,  zoo  als  hahn 
het  uitdrukte,  zonder  welke  het  stemregt  niet  naar  behoo- 
ren  kan  worden  uitgeoefend,  noodig  was.  Ook  mijn  vader 
begreep,  dat  de  drijfveer,  die  onze  vaderlandsche  jongelin- 
gen beneden  de  22  jaren  moest  aanvuren  om  hun  vaderland 
met  de  wapenen  te  beschermen ,  niet  behoorde  te  bestaan 
in  het  vooruitzigt  op  een  meer  vroegtijdig  regt  van  stem- 
men, hetgeen  zij,  buiten  dat,  eerlang  verkregen,  maar 
in  de  liefde  voor  het  vaderland  en  de  vrijheid,  mitsgaders 
voor  al  wat  hun  dierbaar  was,  zoodat  de  regtgeaarde  jeugd 
niet  die  derogatie  van  de  heilzame  bepaling  van  het  alge- 
meen regt  zou  behoeven,  maar  alleen  de  inspraak  van  haar 
patriotisme  zou  hebben  te  hooren,  om  dien  pligt  gewillig  uit 
te  oefenen.  —  De  meerderheid  besliste  het  nogtans  anders. 

Een  ander  geschil  bragt  nog  levendiger  discussiën  voort, 
dan  het  voorgaande.  De  ontwerpers  der  constitutie  hadden 
voorgesteld,  van  het  stemregt  uit  te  sluiten,  » allen  die  in 
»  wees-,  diakonie-,  armhuizen  of  andere  gestichten  onderhouden 
» werden ,  mitsgaders  allen  die  in  het  laatst  verloopen  jaar , 
»tot  den  dag  der  oproeping  te  rekenen,  uit  de  armkassen 
«eenige  bedeeling  hadden  genoten.5'  De  commissie  van  her- 
ziening had  er  zich  hoofdzakelijk,  mede  vereenigd,  maar  het 
beviel  niet  aan  de  voorstanders  der  ultra-philanthropie ,  hoe- 
danige  er  velen  in  de  vergadering  waren.  De  argumenten  , 
die  er  tegen  ingebragt  werden,  vindt  men  voornamelijk  in 
de  advijsen  van  vreede  en  hahn.  »Het  bezit  van  schatten  /' 
»zeide  de  eerstgenoemde,  » is  accessoir  en  niet  verbonden  aan 
»den  staat  van  den  mensch:  de  mensch  blijft  mensch,  al  heeft 
» hij  geene  bezittingen ;  maar  de  mensch  heeft  regten ,  en  die 
»zijn  onafscheidelijk  verbonden  aan  zijn  bestaan,  die  bragt 
» hij  mede  ter  wereld.  Het  gemis  derhalve  van  dat  acces- 
«soire,  dat  niet  aan  zijn  bestaan  verbonden  is,  kan  hem  niet 
» doen  verliezen  die  regten  ,  welke  aan  zijn  bestaan  verbonden 
»zijn.    Tot  die  regten  behooren,   in  een  vrijen  staat,  het 
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»stemregt,  omdat  dit  de  grond  is  van  het  zelfbestuur  en 
><de  burgerlijke  vrijheid  in  niets  anders  bestaat,  dan  in  het 
«vermogen  om  zich  zeiven  te  besturen,  in  die  evenredigheid 
»als  elk  bijzonder  staat  tot  al  de  overige  leden  der  maatschappij. 
»>  Hieruit  volgt  onwedersprekelijk  ,  dat  een  burger  zijn  regt 
«niet  kan  verliezen,  omdat  hij  behoeftig  is enz.  —  Hahn, 
schoon  hij  aan  het  hoofd  der  commissie  van  zeven  stond , 
was  het  op  dit  stuk  met  de  meerderheid  der  commissie  niet 
eens  geweest.  Hij  ondersteunde  van  beyma,  die  het  eerst 
over  dit  onderwerp  had  gesproken  en  aangevoerd,  dat  het 
strijdig  was  met  het  beginsel,  hetwelk  bij  hem  vaststond, 
dat  elk  behoeftig  lid  der  maatschappij  regt  had  om  van 
haar  werk  te  vorderen,  en  hij,  die  niet  kon  werken ,  onder- 
stand. Had  nu  de  behoeftige  regt  om  onderstand  te  vra- 
gen ,  dan  was  ook  de  maatschappij  verpligt  dien  te  geven , 
want  de  natuur  gaf  nooit  regten  of  zij  legde  wederkeerig 
pligten  op.  Hij,  hahn,  was  van  oordeel,  dat  de  uitslui- 
ting eene  vernedering  der  armen  en  eene  krenking  der  ware 
beginselen  was.  Wierden  zij  uitgesloten ,  die  niets  bezaten 
en  onderstand  behoefden,  dan  wierden  de  bezitters  toegela- 
ten, omdat  zij  iets  bezaten,  en  dan  was  het  ook  zeker,  dat 
hoe  rijker  een  burger  was ,  hoe  meer  hij  in  den  staat  moest 
te  zeggen  hebben.  Dit  was  de  overheersching  of  de  zooge-, 
naamde  aristocratie  der  rijken. 

Tegen  zulke  drogredenen  kwamen  nieuhoff,  sideriüs, 
van  de  kasteele  en  andere  meer  doorzigtige  leden  op.  — 
Nieuhoff  vond,  dat  het  voornaamste  doel  van  een  welden- 
kend braaf  burger  zijn  moest,  dat  hij  zijn  eigen  brood  at. 
De  gealimen teerden  wrerden  ten  koste  van  den  staat  onder- 
houden, konden  dus  in  zeker  opzigt  als  beweldadigden  der 
natie  aangemerkt  worden,  en  konden  daarom  niet  klagen, 
dat  zij  van  het  stemregt  werden  uitgesloten.  Daarenboven 
moest  men  zorgen ,  dat  in  de  grondvergaderingen  ieder  zijne 
stem  vrij  mogt  uitbrengen,  en  die  vrijheid  zouden  de  geali- 
menteerden  niet  altijd  bezitten.  —  Sideéius  ,  zich  met  dit 
gevoelen  vereenigende ,  begreep  daarbij,  dat  een  stemgereg- 
tigd  burger  een  vrij  man  moest  wezen,  eene  hoedanigheid , 
welke  men  moeijelijk  aan  gealimenteerden  kon  toekennen.  — 
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Van  hooit  zelfs,  de  met  hoogst  philanthropische  gevoelens 
bezielde  man ,  oordeelde ,  dat  lieden ,  die  ten  koste  der  maat- 
schappij onderhouden  werden ,  geene  beschikking  over  het 
staatsbestuur  konden  hebben.  Een  directeur  van  een  arm- 
gesticht,  zeide  hij,  kan  300  en  soms  nog  meer  steramen 
van  zijn  wil  afhankelijk  maken.  —  Van  de  kasteele  rede- 
kavelde ook  bezadigd  en  grondig  over  deze  zaak.  »Ik  er- 
ken, dus  luidde  hoofdzakelijk  zijne  rede,  dat  het  mensche- 
lijke  en  burgerlijke  pligt  is  onze  behoeftige  natuurgenooten 
en  medeburgers,  die  ongelukkig  tot  armoede  vervallen  zijn, 
te  ondersteunen.  Zij  hebben  daar  aanspraak  op,  en  daaraan 
wordt  voldaan  door  den  onderstand.  —  Dit  is  een  pligt 
van  individus  en  van  de  maatschappij  omtrent  individus; 
maar  wij  moeten ,  bij  het  ontwerpen  der  constitutie ,  in  aan- 
merking nemen  den  pligt,  dien  men  verschuldigd  is  aan 
de  geheele  maatschappij.  Het  is  mijn  gevoelen,  dat  het 
gealimenteerd  worden  in  onze  nieuwe  republiek  niet  moet 
voortduren  zoo  als  het  thans  plaats  heeft.  Het  gealimen- 
teerd worden  is  een  middel  van  bestaan  geworden.  Men 
verlaat  zich  daarop.  Dit  veroorzaakt  lediggang,  luiheid, 
zwakheid.  Het  dooft  de  industrie  uit.  Het  bederft  de 
natie.  Het  is  onze  pligt,  de  maatschappij  daarvan  te  bevrij- 
den. Schoon  derhalve  ons  hart  schreit  met  den  behoeftige 
en  wij  verpligt  zijn  ons  medelijden  door  dadelijken  onder- 
stand te  betoonen;  de  pligt  aan  de  geheele  maatschappij  ver- 
schuldigd moet  ons  overhalen  om,  zoo  veel  mogelijk,  te 
zorgen ,  dat  het  gealimenteerd  worden  niet  worde  beschouwd 
als  een  middel  van  bestaan,  waartoe  het  beste  schijnt  te 
zijn,  dat  zulken,  die  de  lasten  der  maatschappij  niet  dragen , 
maar  integendeel  tot  een  last  zijn ,  niet  deelen  in  het  uit- 
oefenen van  het  stemregt.  —  Het  is  er  verre  van  daan, 
dat  dit  aanleiding  zou  geven  om  slechte  eene  republiek  van 
rijken  te  stichten ;  neen ,  het  steunsel  der  maatschappij  is 
niet  te  zoeken,  noch  bij  overmatigen  rijkdom,  noch  bij 
de  gealimenteerden ,  maar  bij  die  werkzame  burgers,  welke 
door  arbeid,  industrie  en  werkzaamheid,  hun  eigen  brood 
eten,  terwijl  daarenboven  de  toelating  der  gealimenteerden 
tot  het  stemregt  slechts  aanleiding  geeft  om  hunne  afhan- 
III,  12 


178 


kelijkheid  dienstbaar  te  maken  aan  den  invloed  van  weini- 
gen, die  zich  van  hunne  stemmen  weten  meester  te  maken." 
Hij  was  daarom  voor  het  behouden  van  de  voordragt,  en 
het  besluit  viel  dan  ook  in  dien  geest. 

De  discussiën  waren  tot  nu  toe  nog  al  met  kalmte  en 
bezadigdheid  gevoerd,  maar  de  geheerscht  hebbende  stilte 
dreigde  weder  door  een  woedenden  storm  te  zullen  worden 
afgewisseld  ,  door  een  voorstel  van  van  lookhorst  —  och 
dat  het  wederom  een  kerkleeraar  moest  zijn ,  die  zaden  van 
partijschap,  haat  en  tweespalt  zocht  te  strooijen !  —  Dit 
voorstel  strekte,  om,  voor  de  eerstkomende  tien  of  zes  jaren, 
nadat  de  constitutie  zou  zijn  ingevoerd,  van  het  stemregt  uit 
te  sluiten  allen,  die  openlijke  aanhangers  van  het  vorige  gou- 
vernement waren  en  met  woorden  en  daden  daarvan  de  dui- 
delijkste bewijzen  gaven;  alsmede,  dat  een  ieder,  die  een 
openlijken  aanhanger  van  het  vorig  gouvernement  tot  kiezer 
stemde,  daardoor  van  zijn  stemregt  zou  verstoken  zijn.  — 
Door  deze  bepalingen ,  die  slechts  voor  een  tijd  zouden 
plaats  hebben ,  zou  de  te  maken  constitutie  hare  vestiging 
erlangen,  en  aan  hen,  die  nu  door  onkunde  of  vooroordee- 
len  zich  als  vijanden  van  de  tegenwoordige  orde  van  zaken 
gedroegen,  gelegenheid  worden  gegeven  om  bij  ondervin- 
ding overtuigd  te  worden,  dat  die  constitutie  ook  hun 
welzijn  bedoelde. 

Schimmelpenninck  had  reeds  vroeger  ,  toen  van  lockhorst 
zoodanig  voorstel  aankondigde ,  getracht  dit  voor  te  komen , 
door  op  te  merken,  dat  dit  juist  de  weg  was  om  de  zaden 
van  twist  en  tweedragt  voor  eeuwig  te  sanctioneren ,  iets ,  dat 
in  geen  constitutie  te  pas  kwam,  welke  men  voor  niets  an- 
ders dan  voor  een  contract  social  had  aan  te  merken.  Van 
lookhorst  liet  er  zich  niet  door  afschrikken,  en  vond  een 
grooten  bijval  bij  de  meest  re volutionnaire  leden  der  verga- 
dering. Van  beyma  liet  vooral  niet  na,  zijn  gloeijenden  haat 
tegen  al  wat  Oranje  heette  weder  uit  te  boezemen  en  aan 
zijne  Jacobijnsche  hartstogten  den  vollen  teugel  te  vieren.  De 
Oranje-kabaai  machineerde.  Aan  haar  weet  hij  den  slechten 
geest  die  er  op  de  vloot  in  Texel  heerschte,  aan  haar  het 
ongeluk  dat  den  schout-bij -nacht  lucas  aan  de  Kaap  over» 


179 


gekomen  was,  aan  haar  had  het  vaderland  het  verlies  zijner 
Oost-  en  West-Indische  bezittingen  te  danken;  zij  zou  nu 
gaan  machineren  in  de  grondvergaderingen  ,  om  daarin  eens 
de  vrijheid  den  hartader  af  te  steken.  »Ik  concludeer,"  — 
riep  hij  —  » dat  de  Oranje-kabaai  machineert  en  dat  wij 
daaraan  medepligtig  zouden  worden,  zoo  wij  haar  niet  voor* 
kwamen  en  verhinderden."  —  Een  levendig  handgeklap  van 
de  gaanderijen  bekroonde  zijne  rede. 

Hahn,  hoe  ijverig  patriot  en  hevig  vijand  van  Oranje 
hij  ook  was,  kon  die  onzinnige  taal  van  van  beyma  niet 
zonder  ergernis  aanhooren.  »Ik  pretendeer,"  zeide  hij, 
» een  zoo  goed  republikein  te  zijn ,  als  zij ,  die  de  zaal  doen 
weergalmen  van  brommende  woorden  en  schelle  stemmen. 
Wel  verre  van  olie  in  het  vuur  te  willen  smijten,  zou  ik 
liever  wenschen ,  dat  de  spons  gehaald  wierd  over  alle  vorige 
politieke  partijschappen."  Het  was,  zeide  hij,  hoog  tijd, 
dat ,  bij  de  zegepraal  der  beginselen  van  de  staatsomwenteling , 
het  vuur  van  twist  en  tweedragt  wierd  uitgedoofd.  Dat  edel 
doel  kon  welligt  niet  bij  redenering  bereikt  worden ;  maar 
de  tijd ,  de  goede  inrigting  der  maatschappij ,  de  ondervin- 
ding van  welvaart,  zouden  de  schillen  van  de  oogen  doen 
vallen,  en  dit  ten  minste  was  zonneklaar,  dat  het  Bataaf- 
sche  volk ,  op  gronden  der  regten  van  den  mensch  en  burger 
zijn  bestaan  en  bestuur  zullende  regelen,  wel  verre  van  den 
geest  van  factie  te  vestigen ,  dien  bij  de  constitutie  moest 
trachten  uit  te  roeijen.  Zonder  algemeene  vereeniging,  zon- 
der verbroedering ,  hield  hij  het  vaderland  voor  verloren ; 
hij  was  alzoo  ten  sterkste  tegen  eene  constitutionele  uitslui- 
ting der  prinsgezinden.  Gedachten  moesten  tolvrij  zijn,  en 
de  grenzen  van  het  maatschappelijk  vermogen  zich  bepalen 
tot  daden,  enz. 

Vreede,  guljü  .  gorter  en  anderen  lieten  zich  intusschen 
in  hevige  advijsen  voor  het  voorstel  hooren.  Het  lust  mij 
niet,  daaruit  eenige  aanhaling  te  doen.  De  wijze,  waarop 
deze  revolutionnaire  redenaars  zich  over  zoodanige  onder- 
werpen uitlieten,  is  ook  uit  dit  geschrift  overbekend.  — 
Schimmelpenninck  bragt  weder  niet  weinig  toe,  om  aan  deze 
hatelijke  debatten  een  einde  te  maken.    De  voorzorgen,  die 
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men  wilde  nemen,  konden,  naar  zijn  inzien,  tot  niets  an- 
ders strekken,  dan  om  het  tegendeel  uit  te  werken  van 
hetgeen  men  zich  voorstelde.  De  akte  van  constitutie  was 
een  contract  social.  Met  zich  als  stemgeregtigd  aan  te  geven , 
toonde  men  reeds  daaraan  deel  te  nemen,  en  met  daarover 
te  stemmen,  er  zich  aan  te  onderwerpen.  Alle  verdere  ver- 
klaringen en  bepalingen  zouden  niets  dan  verwarring  te  weeg 
brengen ,  even  als  of  diegenen ,  welke  zoodanige  verklaring 
niet  onderteekenden,  ook  niet  zouden  gehouden  zijn  zich 
aan  de  meerderheid  te  onderwerpen.  —  Zoo  deze  stelling 
niet  aangenomen  werd,  verklaarde  hij  rondborstig,  voor  zulk 
een  contract  social  te  bedanken.  » Laten  zij,"  zeide  hij  — 
))  die  niet  verkiezen  zich  aan  dat  contract  te  onderwerpen , 
«naar  elders  verhuizen;  maar  verkiezen  zij  bij  ons  te  blijven 
"inwonen,  wel  nu  —  dan  moet  de  minderheid  zich  stil- 
zwijgend aan  de  meerderheid  onderwerpen,  en  dit  heeft 
» zoowel  plaats  in  eene  republiek,  als  in  eene  monarchale 
«regering.5'  —  Hij  begreep  intusschen,  en  mijn  vader  merkte 
dit  ook  op ,  dat  het  iets  anders  was  ,  bepalingen  te  maken 
voor  het  vervolg,  en  iets  anders,  die  voor  het  tegen- 
woordige vast  te  stellen.  Hij  wilde  daarom ,  dat  eenvou- 
dig in  omvrage  zou  worden  gebragt,  of  er  in  de  akte  van 
constitutie  eenige  uitzonderingen  zouden  worden  gemaakt  om- 
trent de  zoodanigen,  als  waarover  thans  geraadpleegd  werd, 
en,  zoo  dit  ontkennend  wierd  beantwoord,  of,  en  welke  voor- 
zorgen er  vóór  de  aanneming  zouden  worden  genomen.  — 
Men  kwam  hier  eindelijk  toe,  en  de  vergadering  besliste 
met  eene  groote  meerderheid,  dat  er  geen  artikel  van  uit- 
zondering in  de  constitutie  zou  voorkomen ;  —  vervolgens , 
dat  door  eene  commissie  zou  worden  onderzocht ,  in  hoe 
verre,  op  eene  andere  wijze,  maatregelen  zouden  behooren 
te  worden  genomen  om  voor  te  komen ,  dat  de  voorstanders 
van  het  vorige  gouvernement  het  stemregt  misbruikten  tot 
omverwerping  der  vastgestelde  orde  van  zaken,  en  waarin 
die  maatregelen  zouden  kunnen  bestaan. 

Van  maanen,  die  aan  het  hoofd  dezer  commissie  was 
gesteld,  bragt  eenigen  tijd  daarna  een  verslag  uit,  dat  geens- 
zins de  goedkeuring  der  vergadering  mogt  wegdragen,  want 
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liet  strekte  om  alle  aanhangers  van  het  vorige  bestuur  uit 
cle  grondvergaderingen  te  weren ;  een  maatregel ,  die  door  de 
meeste  leden  voor  ten  hoogste  onregtvaardig  en  onstaatkun- 
dig werd  gehouden.  Daarbij  had  de  commissie  niet  aan  het 
oogmerk  der  vergadering  voldaan.  Zij  had  wel  middelen 
voorgeslagen  om.  de  voorstanders  van  het  vorige  gouverne- 
ment van  het  stemregt  voor  een  tijd  te  berooven ,  doch  niet , 
om,  zoo  als  haar  taak  was,  te  beletten,  dat  zij  geen 
misbruik  van  dat  stemregt  zouden  maken  tot  omkeering  van 
de  vastgestelde  orde  van  zaken.  —  Met  algeheele  verwerping 
van  dit  verslag  werd  er  eene  nieuwe  commissie  benoemd, 
welke  ten  BEUGE  aan  het  hoofd  kreeg,  om  eene  meer  met 
de  intentie  der  vergadering  overeenkomstige  voordragt  te 
doen. 

Ook  deze  commissie  diende  een  verslag  in,  dat  verre  was 
van  aan  ieder  te  behagen.  Yan  lookhorst,  die  aanleiding 
tot  deze  zaak  had  gegeven,  zag  nu  zelf  de  moeijelijkheid  in 
om  omtrent  dit  onderwerp  eenige  geruststellende  bepalingen 
te  maken ,  en  stelde  voor  om ,  met  weglating  van  alle  overige 
bij  het  rapport  aan  de  hand  gegevene  middelen ,  zich  te  ver- 
genoegen met  eene  door  elk  «temgeregtigd  burger  bij  zijne 
inschrijving  in  het  stemregister  af  te  leggen  verklaring  van 
dezen  inhoud :  » Ik  beloof  vrijwillig  trouw  aan  het  Bataaf- 
« sche  volk ,  en  dat  ik  in  alle  mijne  verrigtingen  als  stem- 
«geregtigd  burger  alle  voorschriften  van  de  constitutie  ge- 
»trouwelijk  zal  opvolgen.  Yoorts  verklaar  ik,  dat  wanneer 
»ik  iemand  tot  kiezer  of  tot  eenig  publiek  ambt  of  bedie- 
« ning  moet  benoemen ,  ik  niet  zal  benoemen  zulk  een ,  dien 
»ik,  in  goeden  gemoede,  houde  te  zijn  een  voorstander  of 
»aanklever  van  het  vernietigd  stadhouderlijk  bestuur."  Deze 
belofte  zou  plaats  hebben ,  totdat  er  twee  jaren  na  den  alge- 
meenen  vrede  van  den  staat  met  zijne  tegenwoordige  vijan- 
den zouden  zijn  verloopen.  —  Door  de  aanneming  van  dit 
voorstel  kwam  er  een  einde  aan  deze  zaak. 

Men  zal  het  mij  wel  ten  goede  houden  ,  dat  ik  niet  ge- 
treden ben  in  een  verslag  van  de  wijdloopige  discussiën, 
welke  over  deze  verslagen  gevoerd  zijn.  Men  zal  wel  uit 
de  proef,   welke  ik  van  de  eerste  debatten  over  deze  aange- 
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tegenheid  gegeven  heb ,  kunnen  opmaken  ,  van  hoedanigen 
aard  die  geweest  zijn.  Het  gold  daarbij  slechts  eene  tijde- 
lijke voorziening,  die  niet  langer  kon  werken,  dan  de  om- 
standigheden van  het  land  dat  vorderden. 

Bij  de  behandeling  der  tweede  afdeeling  over  de  grond- 
vergaderingen bragt  van  beyma  het  vraagstuk  der  directe  en 
indirecte  verkiezingen  op  nieuw  ter  bane.  De  ontwerpers  der 
constitutie  hadden  de  verkiezing  der  leden  van  het  wetgevend 
ligchaam  door  kiezers,  dat  is  de  verkiezingen  met  een  trap, 
voorgesteld,  en  de  commissie  van  herziening  had  er  zich 
ook  mede  vereenigd. 

Het  stelsel  van  volksregering  bij  vertegenwoordiging  — 
dus  redeneerde  van  beyma  —  was  eene  door  de  omstandig- 
heden noodzakelijk  gewordene  verkorting  van  de  regten, 
welke  den  in  maatschappij  vereenigden  menschen  toekwam, 
om  hunne  zaken  in  eigen  persoon  te  besturen.  Men  kon 
zich  naauwelijks  maatschappijen  van  zoo  kleinen  omvang 
voorstellen,  waardoor  dit  eigen  zelfbestuur  met  eenige  hoop 
op  goed  gevolg  zou  kunnen  worden  uitgeoefend.  De  Ba- 
taafsche  natie  verkeerde  dan  ook  in  dit  geval.  Zij  was  te 
talrijk,  haar  grondgebied,  hoe  klein  ook,  nog  te  uitgestrekt , 
om  het  geheele  volk  bijeen  te  doen  komen,  ten  einde  zijne 
eigene  belangen  te  regelen.  Dit  moest  daarom  door  gelas- 
tigden  geschieden;  maar  hieruit  volgde  dan  ook,  dat  het 
volk  zoo  veel  regtstreekschen  invloed  op  de  keuze  van  die 
gelastigden  moest  hebben,  als  immer  mogelijk  was:  eikeniet 
volstrekt  noodzakelijke  vermindering  van  dien  invloed  maakte 
de  keuze  onwettig  en  gaf  eene  overhelling  tot  overheersching 
te  kennen.  —  Nu  was  het,  naar  zijne  gedachte,  even  mo- 
gelijk ,  dat  het  volk  regtstreeks  zijne  gelastigden  tot  de  wet- 
geving stemde,  als  dat  het  kiezers  benoemde;  dus  was  het 
een  volstrekt  onregt  en  tegen  het  beginsel  van  volksopper- 
magt  inloopende,  dit  door  kiezers  te  laten  doen,  en  hij 
geloofde,  dat  men  al  een  zeer  slecht  denkbeeld  van  de  ver- 
lichting onzer  natie  moest  hebben,  wanneer  men  veronder- 
stelde, dat  zij  zich  met  eene  noodelooze  verkorting  van  haar 
regt  zou  laten  tevreden  stellen.  —  Daar  de  keus  van  ge- 
lastigden tot  de  wetgeving  een  definitief  in  zich  bevatte, 
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vermits  zij  moest  afhangen  van  en  geschieden  door  den 
algemeenen  wil,  en  die  algemeene  wil  uit  zijnen  aard  in 
definitive  zaken  niet  kon  worden  gerepresenteerd,  conclu- 
deerde hij ,  dat  alles  wat  betrekking  had  tot  de  geprojecteerde 
kiezers  moest  worden  geroijeerd,  en  het  ontwerp  op  dezen 
grond  veranderd. 

Die  met  de  staatkundige  denkwijze  van  de  rhoee,  bekend 
is,  zal  zich  niet  verwonderen,  dat  hij  opstond  om  de  stel- 
lingen van  van  beyma  te  bestrijden.  Hij  stemde  toe,  dat 
wanneer  men  zocht  tot  den  hoogsten  trap  van  ideale  vrijheid 
te  geraken,  de  gemeenten  in  massa  tot  de  stemming  moes- 
ten worden  toegelaten ;  maar  het  was  hier  de  vraag ,  tot  hoe- 
verre de  bepalingen  der  politieke  vrijheid  gemaakt  moesten 
worden,  terwijl  het  bij  hem  zeker  stond,  dat  men  het  volk 
niets  behoorde  toe  te  vertrouwen,  dan  hetgeen  het  in  staat 
was  uit  te  oefenen,  terwijl  men  aan  hetzelve  moest  toeken- 
nen al  hetgeen  het  uit  den  aard  van  een  maatschappelijk 
verdrag  niet  had  afgestaan ,  en  al  hetgeen  het  zich  uitdruk- 
kelijk had  voorbehouden,  met  zijn  algemeen  welzijn  overeen 
kwam  en  daartoe,  het  best  geschikt  was.  Het  was  dus  de 
vraag,  welke  wijze  van  stemming  hier  gevestigd  behoorde 
te  worden.  Beide  de  wijzen  hadden  zeker  hare  zwarigheden. 
De  ontwerpers  van  het  plan  van  constitutie  waren  intusschen 
van  gevoelen  geweest,  dat  de  wijze  om  door  kiezers  de  keuze 
uit  te  brengen  de  geschiktste  was  ter  bewaring  der  volks- 
vrijheid, daar  de  hoofdelijke  verkiezing  met  de  gelijkheid 
van  den  burger  niet  in  overeenstemming  te  brengen  was, 
en  hieruit  noodwendig  de  aristocratie,  bijzonder  in  de  groote 
steden,  moest  geboren  worden.  Immers  wat  was  natuur- 
lijker, dan  dat  in  groote  en  volkrijke  steden,  waar  vele 
grondvergaderingen  gehouden  werden,  de  verkiezing  zich  op 
één  persoon  vereenigde  —  en  ziedaar  de  deur  voor  de  dema^ 
gogie  geopend  —  in  tegenoverstelling  van  zulke  gemeenten , 
welke  maar  ééne  of  weinige  grondvergaderingen  hadden  ,  zoo- 
dat de  stemmen  der  burgers  van  kleine  gemeenten  als  het 
ware  weggeworpen  werden,  terwijl  tevens  de  zedige  verdien- 
sten dier  burgers  voor  het  vaderland  als  begraven  werden. 
Deze  zwarigheden  nu  verdwenen  voor  het  grootste  gedeelte, 
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wanneer  de  verkiezing  door  kiezers  plaats  had.  Het  was , 
wel  is  waar ,  niet  te  ontkennen  ,  dat  diezelfde  geest  van  intri- 
gue  en  demagogie  ook  daar  zou  kunnen  heerschen ;  dan  dit 
stond  in  deze  twee  gevallen  niet  gelijk.  Daarenboven,  hoe 
bedenkelijk,  aan  hoe  veel  zwarigheden  was  het  niet  onder- 
worpen, wanneer  een  industrieus  volk  te  dikwijls  werd  opge- 
roepen? Gaf  dit  geen  aanleiding,  dat  niet  zelden  alleen 
dezulken  in  de  grondvergaderingen  verschenen ,  welke  bui- 
tendien niets  te  verrigten  hadden ,  en  werd  ook  hierdoor 
al  weder  niet  eene  regering  van  rijken  en  werkeloozen  gebo- 
ren? Het  was  om  deze  redenen,  dat  hij  zich  met  het  arti- 
kel conformeerde,  zoo  als  het  in  het  plan  werd  gevonden. 

Het  voorstel  van  van  beyma  vond  weinig  bijval ,  ofschoon 
hij  het  op  nieuw  zocht  aan  te  dringen  en  te  verdedigen ; 
zelfs  mannen  zoo  als  van  hooff  en  guljé  ,  van  welken  men 
dit  niet  verwacht  zou  hebben ,  waren  er  niet  voor.  Er  had 
dan  ook  verder  weinig  discussie  over  plaats,  en  het  bleek 
uit  het  appel  nominal,  dat  de  vergadering  de  voorkeur  gaf 
aan  de  indirecte  verkiezing. 

Het  was  vreede,  die  bij  deze  discussiën  niet  was  tegen- 
woordig geweest,  onmogelijk  in  dit  besluit  te  berusten.  Hij 
stelde  eene  krachtdadige  poging  in  het  werk ,  om  er  de  ver- 
gadering op  te  doen  terugkomen,  die  tot  nieuwe  en  scherpe 
discussiën  aanleiding  gaf.  Zijn  voorstel  strekte ,  om  aan  het 
volk  meer  invloed  op  de  verkiezing  zijner  vertegenwoordigers 
toe  te  kennen,  dan  bij  het  genomen  decreet  geschied  was, 
door  namelijk  het  volk  zelf  eene  nominatie  te  laten  maken , 
en  alsdan  door  de  benoemde  kiezers ,  uit  de  zes  personen , 
die  bevonden  zouden  worden  de  meeste  stemmen  te  hebben, 
de  keuze  te  laten  doen,  of  om  het  doen  der  verkiezing  aan 
de  kiezers  geheel  vrij  te  laten,  doch  alsdan  deze  gedane 
verkiezing  aan  het  volk  in  de  grondvergaderingen  ter  goed- 
of  afkeuring  voor  te  stellen.  —  Het  voorstel  werd  in  handen 
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gesteld,  om  de  vergadering  te  dienen  van  advijs.  Er  ver- 
liepen zes  weken  eer  deze  commissie  aan  haren  last  voldeed. 

Schoon  er  onderscheidene  adressen  waren  ingekomen  om 
het  voorstel  van  vreede  te  ondersteunen ,  bragt  die  commis- 
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sie  een  ongunstig  verslag  uit.  Zij  overwoog,  dat  dit  punt 
door  de  vergadering  bereids  finaal  was  geregeld,  dat,  om 
het  een  of  ander  gedeelte  van  het  voorstel  aan  te  nemen, 
een  na  rijpen  rade  genomen  decreet  zou  moeten  worden  ge- 
rapporteerd en  ingetrokken,  hetgeen  niet  dan  om  zeer  ge- 
wigtige  reden  zou  mogen  geschieden. 

De  argumenten,  waarop  het  voorstel  berustte,  zouden, 
naar  het  oordeel  der  commissie,  alleen  dan  kunnen  opgaan, 
wanneer  het  souvereine  volk  zelf  onmiddellijk  wetten  maken 
en  het  bestuur  van  's  lands  algemeene  zaken  en  belangen 
uitoefenen  kon;  doch  zoodanige  onmiddellijke  volksregering 
zonder  volksvertegenwoordiging  was  onmogelijk,  en  zou  de 
grootste  verwarring  en  het  verderf  des  vaderlands  te  weeg 
brengen.  Om  het  algemeene  welzijn,  dat  toch  altijd  het 
groote  doel  moest  wezen  eener  geregelde  maatschappij ,  te 
bevorderen ,  was  ieder  lid  dier  maatschappij  verpligt ,  zooveel 
van  het  regt,  dat  hem  anders  zou  toekomen,  af  te  staan, 
als  tot  welzijn  van  het  algemeen  volstrekt  noodzakelijk  was , 
en  het  volk  kon  dierhalve  geenszins  gezegd  worden  in  zijne 
vrijheid  en  wettige  oppermagt  te  zijn  benadeeld,  wanneer 
het  niet  zelf  onmiddellijk  wetten  maakte  en  het  bestuur  van 
's  lands  zaken  uitoefende,  maar  zulks  door  verkozene  verte- 
genwoordigers liet  doen.  Het  was  wel  niet  tegen  te  spre- 
ken, dat  ieder  burger  het  regt  had  om  onmiddellijk  en  zon- 
der tusschenkomst  van  andere  personen  de  verkiezing  van 
volksvertegenwoordigers  te  doen,  doch,  daar  hierdoor  geens- 
zins het  algemeen  welzijn  zou  worden  bevorderd,  maar  zulks 
integendeel  vele  nadeelen  zou  veroorzaken,  kon  het  geens- 
zins als  een  inbreuk  op  's  volks  souvereiniteit  worden  aan- 
gemerkt, dit  regt  aan  anderen,  daartoe  door  het  volk  zelf 
uit  zijn  midden  verkozen,  toe  te  vertrouwen. 

De  verkiezing,  zoo  als  die  door  vkeede  was  voorgeslagen, 
zou  in  schijn  aan  het  volk  een  meer  directen  invloed  op  de 
verkiezingen  toekennen,  maar  inderdaad  strekken  om  het  in 
zijne  vrije  handelingen  te  belemmeren.  Hoe  menig  burger 
toch ,  die ,  in  de  eene  of  andere  betrekking ,  van  anderen 
afhankelijk  was ,  zou  daardoor  niet  verpligt  of  in  gevaar  ge- 
bragt  worden,  om  tot  de  verkiezing  van  dengene  mede  te 
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werken,  van  wiens  gunst  hij  het  meeste  voordeel  te  wach- 
ten, of  van  wiens  ongunst  hij  het  meeste  nadeel  te  vreezen 
had.  Daarbij  zou  het  groote  oogmerk  der  benoeming  van 
kiezers  geheel  en  al  worden  gemist.  Het  nut  daarvan  was 
toch  vooral  daarin  gelegen,  dat  eene  vergadering  van  kie- 
zers, uit  onderscheidene  oorden  te  zamen  gekomen,  en  ge- 
woonlijk meestal  uit  de  eerlijkste  en  kundigste  burgers  be- 
staande, daarbij  lieden  zijnde  van  rijper  jaren  en  ondervin- 
ding ,  en  die  door  eene  zekere  gegoedheid  vooral  belang  heb- 
ben, dat  de  belangen  des  vaderlands  wel  behartigd  worden, 
die  daarenboven  door  eene  plegtige  belofte  tot  het  doen  der 
beste  keuze  gebonden  zijn,  veel  meer  dan  het  volk  in  massa, 
bij  een  groot  gedeelte  van  hetwelk  die  kundigheid  niet  kan 
verondersteld  worden,  en  waarvan  velen  niet  verder  dan  in 
hunnen  dagelijkschen  kring  verkeeren  en  bekend  zijn,  ge- 
schikt is  om  de  beste  voorwerpen  tot  volksvertegenwoordi- 
gers te  kiezen  en  hunne  verdiensten  te  beoordeelen;  ter- 
wijl ook  deze  kiezers  ,  aan  de  bepaalde  verkiezing  van  een 
zestal  personen  gebonden  zijnde ,  in  geenen  deele  de  vrijheid 
zouden  hebben,  om  diegenen  te  verkiezen,  welke  zij  in  ge- 
moede  de  geschiktsten  zouden  oordeelen,  maar  veelal  ge- 
noodzaakt zouden  zijn,  uit  de  zes,  dikwijls  allen  ongeschikte 
voorwerpen ,  de  minst  ongeschikten  te  verkiezen.  —  Even- 
zeer zouden  de  kiezers  zich  beperkt  vinden ,  indien  zij  ,  wel 
eene  vrije  verkiezing  doende,  echter  verpligt  waren  deze 
verkiezing  aan  's  volks  goed-  of  afkeuring  te  onderwerpen , 
alzoo  zij ,  in  dat  geval ,  ongaarne  eene  afkeuring  zullende  on- 
dervinden, zich  in  hunne  keuze  minder  tot  den  geschiktsten 
persoon  zouden  bepalen,  dan  wel  tot  dengenen,  wien  zij 
zouden  achten  aan  het  volk  het  meest  te  behagen. 

Wijders  oordeelde  de  commissie,  dat  door  deze  wijze  van 
benoeming  eene  wijde  deur  voor  allerlei  kwade  praktijken  en 
intrigues  zou  worden  opengezet.  —  Het  zou  hem,  die  ver- 
langde gekozen  te  worden,  aan  geene  middelen  ontbreken, 
om  per  fas  et  nefas  de  meerderheid  in  de  grondvergaderingen 
te  verkrijgen,  terwijl  niet  zelden  de  eerlijkste,  de  kundig- 
ste en  geschiktste  man,  die  van  alle  intrigante  middelen 
afkeerig  was,  zou  worden  voorbijgegaan.    Het  gevaar  van 
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intrigue  zou,  naar  hare  gedachte,  veel  minder  zijn,  wan- 
neer de  verkiezing  aan  de  kiezers  wierd  vrijgelaten,  niet 
alleen  omdat  zij  moesten  beschouwd  worden,  minder  voor 
soortgelijke  inductiën  en  persuasiën  vatbaar  te  zijn,  maar 
ook  omdat,  daar  men  vooraf  niet  kon  weten  wie  tot  kiezer 
zou  benoemd  worden,  de  intrigant  ook  vooraf  geene  gele- 
genheid zou  weten  te  vinden  om  zich  in  te  dringen. 

De  commissie  wees  eindelijk  op  de  beweging  en  de  verdeeld- 
heid tusschen  burgers  en  burgers,  waartoe  deze  wijze  van 
benoeming  aanleiding  zou  kunnen  geven,  en  op  den  tijd, 
die  er  vaak  zou  moeten  verloopen,  om  tot  eene  goedgekeurde 
verkiezing  te  komen.  Zij  besloot  haar  verslag,  met  het  aan- 
nemen van  het  voorstel  ernstig  te  ontraden. 

Ik  heb  den  hoofdzakelijken  inhoud  van  het  verslag  der 
commissie  medegedeeld,  omdat  het  mij  toeschijnt  beknopte- 
lijk  de  voornaamste  argumenten  te  behelzen ,  welke  tegen  de 
directe  verkiezingen  waren  in  te  brengen.  —  Vreede  ,  die  met 
alle  zijne  medegecommitteerden  in  gevoelen  verschilde,  had 
zich  weinig  met  het  rapport  ingelaten ,  maar  op  de  gelegen- 
heid gewacht,  om  de  gronden,  welke  voor  ziju  voorstel 
pleitten ,  ten  aanhoore  der  geheele  vergadering  te  doen  gel- 
den ,  en  de  zwarigheden  en  bedenkingen ,  die  er  tegen  waren 
ingebragt,  te  ontwikkelen  en  te  ontzenuwen.  Hij  deed  dit 
inderdaad  op  eene  zoo  meesterlijke,  krachtige  en  welspre- 
kende wijze,  dat  de  geheele  vergadering  er  door  getroffen 
werd.  »Ik  betuig"  —  zeide  couperus,  «mijne  verwondering 
»over  de  meesterlijke  trekken  van  welsprekendheid,  welke 
»de  fraaije  redevoering,  door  den  representant  vreede  uit- 
» gesproken ,  dermate  kenschetsen  ,  dat  een  ieder ,  die  gewoon 
» is  de  zaken  oppervlakkig  te  beschouwen ,  door  zijne  nadruk- 
» kelijke  wijze  van  zeggen  natuurlijk  moet  worden  ingenomen. 
» Tk  althans  verklaar  openhartig ,  dat  ik  al  die  kracht  der  waar- 
»  heid  en  al  die  overtuiging ,  welke  een  naauwkeurig  onderzoek 
«dezer  belangrijke  zaak  mij  hebben  doen  gevoelen  en  verkrij- 
» gen ,  moest  te  hulp  roepen ,  om  niet  weggesleept  te  worden 
«door  die  schoone  taal,  om  de  bewijzen,  door  den  burger 
»  vreede  bijgebragt ,  te  onderscheiden  van  de  sierlijke  bloemen  , 
» welke  daarin  met  zooveel  kunst  en  oordeel  zijn  ingeweven." 
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De  redevoering  van  vseede  zou  verdienen  hier  in  haar 
geheel  overgenomen  te  worden ,  maar  zij  is  daartoe  voor  mijn 
bestek  te  uitvoerig.    Ik  zou  nogtans  toonen  hulde  aan  er- 
kende talenten  te  weigeren ,   indien  ik  er  niet  het  een  en 
ander  uit  overnam.    Ik  geloof  ook,  dat  niemand,  al  wat 
over  de  directe  verkiezingen  te  zeggen  is,  beter  en  duide- 
lijker heeft  in  het  licht  gesteld,  dan  deze  begaafde  redenaar. 
—  Hij  ging  uit  van  het  beginsel,   dat  eene  volksregering, 
hetzij  dan  volstrekte ,  hetzij  bij  vertegenwoordiging ,  de  eenige 
was ,   welke  met  de  menschelijke  natuur  overeen  kwam ,  en 
dat  alle  andere  regeringsvormen  niets  anders  waren,  dan 
bijzondere  afschaduwingen  van  slavernij  en  overheersching ,  — 
afschaduwingen  ,  die  begonnen  bij  den  volstrekten  despoot, 
die  vervolgens  bij   trappen  verflaauwden  in  het  eenhoofdig, 
in  het  aristocratisch  en  in  het  gemengd  bestuur,  welke  on- 
derling nog  weder  tallooze  schakeringen  konden  voortbren- 
gen,  en   die  ten   laatste  eindigden  in  een  veelhoofdig  be- 
stuur, in  eene  verkiesbare  aristocratie,  die  zeker  de  zachtste 
van  alle  slavernij  en  afhankelijkheid  kon  genoemd  worden. 
Hij  zou  dan  ook   meenen  aan  de  wijsheid  der  vergadering 
te  kort  te  doen ,  indien  hij  zou  durven  veronderstellen ,  dat 
hij  iets  anders  dan  eene  volksregering,  en  meer  bepaald  eene 
volksregering  bij  representatie,  voor  het  vrije  bataafsche  volk 
zou  hebben  willen  ontwerpen. 

Na  dus  eene  volksregering  bij  representatie  aangeprezen 
te  hebben,  ging  hij  over  tot  het  onderzoek,  of  tot  zoodani- 
gen  regeringsvorm  niet  onmiddellijk  behoorde,  dat  de  volks- 
wil zijne  vertegenwoordigers  stelde. 

Hij  voerde  aan  ,  wat  van  beyma  reeds  voor  hem  gedaan 
had ,  dat  het  den  burger  toekwam  onmiddellijk  zijnen  verte- 
genwoordiger te  verkiezen  ,  maar  dat ,  uit  hoofde  van  te  groote 
ongelegenheden,  waaraan  dit  wegens  de  uitgebreidheid  van 
den  staat  onderworpen  was,  men  hierin  had  voorzien,  door 
een  vermogen  tusschen  hem  en  den  vertegenwoordiger  in 
te  schuiven ,  dat  men  kiezers  noemde ;  maar  dit  middel 
zou  geheel  zijn  aard  en  zijne  hoedanigheid  verliezen,  in- 
dien het,  in  plaats  van  een  middel  te  zijn  om  de  uit- 
oefening van  het  burgerregt   te  begunstigen ,  integendeel 
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strekte,  om  eene  geheel  andere  orde  en  betrekking  in  te 
voeren,  zoo  kon  een  kiezer  in  geen  ander  licht  beschouwd 
worden,  dan  als  een  gelastigde  des  volks.  Indien  men  den 
kiezers  een  andere  hoedanigheid  toekende,  indien  men  hen 
als  zelfwerkend  aanzag,  dan  zou  hieruit  volgen,  dat  de  bur- 
ger geheel  lijdelijk  was,  en  dus  zou  die  keuze  niet  de 
volkskeuze,  maar  die  des  kiezers  zijn.  Alle  volksvertegen- 
woordiging zou  dan  ophouden.  Men  zou  dan  aan  het  volk , 
in  plaats  van  vertegenwoordigers,  meesters  geven,  afhanke- 
lijkheid in  stede  van  zelfregering  invoeren.  —  De  uitslag 
van  dit  alles  zou  zijn ,  dat  het  volk ,  kiezers  benoemende  op 
welken  het  vertrouwen  stelde,  een  aangenaam  en  wensche- 
lijk  vooruitzigt  verkreeg,  maar  de  gekozene  bestuurders  wa- 
ren niet  de  gekozenen  des  volks,  zij  waren  zijne  vertegen- 
woordigers niet.  Zou  het  zich  zelf  door  vertegenwoordigers 
regeren ,  dan  moest  het  die  ook ,  naar  zijne  vrije  keuze ,  zelf 
uitzoeken  en  kiezen.  Dit  alles  hield  geheel  op,  wanneer 
het  volk  alleen  een  aantal  burgers  zamenriep  om  bestuurders 
voor  de  maatschappij  te  kiezen ,  en  deze  in  hunne  keuze 
niet  volgden  de  neiging  des  volks,  maar  hun  bijzonder  be- 
grip. Moest  het  volk  kiezers  gebruiken  om  zijne  vertegen- 
woordigers te  kiezen,  dan  moest  die  keus  der  kiezers  op 
zijn  bijzonderen  last  geschieden.  Zij  mogten  dan  niet  zelf- 
werkend zijn ,  maar  moesten  verpligt  wezen  hunne  keuze 
te  doen  uit  zoodanige  personen,  als  de  vertegenwoordigde 
burger  zou  hebben  opgegeven  de  zoodanige  te  zijn,  dien 
hij,  zelf  kiezende,  zou  gekozen  hebben. 

Wanneer  het  volk  zijne  bestuurders  zelf  koos ,  dan  hadden 
de  wetten  die  van  hen  uitgingen  meer  kracht ,  dan  wierden  zij 
met  meer  eerbied  ontvangen  en  hooger  gewaardeerd,  omdat 
zij  als  een  uitvloeisel  van  den  wil  des  volks  beschouwd  wer- 
den ,  dan  voelde  de  burger  zijne  waarde ,  dan  ontgloeide  eene 
welberedeneerde  vaderlandsliefde  in  zijn  hart  —  en  dan  eerst 
kreeg  dat  hart  de  geschiktheid  tot  groote  ondernemingen, 
die  de  voortreffelijkheid  der  volksregering  kenmerkten,  en 
waarbij  alle  andere  beschouwingen,  al  wierd  de  keten  met 
het  fijnste  goud  overdekt  en  met  het  schitterendst  fluweel 
voor  het  oog  verborgen,  in  de  diepte  nederzonken. 
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Na  dus  het  nut  van  de  keus  der  kiezers  door  den  volks- 
wil betoogd  te  hebben ,  sprak  hij  van  de  nadeelen ,  die  aan 
het  tegenovergestelde  verbonden  waren.  Indien  de  keuze 
der  kiezers  niet  door  den  volkswil  bepaald  werd,  kon  hunne 
keus  verschillen  van  die  welke  het  volk  zelf  zou  gedaan 
hebben,  en  zoo  konden  er  mannen  aan  het  bestuur  komen, 
in  welken  het  grootste  deel  van  het  volk  geen  vertrouwen 
stelde.  —  In  de  belofte  die  de  kiezers  moesten  afleggen , 
dat  zij  bij  hunne  keuze  het  heil  des  volks  zouden  ten  doel 
hebben,  was  daartegen  geen  steun  te  vinden.  Hunne  ver- 
antwoordelijkheid bestond  alleen  tusschen  hen  en  het  Op- 
perwezen. Dit  hielp  het  volk  niet.  Het  kreeg  daardoor 
niet  diegenen  in  het  bewind,  die  het,  zelf  kiezende,  daarin 
welligt  zou  gebragt  hebben.  Daarbij  verloor  ook  de  natie 
het  uitzigt  om,  wanneer  zij  een  man  met  tegenzin  aan  het 
bestuur  zag,  dien  bij  eene  volgende  verkiezing  te  kunnen 
voorbijgaan.  Wanneer  de  kiezers  aan  geen  band  lagen, 
maar  geheel  vrij  in  hunne  keuze  waren,  was  dit  eenig, 
zoo  natuurlijk  en  zoo  belangrijk  middel  van  verzekering, 
voor  het  volk  verloren.  —  Hij  zette  zich  vervolgens  om  de 
voornaamste  bedenkingen,  welke  tegen  zijn  voorstel  waren 
ingebragt,  te  wederleggen. 

De  eerste  bedenking,  dat  het  algemeen  welzijn,  hetwelk 
steeds  het  groote  doel  der  maatschappij  moest  zijn ,  noodzake- 
lijk vorderde ,  dat  de  burger  niet  zelf  het  bestuur  der  gemeene 
belangen  uitoefende,  maar  zulks  door  vertegenwoordigers 
liet  doen,  bestreed  hij  met  de  hem  eigene  zeggingskracht. 
» Hebben  dan  de  woorden  van  vrijheid  en  onafhankelijkheid 
»de  hen  onderscheidende  beteekenis  verloren,  en  is  er  geen 
«afstand  meer  tusschen  deze  uitersten?  Zal  het  vrijheid 
» genoemd  worden ,  dat  er  een  soort  van  wezens  in  den  bur- 
ngerstaat  aanwezig  is,  die  vertegenwoordigers  genoemd  wor- 
» den ,  —  wezens ,  die  niet  het  middel  zijn ,  waardoor  het 
«volk  zich  zelf  regeert,  maar  die  op  zich  zeiven  besturen, 
» en  zal  het  vrijheid ,  zal  het  eene  volksregering  genoemd  wor- 
» den ,  dat  het  volk  aan  die  op  zichzelve  bestaande  wezens 
«dienstbaar  is?  Zal  het  vrijheid,  zal  het  een  volks-,  eene 
«zelfregering  genoemd  worden,5  als  het  volk  niet  meer  zelf 
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»den  teugel  van  het  bestuur  vast  houdt,  maar  die  in  andere 
» handen  overdraagt,  voor  zich  niet  eens  bedingende,  dat 
» het  deze  staatsbestuurders  zelf  uitkipt  en  daartoe  oproept  ? 
»Zal  het  vrijheid,  zal  het  zelfregering  genoemd  worden, 
»dat  er  eenige  burgers  door  het  volk  worden  uitgekozen  om 
«aan  den  staat  bestuurders  te  geven?  Zal  de  hoofdsom  van 
» alle  burgerlijke  vrijheid  in  de  Bataafsche  republiek  dan  hierop 
«uitkomen,  dat  het  aan  deze  verkozenen  toevoegt:  stelt  be- 
» stuurders  over  ons:  ivij  zullen  dienen  en  gehoorzamen." 

Eene  volgende  bedenking  lag  in  de  vrees  voor  vermeer- 
derde kuiperij.  Maar  die  bekend  was  met  den  tegenwoor- 
digen  loop  van  zaken,  zou  moeten  erkennen,  dat  de  kuipe- 
rijen tot  die  hoogte  waren  opgevoerd,  dat  zij  inderdaad  niet 
voor  vermeerdering  vatbaar  waren.  Als  er  eene  keuze  moest 
gedaan  worden,  waren  alle  grondvergaderingen  in  beweging, 
alle  geesten  in  dezelve  werkzaam,  om  de  keuze  van  een 
kiezer  naar  zekere  neiging  te  doen  uitvallen.  En  zoodra  de 
kiezers  gekozen  waren ,  nam  eene  meer  gepolijste  kuiperij 
de  plaats  in  der  meer  plompe,  die  de  volksvergaderingen 
beroerde.  —  Verre  ook  van  te  vreezen,  dat  zijn  voorstel  de 
kuiperijen  zou  vermeerderen ,  meende  hij  integendeel ,  dat 
het  die  zeer  zou  verminderen,  aangezien  daardoor  de  kans 
voor  een  intrigant,  om  in  zijn  oogmerk  te  slagen,  kleiner 
werd ,  daar  hij  het  nooit  verder  kon  brengen ,  dan  om  op 
het  zestal  te  komen. 

Men  had  ook  aangevoerd ,  dat  de  kiezers  beter  keuze  zou- 
den doen  dan  het  volk.  Dit  hing  volstrekt  af  van  de  denk- 
beelden die  men  had  van  hetgeen  eene  goede  keus  was.  Hij 
voor  zich  dacht,  dat  er  nooit  eene  betere  keus  kon  geschie- 
den, dan  die  naar  den  zin  van  het  volk  was,  en  hij  hield 
het  er  voor,  dat  het  volk  de  bevoegde  beoordeelaar  was  over 
braafheid  van  hart  en  een  goed  natuurlijk  verstand,  en  meer 
kan  men  in  een  volksvertegenwoordiger  niet  verlangen. 

Hij  eindigde  met  te  verklaren,  dat  hij  nooit  zou  mede- 
werken om  de  natie  eene  constitutie  voor  te  leggen,  die 
ten  titel  voerde:  «volksregering  bij  vertegenwoordiging", 
maar  die  ondertusschen  was  uitgewerkt  in  andere  begin- 
sels, — -  in  beginselen  eener  aristocratie,  niet  in  den  onbe- 
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paaiden,  maar  in  den  juist  en  en  waarachtigen  zin  van  dit 
woord  genomen. 

Couperus,  die  wel  verdient  onder  de  kundige,  verlichte 
en  bezadigde  staatslieden  van  dien  tijd  te  worden  gerang- 
schikt, kon  in  de  overdrevene  en  hersenschimmige  denk- 
beelden van  vreede  over  volksvrijheid  en  volksregering ,  hoe 
bevallig  ook  voorgedragen  en  ingekleed,  niet  deeleu.  Wan- 
neer die  gelukkige  tijden,  merkte  hij  aan,  voor  de  deur 
stonden,  welke  de  schrijver  van  het  jaar  2440  (mercier), 
in  een  aangenaam  verschiet  had  vertoond,  zou  er  niets  ge- 
vaarlijks gelegen  zijn  in  het  toelaten  van  ieder  burger  tot 
de  verkiezing  van  volksvertegenwoordigers ,  want  dan  zou 
eene  zuivere  democratie  in  al  hare  uitgestrektheid  misschien 
de  beste  regeringsvorm  op  aarde  zijn;  maar  wie  kon  zich 
liet  denkbeeld  eigen  maken ,  dat  wij  op  dit  tijdstip  in  eene 
wereld  en  onder  menschen  leefden,  waarop  en  waarin  men 
dergelijke  Platonische  denkbeelden  zou  kunnen  toepassen? 
De  geschiedenis  van  vroegere  en  latere  gemeenebesten  had 
genoeg  geleerd,  dat,  waar  zulke  beginselen,  zonder  naar 
den  aard  der  tijden,  menschen  en  zaken  onontbeerlijke  en 
door  het  volk  zelf  daargestelde  voorzorgen ,  waren  in  werking 
gebragt,  eensgezindheid,  orde  en  ware  vrijheid  door  twee* 
dragt ,  verwarring  en  slavernij  waren  vervangen. 

De  Nederlandsche  natie  dan  aan  zulk  eene  proef  te  wil- 
len wagen,  oordeelde  hij  onstaatkundig,  gevaarlijk  en  on- 
verantwoordelijk, want,  hoezeer  hij  het  er  voor  hield,  dat 
zij  voor  geen  volk  in  verlichting  en  beschaving  behoefde  te 
wijken,  achtte  hij  haar  toch  nog  niet  rijp  en  verlicht  ge- 
noeg ,  om  bij  hoofdelijke  stemming  de  kundigste  en  meest 
belanglooze  wetgevers,  de  best  geschikte  voorwerpen  tot  den 
uitvoerenden  raad ,  de  bekwaamste  en  eerlijkste  regters  in 
de  hooge  geregtshoven  te  onderkennen  en  te  kiezen.  — 
Indien  men  toch  de  klasse  van  menschen,  die  voor  het 
grootste  gedeelte  de  grondvergaderingen  zouden  uitmaken , 
gadesloeg ;  indien  men  naging  dat  zij  voor  een  groot  gedeelte 
zouden  zijn  zamengesteld  uit  nijvere  landbouwers,  arbeidzame 
handwerkslieden,  nuttige  winkeliers,  ja  uit  zoodanige  bur- 
gers,  die,  door  hunne  dagelijksche  bemoeijingen  ,  door  den 
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kring,  waarin  zij  geplaatst  waren,  door  de  opvoeding,  welke 
hun  te  beurt  was  gevallen,  niet  in  de  gelegenheid  waren 
geweest,  om  dien  trap  van  kundigheden  en  onafhankelijkheid 
te  verkrijgen  of  te  bezitten,  welke  vereischt  werden,  om 
eene  juiste  en  vrije  keuze  te  doen  van  personen ,  welken 
men  veilig  het  bestuur  der  zaken  kon  toevertrouwen,  dan 
deden  zich  daartegen  een  aantal  bedenkingen  en  zwarigheden 
op.  —  Hoe  vaak  zou  hij ,  die  door  welsprekendheid  uit- 
muntte, of  in  intrigues  volleerd  was,  zich  op  eene  kunstige 
wijze  van  de  stemming  zijner  medeburgers  weten  meester  te 
maken,  terwijl  de  verdienstelijke  en  belangelooze  vaderlan- 
der, die  alle  vertooning  schuwde,  zou  worden  voorbijge- 
gaan. Hoe  dikwerf  zouden  zij ,  wier  tijdelijk  bestaan  van 
de  grilligheid  van  meer  vermogenden  afhing,  niet  in  een 
kwellenden  tweestrijd  worden  gebragt,  wanneer  hun  eerlijk 
hart  met  de  bedoeling  van  dergelijke  lieden  niet  eenstemmig 
was;  hoe  dikwerf  zou  zich  de  brave  daglooner,  de  opregte 
boer,  de  neringdoende  burger  niet  in  het  moeijelijk  alterna- 
tief gebragt  zien,  om,  bf  naar 'de  begeerte  van  zijn  werkbaas, 
zijn  landheer  of  zijn  begunstiger  zijne  keuze  in  te  rigten, 
bf  zich  in  gevaar  te  stellen  om  van  zijn  bestaan  beroofd 
en  aan  allerlei  onaangenaamheden  blootgesteld  te  worden.  — - 
Wie  dan,  die  al  deze  en  nog  veel  meer  andere  moeijelijk- 
heden ,  welke  uit  eene  regtstreeksche  verkiezing  of  hoofdelijke 
stemming  moesten  voortvloeijen ,  inzag,  zou  dan  niet  lie- 
ver aan  het  middel  van  verkiezing  door  kiezers  de  voorkeur 
geven?  De  stemgeregtigden  verkozen  dan  uit  hun  midden 
zoodanige  mannen ,  welke  zij  als  eerlijk ,  kundig ,  belangeloos 
en  onafhankelijk  genoeg  beschouwden ,  om  er  's  lands  dier- 
baarste belangen  aan  toe  te  vertrouwen,  en  hadden  niet  te 
vreezen,  dat  zij  zich  het  ongenoegen  van  hen,  die  zich 
gaarne  in  het  bewind  zagen  geplaatst,  zouden  op  den  hals 
halen,  daar  hunne  werkzaamheden  zich  enkel  tot  de  benoe- 
ming van  kiezers  bepaalde. 

Zoodanige  argumenten,  door  qjjeysex  en  vooral  door  van 
de  kasteele  nader  aangedrongen,  deden  de  meerderheid  be- 
sluiten ,  het  voorstel  van  vreede  te  verwerpen  en  het  vroeger 
genomen  decreet  te  handhaven. 

III.  13 
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Alvorens  van  den  tweeden  titel  geheel  af  te  stappen ,  rest 
mij  nog  iets  te  zeggen  van  de  geschillen,  die  er  omtrent 
de  gegoedheid  der  kiezers  (census  zoo  als  men  het  thans 
noemt)  plaats  hadden. 

De  commissie  van  een  en  twintig  had ,  in  haar  voorge- 
dragen plan,  vereischt  eene  gegoedheid,  bf  van  vaste  goede- 
ren ,  bf  eene  presumtive  gegoedheid  opgemaakt  uit  de  huur 
van  eenig  vast  goed ,  om  iemand  bevoegd  te  maken  tot 
den  post  van  kiezer;  die  van  zeven  adviseerde  er  tegen. 

De  eerstgenoemde  commissie  had  de  census,  zoo  als  het 
medelid  siderius  zeide,  voorgesteld,  omdat  het  haar  was 
voorgekomen ,  dat  in  een  land  als  het  onze ,  hetwelk  door 
koophandel  en  nijverheid  moest  bloeijen ,  een  waarborg 
moest  bestaan ,  waardoor  men  de  verzekering  ontving ,  dat 
de  eigendommen,  de  vruchten  der  industrie,  zouden  wor- 
den beschermd.  Nu  was  er,  had  hij  gedacht,  geen  an- 
deren waarborg  voor  eene  gelijke  en  billijke  verdeeling  der 
belastingen  te  vinden ,  dan  daarin ,  dat  de  kiezers  van  leden 
tot  de  wetgevende  vergadering  geïnteresseerd  waren  bij  de 
bescherming  der  eigendommen.  Dit  was  een  eerste  en  een- 
voudige regel  van  gezonde  staatkunde  ,  in  alle  vrije  staten , 
met  name  ook  in  de  fransche  republiek,  aangenomen. 

Ondertusschen  verklaarde  dezelfde  partij,  welke  zoo  sterk 
tegen  de  indirecte  verkiezingen  geijverd  had,  zich  ook  tegen 
dit  stelsel.  Dit  stelsel  —  beweerden  nuhout  van  der  veen, 
bosch,  vreede,  gorter  en  anderen  —  was  strijdig  met  de 
gelijkheid  der  menschen,  en  had  niets  minder  ten  oogmerk, 
dan  de  burgerlijke  vrijheid  voor  eeuwig  te  doen  verbannen 
en  omver  te  stooten.  Deugd ,  kunde ,  bekwaamheid ,  gepaard 
met  verdiensten ,  moeten  den  voorrang  geven ,  en  geenszins 
bezitting  van  vaste  goederen.  De  voordragt  leverde  het  be- 
wijs op,  dat  men  de  bekwaamheid  tot  het  doen  eener  ver- 
kiezing alleen  zocht  in  rijkdom.  Een  edeldenkende  patriot 
werkte  uit  geheel  andere  beginselen  voor  zijn  vaderland,  dan 
van  bezittingen,  en  offerde  die  dikwijls  aan  het  algemeen 
belang  op.  De  liefde  voor  zijn  vaderland  ontstond  bij  hem 
uit  hoofde  dat  hij  in  hetzelve  geboren  was,  er  zijne  vrien- 
den en  bloedverwanten  had,   daarin  zijn  bestaan  vond,  en 
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niet  uit  gehechtheid  aan  zijne  bezittingen.  Zij  begrepen, 
dat  al  die  onderscheidingen  en  bepalingen,  welke  men  wilde 
invoeren ,  eene  vrije  deur  zouden  openzetten  tot  haspelarijen 
en  twisten ,  en  daarom  niet  moesten  worden  toegelaten. 

Andere  leden,  waaronder  van  beyma,  reyns  en  van  maa- 
nen,  wezen  op  de  moeijelijkheden  en  bezwaren,  welke  aan 
de  bepalingen  omtrent  de  gegoedheid  verbonden  waren.  Er 
zouden ,  dachten  zij ,  vele  grondvergaderingen ,  vooral  ten 
platten  lande,  gevonden  worden,  die  geen  kiezers,  welke  aan 
het  vereischte  konden  voldoen,  zouden  weten  te  vinden ,  ter- 
wijl andere  zich  verlegen  zouden  vinden  door  legale  onbekend- 
heid met  het  geldelijk  vermogen  van  personen,  die  zij  zou- 
den wenschen  te  kiezen.  Het  was  daarom ,  naar  hun  inzien , 
best ,  de  zaak  geheel  aan  de  stemgeregtigden  over  te  laten ,  en 
hen  naar  gelegenheid  en  omstandigheden  te  laten  handelen. 

Schimmelpenninck  dacht  over  de  zaak  geheel  anders.  Het 
kwam  hem  onbetwistbaar  voor,  dat  men  steeds  getrouw  moest 
blijven  aan  de  eerste  beginselen.  Onder  die  eerste  beginse- 
len was  ook  deze,  dat  het  grootste  doel  niet  alleen  bestond 
in  de  bescherming  van  personen,  maar  ook  in  die  van  eigen- 
dommen; dat,  daar  de  onderwerpen,  welke  het  wetgevend 
ligchaam  te  behandelen  had,  over  personen  en  goederen  zou- 
den moeten  loopen ,  diegenen ,  welke  daarin  geplaatst  zouden 
worden ,  zeer  zeker  een  zeker  belang  moesten  hebben ;  dat , 
wel  is  waar,  de  eigenlijke  rijkdom  geen  meerder  bekwaam- 
heden gaf,  maar  dat  dit  ook  geenszins  bedoeld  werd:  er 
werd  eeniglijk  een  huiszittende  staat  vereischt,  verschillende 
van  de  zoogenaamde  vagabondage,  en  dit  was  zeer  noodig: 
hierdoor  werd  de  regering  niet  overgebragt  in  handen  van 
rijkaards,  maar  van  lieden,  die  gehecht  waren  aan  den  vaderlij- 
ken grond,  die  geene  belastingen  zouden  uitschrijven,  zonder 
die  zelve  te  dragen.  Om  dit  alles  was  hij  voor  den  geest  van 
het  artikel  door  de  commissie  van  een  en  twintig  voorgesteld. 

De  voorslag  van  schimmelpenninck,  door  van  de  kasteele 
ondersteund,  werd  omhelsd.  —  De  vergadering  bepaalde, 
dat  er  eene  zekere  gegoedheid  zou  worden  vereischt ;  doch 
benoemde  eene  commissie  om  te  onderzoeken,  of  het  ook 
raadzaam  zou  zijn,  eene  verandering  of  wijziging  te  brengen 
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in  hetgeen  de  commissie  van  een  en  twintig  had  voorgesteld, 
omtrent  de  waarde  der  goederen  ,  welke  een  kiezer  in  eigen- 
dom of  vruchtgebruik  zou  moeten  bezitten,  —  waarvan  het 
gevolg  was,  dat  de  gevorderde  gegoedheid  der  kiezers  vrij 
wat  lager  gesteld  werd. 


Ik  heb  mij  lang  bij  het  kiesstelsel  opgehouden ;  maar  is 
er  ook  wel  een  onderwerp  van  constitutioneel  staatsregt, 
waarover  in  ons  vaderland ,  na  de  staatsomwenteling  van 
1795,  zoo  vele  denkbeelden  zijn  gewisseld  en  waaromtrent, 
ook  nog  in  onze  dagen,  de  gevoelens  zoo  uiteen  loopen?  — 
Wij  hebben  gezien,  dat  de  regtstreeksche  verkiezing  bij  de 
nationale  vergadering  weinig  bijval  vond.  Men  heeft  er  nog- 
tans  de  proef  van  genomen  bij  de  staatsregeling  van  1798, 
schoon  niet  geheel  onbeperkt ,  maar  gewijzigd  in  den  geest 
van  het  voorstel  van  vreede  ,  want ,  haar  geheel  vrij  te  laten 
werd  zelfs  in  dien  hoogst  revolutionnairen  tijd  niet  raadzaam 
geoordeeld.  De  proefneming  is  echter  slecht  bevallen,  en 
men  zou  er  op  zijn  teruggekomen ,  al  hadden  de  gebeurte- 
nissen in  Frankrijk,  welks  staatsomwentelingen  en  verande- 
ringen van  regeringsvormen  Nederland,  afhankelijk  als  het 
van  dat  rijk  was,  genoodzaakt  werd,  in  al  hare  phasen  te 
volgen,  niet  aan  de  bestaande  staatsinrigting  en  aan  al  de 
beginselen  van  vrijen  volkswil  en  van  vrijheid  en  gelijkheid, 
aan  welker  invoering  de  nationale  vergadering  met  zoo  veel 
ijver  had  gearbeid,  een  einde  had  gemaakt.  Naarmate  napo- 
leon, Frankrijks  overheerscher ,  in  gezag  steeg  en  de  staats- 
inrigting van  zijn  gebied  veranderde,  moesten  ook  onze 
staatsregelingen  in  een  aristocratischen  —  een  eenhoofdi- 
gen  —  een  constitutioneel  monarchalen-  geest  vervormd  wor- 
den ,  totdat  wij ,  met  vernietiging  van  ons  volksbestaan , 
onder  een  volstrekt  monarchaal  of  despotiek  bestuur  geraak- 
ten. —  Het  kan,  dunkt  mij,  mijn  lezer  niet  ongevallig 
zijn ,  dat  ik  hem  eenige  oogenblikken  bezig  houde  met  al 
de  veranderingen ,  welke  er  sedert  de  staatsomwenteling  van 
1795,  tot  op  de  gewigtige  omkeering  van  zaken  in  1813, 
in  Neêrlancls  staatsbestuur  zijn  voorgevallen  en  met  de  ver- 
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schillende  staatsregelingen,  welke  elkander,  gedurende  dit 
tijdvak,  zijn  opgevolgd.  —  Deze  uitstap,  schoon  niet  in 
regtstreeksche  betrekking  staande  met  mijn  onderwerp,  zal, 
geloof  ik,  veel  licht  verspreiden  over  onderscheidene  zaken, 
gebeurtenissen  en  omstandigheden,  welke  ik  nog  te  behan- 
delen heb,  en  daarom,  naar  ik  hoop,  verschooning  vinden.  — ■ 
Mijne  schets  zal  vlugtig  en  kort  zijn. 

Van  het  kiesstelsel ,  door  de  eerste  nationale  vergadering 
aangenomen  ,  is ,  gelijk  wij  nader  zien  zullen ,  niets  gewor- 
den, aangezien  haar  plan  van  staatsregeling  de  goedkeuring 
van  het  volk  niet  mogt  wegdragen.  Eene  commissie  van  een 
en  twintig  leden  uit  de  tweede  nationale  vergadering  tot  het 
ontwerpen  van  een  nieuw  plan  van  constitutie  benoemd,  mogt 
hare  taak  niet  volbrengen,  vermits,  door  den  invloed  van 
Frankrijk,  op  den  2*2  Januarij  1798,  eene  omwenteling  uit- 
brak, ten  gevolge  waarvan  de  revolutionnaire  partij  in  die 
vergadering  zich  op  de  willekeurigste  wijze  van  het  gezag 
meester  maakte,  en  eene  constituerende  vergadering,  repre- 
senterende het  Bataafsche  volk,  daarstelde. 

Deze  vergadering  nam  eene  door  zeven  harer  leden  ont- 
worpene  staatsregeling  aan  ,  welke  bijna  geheel  op  de  leest 
der  fransche  democratische  constitutie  van  het  derde  jaar , 
of  1795,  geschoeid  was.  De  Bataafsche  republiek  werd 
daarbij  één  en  ondeelbaar  verklaard.  Een  vertegenwoordi- 
gend ligchaam,  uit  twee  kamers  bestaande,  oefende  de  opper- 
magt  uit;  nevens  hetzelve  stond  een  uitvoerend  bewind, 
zamengesteld  uit  vijf  leden.  De  provinciale  souvereiniteit 
was  geheel  vernietigd. 

Tot  het  verkiezen  van  leden  voor  het  vertegenwoordigend 
ligchaam,  werd  de  republiek  nu  verdeeld  in  94  districten 
van  20000  zielen.  Ieder  district  had  40  grondvergaderin- 
gen,  elk  van  500  zielen,  tot  het  benoemen  van  een  volks- 
vertegenwoordiger en  een  kiezer,  benevens  voor  ieder  een 
plaatsvervanger.  De  40  kiezers  kwamen  bijeen  in  de  dis- 
trictsvergaderingen. Zoo  iemand  door  meer  dan  de  helft  der 
grondvergaderingen  tot  vertegenwoordiger  was  benoemd,  werd 
hij  voor  gekozen  gehouden ;   zoo  niet ,  dan  werden  de  drie  , 
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door  de  meeste  der  grondvergaderingen  benoemd ,  op  eene 
lijst  gebragt ,  en  uit  dit  drietal  het  lid  der  vertegenwoordi- 
gende vergadering,  en  op  gelijke  wijze  zijn  plaatsvervan- 
ger, gekozen.  —  Dit  was  dus,  gelijk  ik  reeds  opmerkte, 
een  eenigzins  gewijzigd  direct  kiesstelsel  in  den  geest  van 
het  voorstel  van  vreede,  waarover,  gelijk  wij  gezien  heb- 
ben ,  zoo  veel  te  doen  viel. 

Dit  ontwerp  van  staatsregeling  moest  aan  de  vrije  beslis- 
sing der  Bataafsche  natie,  in  hare  grondvergaderingen  opge- 
komen ,  worden  aangeboden ,  doch ,  alvorens  het  daartoe 
kwam,  had  men  de  grondvergaderingen  door  daartoe  be- 
noemde agenten  gezuiverd.  Al  de  wederstrevers  der  toen 
gevestigde  orde  van  zaken ,  of  die  zich  aan  de  dienst  van 
het  vaderland  onttrokken  hadden,  werden  er  uit  geweerd. 
Men  liet  daarbij  de  land-  en  zeemagt  mede  stemmen,  omdat 
zij  openlijke  blijken  van  goedkeuring  aan  de  omwenteling 
van  22  Januarij  had  gegeven.  Is  het  te  verwonderen  dat, 
na  zulke  vreemde  maatregelen ,  deze  staatsregeling  met  eene 
groote  meerderheid  werd  aangenomen  ? 

Daar  men  intusschen  niet  gerust  was  nopens  den  uitslag 
der  aanstaande  verkiezingen  ,  kwam  de  constituerende  verga- 
dering ,  door  het  intermediair  uitvoerend  bewind  daartoe  aan- 
gespoord ,  op  den  4'len  Mei  tot  den  gewigtigen  stap ,  om , 
geheel  strijdig  met  de  nieuwe  staatsregeling,  en  dus  bui- 
ten toestemming  des  volks,  zich  te  doen  herscheppen  in 
het  vertegenwoordigend  ligchaam  bij  die  staatsregeling  be- 
paald, aan  de  grondvergaderingen  slechts  overlatende  om  de 
ontbrekende  leden  en  plaatsvervangers  te  benoemen,  waartoe 
het  nogtans  niet  kwam,  vermits  deze  reeds  aanvankelijke 
schending  der  staatswet  een  algemeen  ongenoegen  onder  het 
volk  te  weeg  bragt  en  op  den  12  Junij  1798  eene  tegen- 
omwenteling deed  uitbreken,  welke  met  overleg  van  het 
Pransche  directoire  was  voorbereid. 

Het  was  toen,  dat  de  generaal  daendels,  een,  zoo  als 
bekend  is ,  rusteloos  en  ondernemend  man ,  die  ook  een 
groot  aandeel  in  de  staatsomwenteling  van  den  22  Januarij 
had  gehad,  aan  het  hoofd  eener  krijgsbende  het  uitvoerend 
bewind    en    de   twee  kamers  van  het  vertegenwoordigend 
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ligchaam  uiteen  joeg.  De  bij  de  staatsregeling  tot  de  verschil- 
lende vakken  van  bestuur  ingestelde  agenten  namen  nu  de 
teugels  van  het  bestuur  in  handen  en  vormden  zich  tot  een 
voorloopig  uitvoerend  bewind.  Zij  riepen  een  intermediair 
wetgevend  ligchaam  bijeen,  waarin  verscheidene  leden  van 
het  vernietigd  bewind  zitting  kregen.  —  De  taak  van  deze 
vergadering,  was  enkel,  de  loopende  en  voorkomende  zaken 
van  wetgeving  af  te  doen.  Men  achtte  het  intusschen  raad- 
zaam ,  de  vastgestelde  staatsregeling  te  behouden ,  om  ten 
minste  eenig  rigtsnoer  van  bestuur  te  hebben.  De  grond- 
vergaderingen werden  dan  ook  nu  zamengeroepen  om,  op 
de  bij  de  staatsregeling  bepaalde  wijze,  leden  voor  het  ver- 
tegenwoordigend ligchaam  te  kiezen.  Ongelukkig  heerschte 
in  die  vergadering  niet  die  orde  en  geregeldheid,  welke  in 
zulke  gewigtige  en  kritieke  oogenblikken  wenschelijk  was. 
Er  werden,  ja,  een  aantal  mannen  van  naam  en  gematigde 
denkwijze  verkozen,  maar  ook  vele  revolutionnairen ,  waar- 
onder niet  alleen  die  de  hoofdrol  bij  de  revolutie  van  22 
Januarij  hadden  vervuld,  maar  zelfs  ook  die  tot  den  stap 
van  den  4den  Mei  hadden  medegewerkt.  Dit  beloofde  geen 
eensgezindheid  in  de  hooge  staatsvergadering,  die  er  dan 
ook,  even  weinig  als  in  de  nationale  vergaderingen,  in  ge- 
heerscht  heeft.  Hare  splitsing  in  twee  kamers  werkte  niet 
uit,  wat  men  er  zich  bij  het  ontwerpen  der  staatsregeling 
van  had  voorgesteld.  Er  had  tusschen  die  twee  takken  van 
het  staatsligchaam  niet  alleen  geen  overeenstemming ,  maar 
veeleer  gedurige  botsing  plaats,  die  den  geregelden  gang 
van  het  staatkundig  raderwerk  belemmerde.  De  omstandig- 
heden ,  trouwens ,  waaronder  de  eerste  staatsregeling  werd 
in  werking  gebragt,  waren  allerongunstigst.  De  republiek 
werd  op  haar  eigen  grond  door  een  buitenlandschen  vijand 
aangevallen.  Zij  was  daarbij  ten  prooi  aan  binnenlandsche 
woelingen  en  onlusten.  Een  nijpend  geldgebrek  deed  zich 
aanhoudend  gevoelen,  en  om  daarin  te  voorzien  moest  hef- 
fing op  heffing  over  de  ingezetenen  worden  uitgeschreven, 
hetgeen  noodzakelijk  groote  verbittering  van  de  natie  tegen 
de  regering  opwekte ;  —  doch  ik  mag  hier  thans  niet  ver- 
der over  's  lands  ongelukkigen  toestand  uitweiden. 
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De  staatsregeling  van  1798  overleefde,  ondanks  hare  me- 
nigvuldige en  groote  gebreken ,  bijkans  drie  jaren.  Voor 
het  einde  van  het  jaar  1803  mogt  in  haar  geene  verandering 
worden  gemaakt,  maar  bonaparte  had  de  Fransche  consti- 
tutie van  het  jaar  III  den  bodem  ingeslagen  en  die  door  eene 
hoogst  despotieke  doen  vervangen.  Hij  kon  niet  dulden, 
dat  die  voor  de  Bataafsche  republiek ,  raar  de  eerstgenoemde 
ingerigt,  bleef  bestaan.  Het  uitvoerend  bewind  moest  wel 
aan  den  wenk  van  den  dwingeland  gehoor  geven  en  eene 
herziening  der  staatsacte  aan  het  vertegenwoordigend  lig- 
chaam  voordragen,  hetgeen  in  Maart  1801  geschiedde;  doch 
de  meerderheid  van  dat  ligchaam  verklaarde  zich  tegen  elke 
verandering  of  wijziging,  hoe  dan  ook  voorgedragen,  voor 
dat  de  bij  de  staatsregeling  bepaalde  tijd  verstreken  zou  zijn. 
Zij  moest  nogtans  voor  het  geweld  bukken.  De  meerderheid 
van  het  uitvoerend  bewind  —  want  ook  onder  de  leden  daar- 
van heerschte  eene  betreurenswaardige  tweespalt  —  liet  de 
zalen  der  beide  kamers  van  het  vertegenwoordigend  ligchaam 
door  de  policie  verzegelen. 

Na  dezen  gewelddadigen  stap  werd  eene  nieuwe  staats- 
regeling aan  de  goedkeuring  des  volks  onderworpen.  Alle 
stemgeregtigde  burgers  werden  opgeroepen  om ,  met  ja  of 
neen,  hunne  stem  op  het  ontwerp  uit  te  brengen.  Het 
werd  met  eene  groote  meerderheid  aangenomen ,  waaraan  toch 
ook  niet  te  twijfelen  viel,  daar  er  weinig  stemlust  bleek  te 
zijn  en  de  zwijgenden  als  toestemmenden  gerekend  werden. 

Er  kwam  dan  nu  eene  tweede  staatsregeling,  uit  slechts 
106  artikelen  bestaande,  tot  stand,  welke  aan  het  volk  bijna 
allen  invloed  op  het  bestuur  benam.  De  nieuwe  regerings- 
vorm werd  wel  eene  volksregering  bij  vertegenwoordiging 
genoemd,  maar  had  er  niets  meer  dan  de  schaduw  van.  De 
uitvoerende  magt  werd  opgedragen  aan  een  staatsbewind  uit 
twaalf  leden  bestaande,  waarvan  jaarlijks  ée'n  lid  aftrad, 
wiens  plaats  werd  vervuld  door  het  wetgevend  ligchaam ,  uit 
eene  voordragt  van  vier  personen,  door  de  departementale 
besturen  opgemaakt  en  door  het  staatsbewind  op  twee  ver- 
minderd. Naast  hetzelve  was  eene  wetgevende  vergadering , 
zamengesteld  uit  35  leden,   welke  door  de  grondvergaderin- 


gen ,  die  tot  dat  einde  op  den  bestaanden  voet  waren  in 
stand  gebleven ,  zouden  worden  gekozen ,  maar  waaromtrent 
de  wet  zou  vaststellen ,  hoe  het  stemregt  zou  worden  uitge- 
oefend en  de  gegoedheid  der  kiezers  bepaald.  Daartoe  kwam 
dan  ook  een  regiement  tot  stand,  volgens  hetwelk  de  naar 
de  staatsregeling  stemgeregtigde  burgers  in  de  grondverga- 
deringen kiezers  kozen  om  leden  voor*de  wetgevende  verga- 
dering te  benoemen.  Ten  aanzien  van  de  departementale- 
en  gemeentebesturen,  stelde  de  staatsregeling  vast,  dat  de 
leden  daarvan  door  het  volk  zouden  gekozen  worden.  Het 
staatsbewind  benoemde  voor  ieder  departement,  uit  deszelfs 
ingezetenen ,  eene  commissie  tot  het  ontwerpen  van  een  plan 
van  bestuur  voor  ieder  departement.  Deze  ontwerpen  moes- 
ten aan  het  staatsbewind  worden  toegezonden,  ten  einde  te 
onderzoeken,  of  daarin  ook  iets  gevonden  werd,  strijdig  met 
de  staatsregeling,  of  met  het  belang  der  departementale  ver- 
deeling, waarna  zij  ter  goedkeuring  aan  de  stemgeregtig- 
den  in  ieder  departement  werden  aangeboden.  —  De  regle- 
menten voor  de  gemeentebesturen  werden  door  die  van  de 
departementen  beoordeeld.  —  Het  staatsbewind  benoemde , 
om  de  klem  der  regering  in  handen  te  houden,  voor  de 
eerste  maal,  niet  alleen  de  leden  van  het  wetgevend  lig- 
chaam ,  maar  ook  die  van  de  departementale  besturen.  De 
benoeming  van  het  staatsbewind  geschiedde  voor  den  eersten 
keer  al  op  eene  zeer  zonderlinge  wijze.  Zeven  leden  werden 
benoemd  door  het  uitvoerend  bewind ,  dat  moest  aftreden  ; 
deze  zeven  kozen  de  vijf  overigen.  Dit  laatste  gebeurde 
blijkbaar ,  opdat  die  zeven  aan  de  drie  leden  van  het  uitvoe- 
rend bewind  ,  die  in  bediening  waren  gebleven  —  twee  toch 
waren  er  uit  geraakt,  omdat  zij  zich  tegen  de  vernietiging 
der  staatsregeling  van  1798  hadden  verzet  —  de  wederdienst 
zouden  kunnen  bewijzen  van  hen  onder  de  vijf  overigen  te 
kiezen.  —  Dus  werd  er  geknoeid,  om  eene  volksregering  bij 
vertegenwoordiging  tot  stand  te  brengen. 

Het  staatsbewind  kreeg  eene  uitgebreide  magt.  Het  sloot 
alle  traktaten,  beheerde  de  geldmiddelen  en  beschikte  over 
vloten  en  legers  ,  —  wat  meer  zegt  ,  het  trok  aan  zich  de 
voordragt  van   alle   wetten.    De  magt  van  het  wetgevend 
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ligchaam ,  dat,  in  den  regel,  ook  slechts  tweemaal  in  het 
jaar,  en  telkens  niet  langer  dan  twee  maanden  vergaderde, 
werd  daardoor  van  weinig  beteekenis.  De  leden  bragten 
hunne  stem  op  de  voordragten  van  het  staatsbewind  uit  bij 
ja  of  neen.  Slechts  twaalf  leden,  door  de  vergadering  daar- 
toe benoemd,  discutieerden  de  voorgedragene  wetten.  Bij 
verwerping ,  waarvan  vde  redenen  moesten  worden  opgegeven , 
konden  drie  leden  van  het  staatsbewind  verschijnen  om  het 
ontwerp  nader  toe  te  lichten:  nogmaals  verworpen  zijnde,  ver 
viel  het  geheel.  In  plaats  van  agenten  of  ministers,  werden 
er  raden  van  oorlog ,  van  marine  en  van  binnenlandsche  zaken 
benoemd.  —  Deze  constitutie  bragt  intusschen  het  vaderland 
tot  tijdelijke  rust  en  bewerkte  eenige  verbroedering  tusschen 
de  verschillende  staatspartijen.  Er  kwamen  nu  zelfs  gema- 
tigde Oranje-mannen  aan  het  bewind.  —  De  nieuwe  depar- 
tementale verdeeling,  daar  de  natie  zoo  veel  tegen  had, 
werd  afgeschaft  en  de  gewesten  kregen  hunne  oude  grenzen 
en  benamingen  terug.  Hunne  oppermagt  werd  wel  niet  her- 
steld, maar  zij  werden  toch  weder  onafhankelijk  in  hun 
huishoudelijk  bestuur,  en  konden  lasten  invoeren  tot  het 
vinden  hunner  eigene  behoeften.  De  oude  lasten  bleven  in- 
middels voortduren  en  de  wijze  van  heffing  werd  vooreerst 
niet  veranderd  (1).  —  Er  was  met  dit  al  weinig  overgeble- 
ven van  de  vrijheid  en  gelijkheid  waarover  in  de  nationale 
vergaderingen  zoo  veel  strijds  was  gevoerd,  en  de  oppermagt 
des  volks  was  inderdaad  eene  hersenschim  geworden.  De 
woorden  vrijheid,  gelijkheid  en  broederschap  en  het  jaar  der 
Bataaf sche  vrijheid,  werden  in  de  staatsstukken  niet  meer 
gelezen.  Deze  aristocratische  staatsregeling  droeg  reeds  van 
den  beginne  de  kiem  eener  spoedige  ontbinding  in  zich. 
Een  zoo  talrijk  en  gemengd  bestuur  kon ,  al  had  napoleon 
het  niet  omverre  geworpen,  niet  blijven  bestaan.  Schimmel- 


(1)  Deze  staatsregeling  wordt  in  een  zeer  gunstig  licht  gesteld 
door  appelius,  die  zeer  veel  tot  het  invoeren  daarvan  had  bij- 
gedragen, in  zijn  werkje:  De  staatsomwenteling  van  1795  in  haren 
aard,  loop  en  gevolgen  beschouwd,  reeds  vroeger  door  mij  aange- 
haald, bl.  167  volgg. 
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penninck  voorspelde  dit  reeds  bij  de  invoering.  » Dat  twaalf- 
tal hoofden!"  schreef  hij,  »dat  twaalftal!  dat  twaalftal! 
» Lieve  God !  Hoe  zal  dat  kunnen  gaan  ?  Hoe  zal  men  de 
«werking  van  kleine  passiën,  kleine  jalousiën,  kleine  perso- 
» naliteiten  .  en  zelfs  somtijds  diversie  van  opiniën  ,  ter  goeder 
«trouw  opgevat,  beletten  (1)?  Deze  voorspelling  is  wel  be- 
vestigd. Het  staatsbewind  was  onderling  verdeeld,  zwak  en 
weifelend  in  zijne  handelingen ,  niet  eenstemmig  met  het 
wetgevend  ligchaam ,  en  ging  gebukt  onder  de  meer  en  meer 
belemmerende  omstandigheden  des  tijds.  Napoleon  zag  met 
minachting  op  zulk  een  bestuur  neder  en  deed  het  bij  me- 
nige gelegenheid  de  diepste  vernedering  ondergaan. 

Deze  overheerscher  was  in  1804,  van  consul  voor  zijn 
leven ,  tot  erfelijk  keizer  opgeklommen ,  en  had  in  Frankrijk 
eene  constitutie  ingevoerd,  die  hem  het  meest  mogelijke 
despotieke  gezag  in  handen  gaf.  Gelijk  hij  vroeger  geene 
democratische  staatsregeling  in  den  broederstaat  had  kunnen 
dulden,  zoo  kon  hem  de  nu  bestaande  aristocratische,  of- 
schoon grootendeels  zijn  eigen  werk,  niet  langer  voldoen 
«Batavie,"  zeide  zijn  minister  van  binnenlandsche  zaken, 
«zucht  nog  onder  een  oligarchisch  gouvernement,  zonder 
»vereeniging  in  zijne  bedoelingen,  zonder  vaderlandsliefde 
«en  zonder  kracht.  Hare  volkplantingen  zijn  andermaal  ver- 
» kocht  en  zonder  een  enkel  kanonschot  aan  Engeland  over- 
» geleverd ;  maar  die  natie  heeft  kracht ,  zedelijkheid  en  spaar- 
«zaamheid;  haar  ontbreekt  slechts  eens  streng,  vaderlandsch 
»en  verlicht  bestuur." 

Zulk  een  bestuur  wilde  napoleon  haar  schenken,  doch, 
om  dat  te  kunnen  zijn,  moest  het  monarchaal  en  despotiek 
wezen.  Aan  wien  zou  hij  de  oppermagt  opdragen?  Het 
zweefde  hem  toen  al  wel  reeds  voor  den  geest,  een  zijner 
broeders  of  zwagers  tot  den  troon  van  Holland  te  bestem- 
men, doch  de  politieke  zaken  en  zijne  betrekking  tot  het 
buitenland  maakten  het  niet  raadzaam,  dit  ontwerp  voor  als 
nog  te  verwezenlijken;  daarbij  was  de  natie,  die  217  jaren 
onder  een  republikeinschen  regeringsvorm  had  bestaan,  aan 


(1)    Schimmelpen ninck  en  zijn  tijd,  I.  245. 
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geen  éénhoofdig  bestuur  gewoon.  Het  was  staatkundiger , 
haar  door  een  langzarnen  overgang  daarop  voor  te  bereiden. 
Dit  alles  overwegende,  kwam  hij  op  het  denkbeeld  ,  om 
schimmelpenninck ,  die  bij  hem  zeer  gezien  was,  aan  het 
hoofd  van  het  bestuur  te  stellen.  De  zaak  kwam,  na  lang- 
durige onderhandelingen,  tot  rijpheid,  en  aan  den  genoem- 
den staatsman  werd  opgedragen  om ,  met  den  meest  moge- 
lijken spoed,  eene  staatsregeling  in  den  geest  des  keizers 
op  het  papier  te  brengen.  Hij  voldeed  aan  dien  last,  doch 
het  ontwerp  werd  niet  dan  aarzelend  goedgekeurd.  Schim- 
melpenninck zou  aan  het  hoofd  van  het  bestuur  staan  onder 
den  titel  van  raadpensionaris,  schoon  er  niet  een  eenig  punt 
van  vergelijking  was  tusschen  dit  raadpensionarisschap  en 
dat,  hetwelk  onder  de  oude  republiek  had  bestaan.  Hij  had 
liever  president  geheeten  ,  onder  eene  staatsinrigting,  in  de 
groote  trekken  op  de  Noord- Ameiïkaansche  constitutie  ge- 
grond ;  maar  napoleon  zeide :  » Je  ne  veux  point  de  pré- 
sj  sidence  Américaine  dans  mon  voisinage ;  je  ne  me  soucie 
»pas  de  voir  cette  forme  de  gouvernement  devenir  conta- 
»;  gieuse  en  Europe."  —  Eene  hem  door  den  keizer  aangebo- 
dene regering  erfelijk  in  zijn  geslacht,  wees  hij  van  de  hand. 
Zijn  bestuur  zou  er  trouwens  geen  dag  langer  om  geduurd 
hebben. 

De  ontworpene  constitutie  werd  door  het  staatsbewind, 
dat  zelf  verlangde  van  zijne  taak  ontheven  te  worden,  als 
zich  niet  langer  kunnende  handhaven ,  aan  het  wetgevend 
ligchaam  gezonden ,  dat  haar  gereedelijk  goedkeurde.  Zij  werd 
vervolgens ,  met  de  voordragt  van  schimmelpenninck  als  raad- 
pensionaris ,  aan  de  bekrachtiging  van  het  volk  onderworpen , 
op  gelijke  wijze  als  die  van  1801.  Eene  meerderheid,  aan 
eenparigheid  grenzende,  nam  er  genoegen  mede,  hetwelk 
geene  verwondering  kan  baren ,  wanneer  men  de  tijdsomstan- 
digheden in  aanmerking  neemt. 

Deze  staatsregeling  werd  nu  ingevoerd.  Zij  had  nog  tot 
opschrift:  Staatsregeling  des  Bataaf schen  volks.  Het  heette, 
dat  het  volk  werd  vertegenwoordigd  door  het  wetgevend  lig- 
chaam ,  onder  den  weidschen  titel  van :  Hun  Hoog  Mogen- 
den  vertegemuoordigende  het  Bataaf sche  gemeenebest ;  maar  er 
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kwam  in  de  geheele  staatsregeling  niets  voor,  wat  naar  re- 
publicanisme of  volksvrijheid  zweemde.  Het  wetgevend  lig- 
chaam bestond  uit  negentien  leden  ,  voor  drie  jaren ,  niet 
door  het  volk,  maar  door  departementale  besturen  benoemd, 
nadat  de  door  deze  ingezondene  nominatie  van  vier  personen, 
door  den  raadpensionaris  ,  tot  op  twee  was  verminderd.  — 
De  leden  van  de  departementale  besturen  werden ,  even  als 
die  van  het  wetgevend  ligchaam,  voor  de  eerste  maal  dooi- 
den raadpensionaris  benoemd,  en  hunne  organisatie  bleef 
vooreerst  op  den  bestaanden  voet,  maar  zou  aan  herziening 
onderworpen  zijn.  Hun  Hoog  Mogenden  stelden  de  wetten 
vast,  welke  hun  werden  voorgedragen  door  den  raadpensio- 
naris, die  er  alvorens  den  staatsraad,  een  door  hem  zei  ven 
benoemd  collegie ,  uit  hoogstens  negen  leden  bestaande,  over 
moest  hooren,  doch  zij  mogten  over  geene  andere  onderwer- 
pen beraadslagen,  dan  over  de  zoodanige,  welke  hun  door 
den  raadpensionaris  werden  voorgelegd,  en  ook  niets  in  zijne 
voorstellen  veranderen.  De  leden  vergaderden  ook  slechts 
tweemaal  in  het  jaar  en  telkens  niet  langer  dan  zes  weken. 

De  raadpensionaris  zou  voor  het  vervolg  door  de  wetgevende 
vergadering,  bij  volstrekte  meerderheid  van  stemmen  der  ne- 
gentien leden,  worden  benoemd.  Hij  oefende  de  uitvoerende 
magt  uit  in  naam  van  Hun  Hoog  Mogenden.  Die  magt  was 
bijna  onbeperkt,  want  hij  beschikte  over  vloten  en  legers, 
bepaalde  de  militaire  rangen ,  benoemde  de  ministers  van 
staat,  de  buitenlandsche  gezanten  en  alle  nationale  ambte- 
naren, behalve  de  leden  van  het  nationaal  geregtshof,  die 
door  het  wetgevend  ligchaam  gekozen  werden.  Daarbij  had 
hij  het  opperbestuur  over  's  lands  geldmiddelen  en  —  wat 
meer  zegt  —  hij  had  de  beschikking  over  eene  op  de  alge- 
meene  begrooting  gebragte  geldsom  tot  goedmaking  der  kos- 
ten, welke  werden  vereischt  om  zijn  post  op  eene  waardige 
en  betamelijke  wijze  te  bekleeden ,  —  alles  zonder  tot  eenige 
andere  verantwoording  wegens  het  gebruik  gehouden  te  zijn , 
dan  dat  die  gelden  uitsluitend  gestrekt  hadden  voor  de  dienst 
en  het  belang  van  den  staat  en  geenszins  tot  verrijking  van 
hem  of  de  zijnen.  Zoodanige  verrijking  kon  in  een  man  als 
schimmelpenntnck  niet  vallen,  maar  men  heeft  hem  wel  — 
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misschien  niet  ten  onregte  —  verweten,  dat  hij  meer  praal 
ten  toon  spieidde ,  meer  gevolg  van  allerlei  bedienden ,  zelfs 
van  lijfknechten,  hield,  dan  aan  het  hoofd  van  een  kleinen 
staat  voegde  en  overeenkwam  met  den  eenvoudigen  titel, 
dien  hij  zelf  had  gekozen. 

Schimmelpenninck  bestuurde  intusschen  het  geraeenebest 
met  de  meest  mogelijke  gematigdheid  en  onpartijdigheid. 
Hij  deed  wat  hij  kon,  om  de  republiek  uit  den  treurigen 
toestand ,  waarin  zij ,  vooral  ten  aanzien  van  hare  geldmid- 
delen,  verzonken  lag,  op  te  beuren,  waartoe  het  algemeen 
stelsel  van  belastingen,  door  hem  ingevoerd,  niet  weinig 
dienstig  is  geweest.  De  zoo  hooggeroemde  wet  op  het  lager 
onderwijs  van  1806  kwam  onder  zijn  bestuur  tot  stand. 
Den  waterstaat  bragt  hij  onder  een  algemeen  centraal  be- 
stuur. Commissiën  van  landbouw  werden  in  de  departemen- 
ten ingesteld.  Veel  andere  nuttige  inrigtingen  had  het  va- 
derland aan  hem  te  danken,  maar  het  weldadig  bestuur  van 
dezen  wijzen  staatsman ,  waarvan  nog  zoo  veel  goeds  te 
wachten  was,  mogt  ongelukkig  slechts  één  jaar  duren  (1). 
De  tijd  ,  door  napoleon  bestemd  om  hem  voor  een  koning 
te  doen  plaats  maken,  was  toen  reeds  daar.  Zijne  gezigts- 
verzwakking  moest  tot  voorwendsel  van  deze  gewigtige  staats- 
verandering dienen. 

Het  komt  niet  te  pas,  in  eene  zoo  vlugtige  schets,  als 
ik  hier  geef  van  de  verschillende  staatsregelingen  en  rege- 
ringsvormen ,  welke  elkander  in  een  zoo  korten  tijd  zijn 
opgevolgd,  te  gewagen  van  de  gebeurtenissen,  welke  er  heb- 
ben plaats  gehad,  en  van  de  onderhandelingen  die  er  zijn 
gevoerd,  alvorens  het  erfelijk  koningschap  in  ons  land  zijn 
beslag  kreeg ,  noch  ook  van  die  bedroevende  vernederin- 
gen, welke  de  opdragt  van  die  waardigheid  aan  den  kei- 
zerlijken prins  lodewijk  napoleon  hebben  vergezeld.  Wie 
walgt  niet  van  die  laffe  aanspraken,  welke  daarbij  zijn  ge- 
houden ,  waaronder  vooral  uitsteken  die  van  verhuell  ,  aan 
het  hoofd  der  gelastigden,  om  napoleon  te  bidden,  dat  hij 


(1)  Men  zie  wat  ik  omtrent  schimmelpenninck  geschreven  heb 
in  mijn  Qedenkschr.  bl.  «307  volgg. 
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ons  lodewijk  als  koning  mogt  toestaan,  en  de  daarop  ge- 
volgde aanspraak  des  keizers ,  waarin  hij  ons ,  op  eene  hart- 
verscheurende wijze,  deed  gevoelen,  tot  welk  eene  laagte 
Nederland  was  gezonken,  en  onzen  aanstaanden  beheerscher 
op  het  hart  drukt,  dat  hij,  over  Holland  regerende,  niet 
moest  ophouden  een  Pranschman  te  wezen ,  en  dat  hij  de 
pligten  niet  had  te  vergeten ,  welke  hij  aan  hem  schuldig  was  ! 

Er  werd  bij  de  komst  van  lodewijk  tot  den  troon  geen 
geheel  nieuwe  staatsregeling  ingevoerd;  die  van  1805  werd 
gehandhaafd,  onder  eenige  wijzigingen,  vastgesteld  bij  het 
traktaat  met  talleyrand  ,  den  14  Mei  1806  gesloten.  — 
De  koning  kreeg,  bij  uitsluiting  en  zonder  bepaling,  de 
volle  uitoefening  der  regering.  De  algemeene  besturing 
des  koningrijks  kwam  onder  het  onmiddellijk  beleid  van  mi- 
nisters van  staat.  Aan  den  koning  werd ,  behalve  een  inko- 
men van  ƒ  500,000  in  vaste  goederen,  eene  jaarlijksche  toe- 
lage van  ƒ  1,500,000  uit  de  schatkist  toegekend,  en  de  lijf- 
togt  der  koningin  op  ƒ  250,000  bepaald.  Naast  den  koning 
was  een  wetgevend  ligchaam ,  dat  nu  uit  38  leden  moest 
bestaan,  terwijl  bij  de  vorige  staatsregeling  het  getal  slechts 
19  bedroeg.  De  wet  zou  de  wijze  van  hunne  benoeming, 
gelijk  mede  die  van  de  leden  der  departementale  besturen, 
vaststellen,  en  zoo  ook  de  vereischten  tot  de  uitoefening 
van  het  stemregt  en  de  wijze  waarop  die  zou  geschieden. 
Om  voor  de  eerste  maal  het  getal  leden  van  het  wetgevend 
ligchaam  voltallig  te  maken,  zou  het  wetgevend  ligchaam 
aan  den  koning  eene  nominatie  van  twee  personen  voor 
ieder  aan  te  vullen  plaats  aanbieden;  de  departementale  ver- 
gadering zou  insgelijks  zoodanige  nominatie  inleveren,  en 
de  koning  uit  dit  viertal  de  keuze  doen.  Het  wetgevend 
ligchaam  zou  den  titel  van  Hun  Hoog  Mogenden  blijven 
voeren,  maar  hun  gezag  beantwoordde  niet  aan  dien  titel. 
Hunne  magt ,  onder  de  beide  voorgaande  staatsregelingen 
reeds  deerlijk  besnoeid,  werd  nu  nog  veel  meer  ingekort. 
De  wijze  van  vaststelling  der  wetten  bleef  wel  dezelfde, 
maar  het  regt  van  bekrachtiging  van  traktaten  van  vrede, 
alliantie  en  koophandel,  alsmede  dat  van  gratie,  abolitie  of 
remissie  van  straffen,  bij  regterlijke  vonnissen  opgelegd,  dat 
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aan  H.  H.  M.  nog  was  overgebleven,  werd  hun  nu  ook  nog 
ontnomen;  er  bleef  nog  alleen  over  dat  er,  buiten  hunne 
toestemming,  geen  oorlog  mogt  worden  verklaard.  —  De 
leden  mogten  nu  ook,  in  plaats  van  tweemaal  in  het  jaar, 
slechts  éénmaal,  en  wel  slechts  voor  twee  maanden,  bijeen- 
komen. De  weinige  magt ,  aan  de  departementale  besturen 
nog  overgelaten,  ging  ook  bijna  geheel  te  niet.  Er  waren, 
ja ,  nog  kiesvergaderingen  in  naam ,  maar  zij  werden  zooda- 
nig vereenvoudigd,  dat  men  niet  begreep,  waartoe  zij  langer 
dienden.  Alles  ademde  centralisatie.  —  De  laatste  vonk  van 
vrijheid  en  republicanisme  was  uitgedoofd. 

Lodewijk,  als  opgedrongen  koning,  als  vreemdeling  en 
als  broeder  van  den  gehaten  keizer  der  Franschen,  door  de 
natie  met  tegenzin  en  vooroordeel  ontvangen,  nam  nogtans 
veler  gemoederen  al  spoedig  voor  zich  in ,  door  de  minzaam- 
heid en  voorkomendheid,  wraarmede  hij  eenieder,  welke  hem 
naderde,  ontving  en  bejegende,  en  inzonderheid  door  de 
proclamatie,  die  hij  bij  de  aanvaarding  zijner  regering  liet 
afgaan.  Hij  legde  daarbij  de  verklaring  af,  dat  het  zijne 
dierbaarste  zorg  zou  zijn ,  voor  de  belangen  van  zijn  volk  te 
waken;  dat  hij  steeds  ter  harte  zou  nemen  om  aan  hetzelve 
gedurige  en  menigvuldige  blijken  te  geven  van  zijne  liefde 
en  zijne  bezorgdheid ;  dat  hij  de  vrijheid  en  de  regten  zijner 
onderdanen  zou  handhaven  en  zich  geduriglijk  met  hun  wel- 
zijn bezig  houden.  Verder  werd  in  deze  proclamatie  het 
behoud  der  burgerlijke  voorregten  toegezegd,  gelijke  be- 
scherming aan  alle  godsdienstige  gezindheden  beloofd,  de 
schuld  van  den  staat  gewaarborgd,  het  gebruik  der  Holland- 
sche  taal,  alsmede  het  bekleeden  der  ambten  aan  nationalen 
verzekerd.  In  het  gehalte  en  gewigt  der  muntspeciën  zou 
ook  geene  verandering  gemaakt  en  de  voormalige  vlag  van 
den  staat  behouden  worden.  Bij  dit  alles  deed  hij  de  toe- 
zegging, dat  hij  de  conscriptie  nimmer  zou  invoeren. 

Het  mag  wel  tot  eer  van  lodewijk  gezegd  worden ,  dat 
hij  al  wat  in  zijn  vermogen  was  in  het  werk  stelde,  om 
zich  de  achting  en  den  eerbied  van  de  natie  te  verwerven 
en  zich  bij  haar  aangenaam  te  maken.  Hij  oefende  zich  in  de 
Hollandsche  taal ,  en  zocht  niet  alleen  met  woord  koning  van 
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Holland,  maar  ook  inderdaad  Hollander  te  zijn.  Hij  wendde 
al  wat  in  zijn  vermogen  was  aan,  om  den  ongelukkigen  toe- 
stand, waarin  het  land  door  de  dwingelandij  en  afpersingen 
van  napoleon  gebragt  was ,  dragelijk  te  maken ,  met  de 
meeste  belangstelling  deel  nemende  in  de  rampen  en  onhei- 
len, waardoor  het,  onder  zijne  waarlijk  niet  gelukkige  re- 
gering, bezocht  werd.  Men  denke  slechts  aan  de  kruid- 
ontploffing  te  Leiden  in  het  begin  van  1807,  aan  de  ver- 
woestingen, welke  de  stormen  in  den  aanvang  van  de  jaren 
1807  en  1808  hebben  aangerigt ,  aan  den  watersnood  in 
1809  en  aan  de  landing  der  Engelschen  in  hetzelfde  jaar. 
Bij  al  die  ongelukken  bewees  hij ,  te  willen  helpen ,  zoo 
veel  hij  helpen  kon.  Het  was  ook  zijn  streven,  al  de  staats- 
partijen te  vereenigen,  waartoe  hij  de  ridderorde  der  Unie 
instelde.  Om  de  wetenschappen  te  bevorderen,  rigtte  hij 
het  instituut  van  wetenschappen ,  letteren  en  kunsten  op , 
waarvan  hij  geleerden  van  allerlei  staatkundige  kleur  tot  le- 
den benoemde.  Hij  voerde  ook  een  burgerlijk  wetboek ,  het 
eerste  dat  in  ons  land  kracht  heeft  gekregen ,  in ,  en  bragt 
onderscheidene  publieke  werken  tot  stand,  veel  meer  zelfs, 
dan  's  lands  uitgeputte  schatkist  toeliet.  Nooit  heeft  de 
staat  in  grooter  geldsnood  verkeerd ,  dan  onder  zijn  bestuur , 
en  hij  deed  weinig  om  dien  te  verbeteren,  een  slecht  finan- 
cier zijnde  en  geen  spaarzaamheid  kennende.  Wispelturig 
en  veranderlijk  van  aard  als  hij  was ,  verkwistte  hij  veel  in 
het  aankoopen  en  met  weelde  en  pracht  inrigten  van  gebou- 
wen ,  die  hij  al  spoedig  weder  verliet ,  en  in  andere  noodelooze 
uitgaven ,  waardoor  hij  niet  alleen  het  rijk  bezwaarde ,  maar 
ook  zich  zei  ven  in  zware  schulden  stak.  Dit  was  te  erger- 
lijker ,  omdat  hij  zoo  weinig  tot  den  bloei  en  de  welvaart  van 
het  land  kon  bijdragen,  door  den  aanhoudend  voortwoeden- 
den oorlog.  De  slagen,  welke  het  zoogenaamd  continentaal 
stelsel  van  zijn  broeder  aan  den  koophandel  toebragt ,  poogde 
hij  nogtans  eenigzins  te  verzachten  door  de  ontduiking  dei- 
verbodsbepalingen  niet  scherp  tegen  te  gaan,  weswege  deze 
hem  voor  een  sluiker  uitkreet. 

De  goede  verstandhouding  tusschen   den  koning  en  de 
natie  werd  door  napoleon  met  nijdige  oogen  aangezien,  wiens 
111.  14 
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verbolgenheid,  door  den  tegenstand,  welken  hij  zoo  vaak  in  de 
uitvoering  zijner  heerschzuchtige  ontwerpen  ondervond,  in 
eene  hooge  mate  gaande  werd  gemaakt.  De  geschillen  tusschen 
de  beide  broeders  werden  dan  ook  eindelijk  van  dien  aard, 
dat  er  de  vernietiging  van  het  staatkundig  bestaan  van  Hol- 
land wel  uit  moest  volgen.  Napoleon  ontbood  zijnen  broeder 
naar  Parijs,  deed  hem  daar  de  grofste  beleedigingen  aan, 
en  hield  hem  als  in  verzekerde  bewaring  (1).  De  twisten 
werden  nogtans  voor  een  oogenblik  bijgelegd.  Het  ko- 
ningrijk Holland  zou  nog  blijven  bestaan ,  doch  lodewijk 
moest  zich,  daartoe,  aan  een  allerschandelijkst,  voor  het 
vaderland  diep  vernederend  traktaat  onderwerpen ,  waarbij  , 
onder  een  aantal  andere  allerdrukkendste  voorwaarden,  de 
afstand  van  bijna  een  vijfde  gedeelte  van  het  N  ederlandsche 
grondgebied  bedongen  werd  (2).  Hij  keerde  nu  naar  zijn 
gesmaldeeld  land ,  dat  toch  waarlijk  ,  om  een  koningrijk  te 
kunnen  heeten ,  niet  veel  te  missen  had ,  terug ,  doch  het 
bleek  al  ras,  dat  napoleon  berouw  had  van  zijne  inwilliging , 
want  hij  deed  nu,  om  den  koophandel  geheel  en  al  te  strem- 
men ,  het  land  met  fransche  douaniers  overstroomen ,  maakte 
zich  gereed  om  het  door  zijn  krijgsvolk  te  laten  bezetten,  en 
deed  zulke  ondragelijke  eischen ,  dat  lodewijk  ,  der  regering 
moede,  afstand  van  de  kroon  deed  en  zijn  koningrijk  ver- 
liet. —  Hoogst  vleijend  voorzeker  is  voor  de  natie  de  zin- 
snede^ welke  voorkomt  in  de  proclamatie,  waarbij  hij  van 
haar  afscheid  neemt.    «Hollanders,  nimmer  zal  ik  een  goed 


(1)  Wat  lodewijk  daar  en  gedurende  zijne  regering  in  Holland 
van  zijn  broeder  ondervonden  heeft,  is  te  lezen  in  het  verslag  van 
den  minister  van  buitenlandsche  zaken,  Mr.  w.  f,  eóell,  die  hem 
op  zijne  reize  vergezeld  heeft ,  medegedeeld  door  Jkhr.  w.  baron 
röell,  en  de  Documens  historiques  et  rêfiexions  sur  le  gouvernement 
de  la  Hollande  ,  door  hem  zei  ven  geschreven. 

(2)  Het  was  bij  die  vernedering,  dat  adam  simons  zijn  gemoed 
lucht  gaf  in  het  zoo  bekende  gedicht,  te  vinden  in  zijne  verzamelde 
poezij  : 

» Vergeet  uwe  afkomst,  o  Bataven, 

»En  staat  den  grond  der  vad'ren  af, 
»Daar  liggen  zij  met  eer  begraven, 

»Wier  fierheid  u  dat  erfdeel  gaf."  enz. 
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»en  deugdzaam  volk  vergeten,  zoo  als  gij  zijt.  Mijne  laat- 
»ste  gedachten,  zoowel  als  mijn  laatste  zucht,  zullen  voor 
»uw  geluk  zijn,"  en  ook  die,  waarmede  hij  de  bij  die  gele- 
genheid aan  het  wetgevend  ligchaam  gezondene  boodschap 
eindigt :  » Quelque  part  que  se  termine  ma  vie ,  le  nom  de 
»la  Hollande  et  mes  voeux  les  plus  vifs  pour  son  bonheur 
»seront  mes.  dernières  paroles,  et  occuperont  ma  dernière 
»  pensee." 

Lodewijk  had  afstand  van  de  kroon  gedaan  ten  behoeve 
van  zijne  beide  zonen,  napoleon  lodewijk  en  kakel  lo- 
dewijk napoleon  ,  den  tegenwoordigen  keizer  der  Eranschen  , 
maar  napoleon  verkoos  dien  afstand  niet  te  eerbiedigen ,  vast 
besloten  hebbende  Holland  geheel  met  het  fransche  keizerrijk 
te  vereenigen.  Nederland,  dat  zijne  vrijheid  en  onafhan- 
kelijkheid voor  100  millioenen  ,  het  onderhoud  van  een  tal- 
rijk leger  en  tegen  zoo  veel  andere  opofferingen  gekocht 
had ,  moest  nu ,  ondanks  de  heiligste  traktaten ,  ophouden 
te  bestaan.  Zijn  zelfbestaan  trouwens  was,  van  de  staatsom- 
wenteling van  1795  af„  niet  dan  schijnbaar  geweest,  gelijk 
napoleon  zelf  zich  niet  schaamde  bij  zekere  gelegenheid  tot 
vekhuell  te  zeggen.  »De  fransche  legers  —  sprak  hij  — 
veroverden  uw  land  als  onvermijdelijk  gevolg  van  eene  ver- 
bindtenis  met  Engeland.  Sedert  de  verovering  werdt  gij 
door  een  eigen  bestuur  geregeerd,  maar  uw  gemeenebest 
maakte  een  deel  van  het  rijk  uit.  Uw  bestuur  werd  veran- 
derd, naarmate  de  denkwijze  zich  in  Frankrijk  wijzigde."  — 
Nederland ,  dat ,  na  eene  tachtigjarige  worsteling  tegen  de 
magtigste  monarchie  welke  toen  bestond,  op  de  lijst  der  vrije 
volken  werd  aangeschreven,  dat  zijne  vrijheid  en  onafhan- 
kelijkheid langer  dan  twee  eeuwen  tegen  de  grootste  natiën 
van  Europa  roemrijk  handhaafde,  dat  aan  Engeland  de  heer- 
schappij der  zee  betwistte,  aan  de  veroveringszucht  van 
Frankrijk  paal  en  perk  stelde,  dat  aan  vorsten  den  'vrede 
voorschreef,  —  dat  fiere  Nederland  werd  nu,  als  het  aange- 
spoelde slib  der  rivieren  van  Frankrijk ,  in  dat  rijk  ingelijfd 
door  den  grootsten  geweldenaar  en  dwingeland  ,  dien  de  we- 
reld ooit  aanschouwd  heeft ,  door  een  man  ,  van  wiens  daden 
eerzucht  en  zelfvergoding  de  eenige  roersels  waren ,  en  die , 
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met  al  zijn  schitterende  talenten,  op  den  laagsten  trap  van 
zedelijkheid  en  deugd  stond. 

Er  werd  over  het  eerste  loopende  jaar  1810  slechts  eene 
tijdelijke  inrigting  van  het  bestuur  ingevoerd.  —  Eerst  met 
1  Januarij  1811  zou  het  fransche  bestuur  geheel  in  wer- 
king treden. 

Voorloopig  werd  een  luitenant- generaal,  de  hertog  van 
plaisance,  aan  het  hoofd  van  het  bestuur  geplaatst,  welke 
in  den  raad  der  ministers  moest  voorzitten  en  met  de  uit- 
voering der  zaken  belast  werd;  —  alle  publieke  ambtenaren 
werden  in  hunne  posten  bevestigd ;  alleen  werden  de  be- 
namingen van  collegiën  en  autoriteiten  nu  reeds  veranderd. 
De  belastingen  bleven  op  den  ouden  voet,  maar  de  voldoe- 
ning der  rente  van  de  staatsschuld  en  der  onbetaalde  inte- 
ressen over  1809  en  1810  werden  reeds  aanvankelijk  tot  een 
derde  verminderd.  —  Te  Amsterdam  zou  een  bijzonder  be- 
stuur zijn,  om  te  voorzien  in  de  herstelling  der  dijken,  pol- 
ders en  andere  publieke  werken. 

Bij  een  keizerlijk  decreet  van  18  October  1810  werd  een 
algemeen  reglement  ter  organisatie  der  departementen  van 
Holland  ingevoerd,  dat  met  het  ja*ar  1811  in  werking  zou 
treden,  en  tot  welks  zamenstelling  zich  eene  commissie  van 
vijftien  leden  uit  het  wetgevend  ligchaam  naar  Parijs  had 
begeven.  Het  algemeen  bestuur  zou  zijn  zamengesteld  uit 
een  gouyerneur  generaal  en  een  aantal  intendanten,  request- 
meesters  en  directeurs  van  verschillende  takken  van  admini- 
stratie. Wijders  behelsde  dat  reglement  de  verdeeling  van 
Holland  in  zeven  departementen,  hunne  administrative  orga- 
nisatie, de  organisatie  der  regterlijke  magt,  de  inrigting 
van  het  financiewezen ,  de  militaire  organisatie ,  waarbij  de 
tot  nu  tegengehoudene  conscriptie  werd  ingevoerd,  de  orga- 
nisatie der  zeemagt,  die  van  de  eerdienst  en  van  de  poli- 
tie. —  Het  ligt  buiten  mijn  bestek,  omtrent  dit  alles  in 
bijzonderheden  te  treden. 

De  constitutie  voor  het  koningrijk  Holland  raakte  nu 
buiten  kracht,  maar  wij  werden,  in  plaats  daarvan,  aan  de 
constitutie  der  fransche  republiek  van  22  Primaire  an  VIII 
(13  December  1799)  deelachtig.    Deze  constitutie  was  door 
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den  abt  sieyes  ontworpen,  maar  de  eerste  consul  schrapte 
er  alles  in  door  wat  zijn  onbepaald  gezag  kon  in  den  weg 
staan.  Er  was  nogtans  een  schijn  van  volkskeuze  in  over- 
gebleven. De  burgers  van  iedere  gemeente  (arrondissement 
communal)  kozen  *de  personen,  die  zij  het  meest  geschikt 
oordeelden  om  openbare  bedieningen  in  de  gemeente  te 
bekleeden ;  de  aldus  gekozenen  vormden  eene  tweede  lijst 
van  hen,  waaruit  de  departementale  ambtenaren  moesten  ge- 
nomen worden;  deze  laatsten  kozen  weder  de  zoodanigen, 
die  voor  de  openbare  nationale  posten  de  meeste  geschikt- 
heid schenen  te  bezitten. 

Het  hoogste  ligchaam  van  den  staat  was  de  senaat  (senat 
conservateur).  De  leden,  welke  het  getal  van  80  niet  mog- 
ten  te  boven  gaan,  werden  voor  hun  leven  gekozen,  door 
den  senaat ,  uit  eene  voordragt  van  drie  personen ,  door  het 
wetgevend  ligchaam,  het  tribunaat  en  den  eersten  consul, 
elk  een,  aangeboden.  —  De  senatoren  ontvingen  de  natio- 
nale lijsten  van  personen,  geschikt  tot  de  openbare  posten. 
Zij  kozen  daaruit  de  leden  van  het  wetgevend  ligchaam  en 
van  het  tribunaat,  de  consuls,  de  regters  in  het  hof  van 
cassatie  en  de  commissarissen  voor  de  comptabiliteit.  Zij 
handhaafden  of  vernietigden  alle  handelingen,  welke  hun, 
als  inconstitutioneel,  door  de  regering  of  het  tribunaat  wer- 
den aaugebragt.  De  zittingen  van  dit  ligchaam  waren  niet 
openbaar. 

Het  wetgevend  ligchaam  keurde  bij  geheime  stemming  de 
wetten  goed  of  af,  welke  door  de  regering  waren  voorge- 
steld en  door  het  tribunaat  aangenomen.  De  leden  mog- 
ten  die  nogtans  niet  bediscutieren ,  noch  er  hun  gevoe- 
len over  te  kennen  geven.  Dit  ligchaam  bestond  uit  300 
leden. 

Het  tribunaat,  uit  100  leden  bestaande,  was  een  raadple- 
gend ligchaam.  Het  bediscutieerde  en  gaf  zijn  gevoelen  te 
kennen  over  de  wetten ,  welke  aan  hetzelve  door  den  eersten 
consul  werden  voorgesteld,  en  het  zond  drie  sprekers  (ora- 
teurs)  uit  zijn  midden  naar  het  wetgevend  ligchaam  ,  om  de 
stem ,  die  het  over  de  voorgedragene  wetten  had  uitgebragt , 
te    verdedigen.     Het  kon  zijn   wensch   te  kennen  geven 
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omtrent  andere  gewigtige  staatsaangelegenheden ,  en  ook  over 
het  voordragen  of  wijzigen  van  nieuwe  of  bestaande  wetten, 
maar  geen  staatsligchaam  werd  er  door  gebonden.  —  De  zittin- 
gen van  het  tribunaat  en  ook  die  van  het  wetgevend  ligchaam 
waren  openbaar ,  doch  er  mogten  niet  meer  dan  twee  honderd 
personen  te  gelijk  bij  toegelaten  worden.  Toen  napoleon 
tot  de  keizerlijke  waardigheid  was  verheven ,  ontnam  hij  aan 
dit  ligchaam,  als  te  vrijzinnig,  van  tijd  tot  tijd  veel  van 
zijn  gezag  en  van  zijne  regten,  en  vernietigde  het  eindelijk 
geheel  en  al ,  onder  voorwendsel  dat  het  te  veel  kostte. 

De  hollandsche  departementen  kregen  zes  senateurs,  zes  af- 
gevaardigden in  den  staatsraad ,  vijf  en  twintig  leden  in  het 
wetgevend  ligchaam  en  twee  regters  in  het  hof  van  cassatie. 

De  uitvoerende  magt  werd  aan  drie  consuls  opgedragen 
voor  den  tijd  van  tien  jaren,  maar  het  duurde  niet  lang  of 
bonaparte  liet  zich  tot  consul  voor  zijn  leven  benoemen. 
Als  eerste  consul  trok  hij  bij  de  staatsregeling  alle  magt 
aan  zich ,  want  hij  deed  alleen  alle  wetten  afkondigen ,  be- 
noemde de  leden  van  den  staatsraad,  de  ministers,  de  bui- 
tenlandsche  gezanten  ,  de  officieren  van  de  zee-  en  landmagt , 
en  bijna  alle  burgerlijke  en  regterlijke  ambtenaren.  —  In 
alle  overige  gewigtige  aangelegenheden  ,  zoo  als  de  voordragt 
van  wetten ,  het  nemen  van  maatregelen  van  in-  en  uitwen- 
dige zekerheid,  het  bestier  der  buitenlandsche  zaken,  had 
hij  slechts  zijne  medeconsuls  en  den  staatsraad  te  raadplegen. 

In  deze  constitutie ,  hoewel  zij  in  naam  bleef  bestaan , 
werd  reeds  veel  veranderd  bij  het  senatus-consulte  van  28 
rioreal  an  XII  (18  Mei  1804) ,  waarbij  napoleon  tot  keizer 
der  Pranschen  werd  uitgeroepen :  welke  waardigheid ,  met 
toestemming  van  het  volk ,  die  het  een  man  als  bonaparte 
niet  moeijelijk  viel  te  verkrijgen,  in  zijn  geslacht  erfelijk 
werd  verklaard. 

Yan  dien  tijd  af  bekreunde  napoleon  zich  weinig  meer 
over  de  staatsregeling,  doende  wat  hij  goedvond  in  zijne 
oogen.  Imperium  prhicipis  pro  legibus  erat.  Genoegzaam 
alles  werd  bij  senatus-consulten  afgedaan.  Frankrijk  werd 
met  gesloten  deuren  geregeerd. 

Ik  ben  dankbaar,  dat  het  niet  tot  mijn  taak  behoort,  - 
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en  mijne  pen  zou  mij  daartoe  misschien  ook  haar  dienst 
weigeren ,  —  hier  een  tafereel  op  te  hangen  van  al  de  on- 
heilen en  jammeren,  welke  de  inlijving  in  het  fransche  kei- 
zerrijk over  de  Nederlandsche  natie  gebragt  heeft,  en  van 
al  de  mishandelingen ,  beleedigingen  en  vertrappingen ,  welke 
zij ,  gedurende  drie  bange  jaren ,  van  den  Corsikaan  heeft  te 
verduren  gehad.  Ik  zwijg  daarom  van  de  rentevermindering 
der  staatschuld,  die  zoo  veel  huisgezinnen  heeft  ongelukkig 
gemaakt ,  van  de  ingevoerde  en  ,  op  eene  zoo  wreedaardige 
wijze,  met  terugwerking  toegepaste  krijgsopschrijving ,  van 
de  algeheele  vernietiging  van  een  aantal  bronnen  van  be- 
staan, en  wat  dies  meer  zij.  —  De  nederhaling  van  de  Ne- 
derlandsche vlag,  van  de  vlag,  die  in  gelukkiger  tijden, 
met  eer  en  roem  op  alle  zeeën  had  gewapperd,  was,  welk 
een  droevig  schouwspel  zij  ook  mogt  opleveren,  een  gevolg 
van  de  noodlottige  gebeurtenissen  en  van  de  uitwissching 
van  Nederland  uit  de  rij  der  volken;  maar  —  dat  dit  ge- 
schiedde onder  de  leiding  van  een  Nederlandschen  vloot- 
voogd kon  niet  dan  een  diep  pijnlijk  gevoel  bij  eiken  regt- 
geaarden  Nederlander  opwekken.  Het  was  de  vice-admiraal 
de  winter,  de  man,  die,  in  1795,  met  daendels,  aan  het 
hoofd  eener  bende  uitgewekene  Bataven,  het  vaderland  bin- 
nendrong om  het  de  vrijheid  aan  te  brengen,  welke  in  den 
ongelukkigen  zeeslag  van  11  October  1797  die  vlag  niet 
streek,  dan  na  haar  manhaftig  tot  het  uiterste  verdedigd  te 
hebben,  —  het  was  deze  man,  die  nu,  als  graaf  van  htjes- 
sen  en  als  een  lage  handlanger  van  den  franschen  gewel- 
denaar, zich  vernederde  tot  eene  daad,  waarvoor  elk  eerge- 
voelend zeeman  had  moeten  terugdeinzen.  Een  Nederland- 
sche vlootvoogd  —  mijne  borst  gloeit  van  aandoening  en 
verontwaardiging,  terwijl  ik  het  nederschrijf  —  een  Neder- 
landsche vlootvoogd  begroef  de  nationaliteit  van  zijn  vader- 
land en  onteerde  de  schimmen  van  de  ruyter,  van  de  trom- 
pen en  de  evertsen's. 

Na  de  glansrijke  verrijzenis  des  vaderlands,  kwam  — 
in  Maart  1814  —  eene  grondwet  tot  stand,  waarbij  een 
indirect  kiesregt  werd  ingevoerd.  De  leden  van  de  staten- 
generaal  zouden  door  de  provinciale  staten  worden  gekozen : 
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deze  weder  door  de  drie  standen,  waarin  de  o-eheele  natie 
verdeeld  werd,  de  edelen  of  ridderschappen,  de  steden  en 
den  landelijken  stand.  De  zamenstelling  dier  standen,  en 
de  wijze  waarop  elk  het  stemregt  zou  uitoefenen ,  werd  bij 
bijzondere  reglementen  bepaald.  Het  was  een  hoogst  om- 
slagtig  en  ingewikkeld  kiesstelsel ,  bij  trappen  ,  welke  menig- 
vuldiger  werden ,  naarmate  de  vertegenwoordigers  gekozen 
werden  voor  de  nationale,  provinciale  of  plaatselijke  belangen. 
Het  ontzeide  aan  het  volk  bijna  allen  invloed  op  het  bestel 
der  regering.  —  De  grondwet  van  1816,  die,  ten  gevolge 
der  vereeniging  met  België,  werd  ingevoerd,  bragt  hierin 
geene  verandering.  Bij  de  wijziging  van  1840,  was  wel 
toegezegd ,  dat  de  oefening  van  het  stemregt  door  de  wet  zou 
worden  geregeld ,  maar  er  kwam  niets  van.  —  Ten  gevolge  der 
staatkundige  gebeurtenissen  van  1848  werden  er  echter  hoogst 
vrijzinnige  veranderingen  in  de  grondwet  gebragt ,  waaronder 
een  geheel  direct  kiesstelsel  met  een  census  wel  de  voor- 
naamste plaats  bekleedt.  Die  plotselinge  overgang  van  het 
eene  uiterste  tot  het  andere  kwam ,  blijkens  de  handelingen 
der  regering  en  der  staten-generaal  van  dien  tijd,  aan  vele 
kundige  en  doorzigtige  staatsmannen  zeer  bedenkelijk  voor. 
Zij  zagen  wel  in,  dat  het  bestaande  stem-  en  kiesregt  ver- 
beterd en  vereenvoudigd ,  en  de  natie  op  eene  geregelde 
wijze  tot  de  keuze  van  hare  vertegenwoordigers  toegelaten 
moest  worden;  maar  een  onbeperkt  kiesstelsel,  waarvan  men 
nog  nimmer  de  proef  had  durven  nemen  ,  scheen  hun  on- 
geschikt voor  onzen  nog  te  weinig  politisch  ontwikkelden 
landaard,  die,  aan  een  bijzonderen  en  stillen  werkkring  ge- 
woon ,  niet  veel  opheeft  met  het  in  werking  brengen  van 
theoriën ,  welke  aanleiding  kunnen  geven  tot  onrust  en  bewe- 
ging, tot  het  opwekken  van  hartstogten  en  driften,  tot  in- 
trigues,  kuiperijen,  partijschappen  en  velerlei  hatelijkheden. 
Zij  bestreden  het  directe  kiesstelsel,  bijna  om  dezelfde  re- 
denen en  op  dezelfde  gronden,  waarop  de  gematigde  leden 
der  nationale  vergadering  dit  gedaan  hebben,  terwijl  de 
andersdenkenden  het  aandrongen  met  genoegzaam  gelijke  ar- 
gumenten als  de  unitarissen  van  dien  tijd  daartoe  bezigden. 
Het  stelsel  had  ook  waarlijk  niets  nieuws  en  was  door  de 
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nationale  vergadering  reeds  van  alle  kanten  bezien.  Schoon 
dan  ook  de  toen  aanbevolene  kieswijze  bij  éénen  trap ,  of 
door  stemgeregtigden  benoemde  kieskollegiën ,  veel  meer  in 
den  geest  van  de  meerderheid  der  staten-generaal  lag,  be- 
grepen nogtans  de  meeste  leden  —  en,  naar  ik  geloof  wijs- 
selijk  —  dat  men,  met  het  oog  op  de  toenmalige  gesteld- 
heid der  maatschappij,  de  volksopgewondenheid,  die  er  op 
dat  tijdstip  heerschte,  en  de  hooge  verwachtingen,  welke 
men  van  dit  regtstreeksch  kiesregt  koesterde,  aan  den  drang 
der  omstandigheden  moest  toegeven.  —  Het  staat  niet  aan 
mij  om  op  de  resultaten  te  wijzen. 

Ik  zal  nu  liever  den  draad  weder  opvatten,  waar  ik  dien ^etgevei 
heb  losgelaten,    en   overgaan  tot  de  behandeling  der  voor-  magt 
naamste  stukken  van  den  derden  titel  van  het  plan  van  con- 
stitutie ,  over  de  wetgevende  magt. 

Het  eerste,  wat  hier  in  aanmerking  komt,  is  de  gewigtige 
vraag ,  of  het  wetgevend  ligchaam  in  zijn  geheel  zou  blijven , 
dan  wel  in  twee  kamers  gesplitst  worden  ? 

Vier  leden  der  commissie  tot  het  ontwerpen  der  consti- 
tutie, mijn  vader,  siderius,  strick  van  linschoten  en  de 
rh oer,  traden  nu  op  om  de  voordragt  der  commissie  tot 
splitsing  te  verdedigen ,  terwijl  van  maanen  ,  wiens  denk- 
wijze over  dit  onderwerp  wij  reeds  kennen  uit  het  advijs , 
dat  hij  in  het  comité  der  21  uitbragt,  er  zich  thans  ook, 
op  dezelfde  gronden,  tegen  verklaarde  (1). 

Mijn  vader  voerde  aan,  dat  het  zoo  wel  in  den  aard  der 
zaak  lag,  als  op  menschkunde  gegrond  was,  dat  groote  ver- 
gaderingen onderworpen  waren  aan  groote  ongelegenheden. 
Een  gewigtig  bezwaar  vond  hij  in  de  moeijelijkheid,  om 
tot  eene  talrijke  vergadering  een  genoegzaam  aantal  leden 
te  vinden,  met  zoodanige  bekwaamheden  en  talenten,  met 
zulk  eene  mate  van  doorzigt  toegerust,  en  zoo  zeer  boven 
menschelijke  zwakheden  en  driften  verheven ,  als  gevorderd 
werden  in  volksvertegenwoordigers,  welken  men  alleen  de 
wetgevende  magt  toevertrouwde.    Wie   wist   niet,    dat  in 


(1)    Gedenkschrift,  II.  119. 
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zoodanige  vergaderingen  niet  altijd  het  gezond  verstand  be- 
sliste, maar  dat  zwakke  geesten  vaak  werden  ingenomen 
door  zware  en  groote  klanken,  door  wegslepende  welsprekend- 
heid, en  door  toegang,  welke  men  zich  tot  het  hart  en  de 
zenuwen  zocht  te  banen?  Eene  slechte  keuze  kon  zeker 
van  nadeeligen  invloed  zijn  op  de  beide  kamers,  doch  het 
gevolg  daarvan  deed  zich  in  eene  enkele  vergadering  dubbel 
gevoelen,  terwijl  toch  in  twee  vergaderingen  dit  nadeelig 
effect  voor  de  helft  werd  verminderd.  —  Van  twee  afzonder- 
lijke, minder  talrijke  kamers  had  men  ook  meer  waarborg 
voor  burgerlijke  vrijheid,  voor  veiligheid  van  personen  en 
eigendommen  te  wachten ,  ook  meer  doordachte  decreten , 
meer  bezuiniging  in  de  geldmiddelen ,  en  meer  vermijding 
van  al  wat  tot  binnen-  en  buitenlandsche  geschillen  aanleiding 
kon  geven.  —  Tegen  elkander  overstaande  belangen  werden 
in  eene  voorstellende  kamer  met  meer  bedachtzaamheid  ge- 
wikt en  gewogen ,  omdat  hare  besluiten  nogmaals  den  toets  bij 
een  ander  gedeelte  der  wetgevende  magt  moesten  doorstaan. 
Welk  een  spoorslag  tot  voorzigtige  deliberatiën ,  tot  waak- 
zaamheid tegen  overijling !  Had  de  natie  alzoo  niet  rijpere 
vruchten,  wijzere  en  meer  eerbiedwekkende  besluiten  te  wach- 
ten, al  mogt  dan  ook  het  getal  minder  zijn,  waarin  hij 
geen  groot  kwaad  kon  zien,  dan  van  eene  enkele  kamer? 
Hem  kwam  dit  ontwijfelbaar  voor,  en  de  argumenten,  die 
er  voor  pleitten,  konden,  zijns  achtens ,  wel  opwegen  tegen 
de  geopperde  hoofdbedenkingen,  dat  er  zich  een,  voor 
de  goede  zaak  nadeelig,  esprit  de  corps  tusschen  de  beide 
kamers  zou  kunnen  vestigen,  en  dat  eene  minder  talrijke 
kamer  de  wetten  eener  meer  talrijke  zou  kunnen  vernietigen 
en  vruchteloos  maken.  —  Hij  concludeerde  daarom  tot  de 
verdeeling   van  het  wetgevend  ligchaam  in  twee  takken. 

Sidemus  ,  een  man  van  veel  doorzigt  en  groote  staat- 
kundige bekwaamheden,  zoo  als  ik  vroeger  reeds  in  de  ge- 
legenheid was  op  te  merken  (1),  ontwikkelde  nu  ook  zijne 
denkbeelden  over  het  in  beraadslaging  zijnde  onderwerp , 
op  eene  bijzonder  verlichte  en   duidelijke  wijze.   —  Het 


(1)    Gedenhchr.,  II.  64. 
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denkbeeld  van  twee  wetgevende  kamers  vertoonde  zich , 
van  welke  zijde  men  de  zaak  ook  mogt  beschouwen,  van 
eene  heldere  zijde  voor  zijnen  geest.  Groote  vergaderin- 
gen, in  welke  over  de  hoogste  belangen  eener  natie  werd 
geraadpleegd,  waren  voorzeker  wel  geschikt  om  groote  na- 
tionale karakters  te  vormen,  maar  waren  ook  altijd  geweest 
de  tooneelen,  waarop  de  driften  en  de  kabaal  hare  rol 
speelden,  en  de  meerderheid  was  niet  zelden  de  speelbal 
van  eenige  weinigen ,  welke  hunne  eenzijdige  inzigten  door- 
dreven. In  zoodanigen  staat  van  zaken  was  het  alleen  bij 
toeval,  dat  het  algemeen  belang  werd  bevorderd,  en,  om 
daaraan  tegenstand  te  bieden,  schoot  er  niets  anders  over, 
dan  om  ,  nevens  eene  wetgevende  kamer ,  uit  jongere  leden 
zamen gesteld ,  eene  tweede  van  leden  van  meerdere  jaren  en 
van  meer  ondervinding,  buiten  den  invloed  der  eerste ,  te 
plaatsen. 

De  eerste  kamer,  welke  de  wetten  voorstelde,  bij  hare 
deliberatiën  altijd  in  het  oog  houdende,  dat  hare  besluiten 
door  eene  tweede  kamer  moesten  beoordeeld  en  bekrachtigd 
worden ,  was  niet  alleen  verpligt ,  de  vormen  in  acht  te  ne- 
men ,  maar  ook  de  redenen  en  bewijzen  van  hare  besluiten 
te  ontleenen  aan  de  natuur  der  zaak  zelve ,  aangezien  het 
masker,  hetwelk  bijzondere  inzigten  en  bedoelingen  bedekt, 
zou  wegvallen,  daar  de  drogredenen  ter  toetse  gebragt,  en 
alles  in  een  helder  licht  stond  geplaatst  te  worden. 

De  tweede  kamer,  het  vermogen  missende  om  eenige  pro- 
positiën  te  doen ,  was  wel  genoodzaakt ,  wilde  zij  de  achting 
en  toegenegenheid  des  volks  winnen ,  zich  steeds  met  naauw- 
gezetheid  te  onderwerpen  aan  de  regelen,  haar  bij  de  con- 
stitutie voorgeschreven.  Zij  moest  zich  onderscheiden  door 
tegenstand  te  bieden  aan  alle  nadeelige  voorstellen ,  en  haren 
bijval  schenken  aan  alle  maatregelen,  welke  moesten  strek- 
ken om  het  algemeen  welzijn  te  bevorderen. 

Door  zoodanige  overeenstemming  van  twee  aanzienlijke 
ligchamen,  waarvan  het  een  op  het  ander  geen  ander  gezag 
uitoefende,  dan  dat  der  rede  en  der  overtuiging,  werd  een 
waarborg  in  den  boezem  van  de  wetgevende  magt  zelve 
gegrondvest,  welke  eerbied  zou  verwekken  voor  de  wetten 
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en  de  harten  winnen  van  alle  goede  burgeren,  omdat  hij 
den  stempel  droeg  van  waarheid  en  klaarblijkelijkheid. 

Niets  was  ook  inderdaad  van  zooveel  belang  voor  de  sterkte 
en  welvaart  van  den  staat,  dan  een  vast,  onveranderlijk  en 
steeds  voortdurend  systema  van  wetgeving.  Zonder  dit  zou 
de  republiek  niet  weder  in  aanzien  te  brengen  zijn  bij  hare 
naburen,  zouden  er  te  vergeefs  maatregelen  genomen  worden 
om  den  koophandel  te  doen  herleven,  de  fabrijken  op  te 
beuren,  het  openbaar  crediet  en  's  lands  geldmiddelen  te 
herstellen.  Al  nam  ook  de  wetgevende  magt  de  heilzaamste 
besluiten ,  zij  zouden  geen  vertrouwen  vestigen ,  indien  het 
mogelijk  ware,  dat  ze  door  intrigue  en  baatzucht  werkeloos 
zouden  kunnen  worden  gemaakt. 

Hij  vond  ook  in  zoodanige  inrigting  van  het  wetgevend 
ligchaam  een  waarborg  voor  het  stelsel  van  de  afscheiding 
der  magten,  dat  voortbrengsel  van  verlichte  staatkunde,  dat 
plechtanker  der  burgerlijke  en  politieke  vrijheid.  Door  de 
wijsheid ,  de  orde  en  de  gematigdheid  ,  welke  er  in  de  raad- 
plegingen van  dit  staatsligchaam  zouden  heerschen,  kon  men 
zich  verzekerd  houden ,  dat  de  kans  om  inbreuk  te  maken 
op  de  regten  der  uitvoerende  en  der  regterlijke  magt,  zoo 
niet  weggenomen,  ten  minste  allermoeijelijkst  zou  worden 
gemaakt,  daar  de  inzigten  der  beide  kamers  hoogst  waar- 
schijnlijk van  elkander  zouden  verschillen,  telkens  wanneer 
de  eene  van  haar  besluiten  mogt  nemen  aangekant  tegen 
den  geest  der  constitutie,  eene  geruststellende  verzekering, 
groot  genoeg  om  hem ,  al  waren  er  ook  geene  andere  voor- 
deelen  aan  verbonden ,  voor  een  wetgevend  ligchaam  in  twee 
kamers  te  doen  stemmen. 

Strick  van  linschoten  uit  Utrecht,  die  het  niet  oorbaar 
rekende  in  eene  talrijke  vergadering  veel  te  spreken,  deed 
toch  nu  ook  zijn  gevoelen  kennen  over  dit  belangrijk  onder- 
werp. Hij  had  bij  menige  gelegenheid  argumenten  hooren 
aanvoeren  tegen  de  uitvoerende  magt,  en  om  die  te  hatelij- 
ker te  doen  voorkomen,  had  hij  hooren  zeggen:  «Stelt  een 
» eminent  hoofd  tot  president  van  de  uitvoerende  magt,  en 
» zie  daar  het  stadhouderschap  hersteld" ;  maar  met  dezelfde 
kracht  van  rede  kon  men  zeggen :    » Stelt  een  eminent  hoofd 
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» tot  president  van  de  wetgevende  magt,  en  zie  daar  het 
»» despotismus  ten  troon  gevoerd/'  Het  was  niet  de  uitvoe- 
rende magt  welke  men,  ten  aanzien  der  vrijheid,  te  vreezen 
had,  want  deze  werd  met  Argus-oogen  bewaakt,  maar  het 
was  de  wetgevende  magt ,  welke  voor  het  volk  het  meest  te 
duchten  was,  wanneer  die  aan  ééne  vergadering  werd  opge- 
dragen. Deze  zou  zich  weldra  niet  de  representative  souve- 
reine  vergadering,  maar  den  souverein  zeiven  noemen:  en 
hoe  talrijker  eene  zoodanige  vergadering  was,  des  te  meer 
was  hare  overheersching  te  vreezen,  aangezien  de  meerdere 
relatiën  van  hare  leden  in  de  republiek  haar  ook  minder  ver- 
antwoordelijk maakten.  De  oudere  en  nieuwere  geschiedenis 
leverden  daarvan  zoo  vele  bewijzen  op,  dat  men  zich  ver- 
wonderen moest  dat  het  gevaar  er  van  niet  beseft  werd. 
"Welligt  bevond  zich  een  intrigant  in  zoodanig  eene  wetge- 
vende vergadering,  die  met  zijne  welsprekendheid,  altijd  de 
woorden  van  vrijheid  en  volksoppermagt  in  den  mond  hebben- 
de ,  en  ook  bij  gelegenheid  den  huichelaar  wetende  te  spelen , 
de  meerderheid  der  vergadering  naar  zijne  begrippen  wist  te 
leiden,  en  wel  ras  zou  men  daarin  een  Engelschen  overwel- 
diger, een  cromwel  ,  of  wel  een  Franschen  moordenaar,  een 
robespierre,  te  voorschijn  zien  komen.  Wanneer  de  wetge- 
vende magt  in  twee  vergaderingen  verdeeld  was,  had  men 
deswege  minder  te  vreezen.  Ook  kon  hij  niet  zien,  waarom 
het  volk  minder  vertrouwen  zou  stellen  in  de  kamer  der 
oudsten,  dan  in  de  groote  kamer,  daar  de  leden  van  beiden 
op  gelijke  wijze  door  het  volk  verkozen  werden  (1). 

(1)  j.  h.  a.  J.  strick  van  linschoten  ,  uit  een  oud  adelijk,  in 
onze  vaderlandsche  geschiedenis  beroemd,  geslacht  gesproten ,  heeft 
als  lid  der  nationale  vergadering  niet  uitgeblonken.  Hij  sprak, 
zoo  als  hij  zelf  zeide ,  niet  gaarne  in  eene  talrijke  vergadering, 
maar,  zoo  vaak  hij  dit  deed,  gaf  hij  blijk  van  vrijzinnige,  en 
tevens  gematigde  gevoelens.  Na  dien  tijd  is  hij  niet  weder  in 
eenige  staatsvergadering  opgetreden,  maar  werd  als  afgezant  van 
de  Bataafsche  republiek  naar  het  hof  van  Wurtemberg  gezonden , 
alwaar  hij  zich  meer  met  staatkundige  bemoeijingen,  dat  land  be- 
treffende, moet  hebben  ingelaten,  dan  den  toenmaligen  keurvorst 
aangenaam  schijnt  te  zijn  geweest,  hetgeen  zijne  terugroeping  ten 
gevolge  had.    Van  toen   af  heeft  hij  de  republiek  niet  meer  ge* 
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Geen  lid  der  vergadering  heeft  de  scheiding  der  wetgevende 
magt  grondiger  en  met  meer  klemmende  welsprekendheid 
bepleit  dan  de  hoogleeraar  de  rhoer,  aan  wien  zijn  leerling, 
van  heusde  (1)  geen  regt  heeft  laten  wedervaren ,  doorhem, 
gelijk  professor  vreede  (£)  reeds  vóór  mij  heeft  opgemerkt, 
beneden  de  staatsmannen  van  dien  tijd  te  stellen.  Had  die 
voortreffelijke  geleerde  dit  zijn  advijs  gelezen  en  hem ,  even 
als  ik,  nagegaan  in  al  wat  hij  in  de  eerste  nationale  verga- 
dering —  aan  de  tweede  heeft  hij  zich  ongelukkig  onttrok- 
ken —  gesproken  heeft ,  hij  zon  hem  niet  minder  als  staats  - 
man,  dan  als  geschiedkundige,  wijsgeer,  letterkundige  en  oud- 
heidkenner gehuldigd  en  in  den  rang  van  de  eerste  lichten, 
welke  in  die  staatsvergadering  schitterden,  geplaatst  hebben. 
Het  zal  den  lezer  van  mijn  werk  dan  ook  wel  niet  verwonde- 
ren ,  dat  ik ,  om  dit  te  bevestigen ,  bij  zijn  vertoog  langer  dan 
bij  dat  van  eenigen  anderen  spreker  over  dit  onderwerp  stil  sta. 

Hij  rekende  zich  verpligt ,  aan  de  vergadering  en  aan 
de  natie  rekenschap  te  geven  van  zijn  gevoelen  omtrent 

dieud.  Onder  bet  koningrijk  weigerde  hij  eenigen  eerepost  van  den 
Franschen  Lodewijk  aan  te  nemen,  en  liet  zich  liever  tot  kamerheer 
van  den  koning  van  Pruissen  benoemen ,  alsof  aan  het  hof  van  dien 
vorst  eene  vrijere  lucht  was  in  te  ademen.  —  Terwijl  hij  een  ge- 
ruimen  tijd  ambteloos  op  zijn  landgoed  Linschoten  bij  Woerden 
sleet ,  ontving  hij  gaarne  en  gastvrij  vaderlandsche  en  buitenland- 
sche  geleerden  bij  zich,  en  toonde  een  voorstander  te  zijn  vau 
kunsten  en  wetenschappen,  in  het  bijzonder  van  de  dichtkunst, 
schoon  er  over  zijn  eigen  dichtvermogen,  waarvan  hij  vele  proeven 
heeft  gegeven,  verschillend  gedacht  werd.  Na  de  inlijving  van 
Nederland  in  het  Pransche  keizerrijk ,  verliet  hij  zijn  vaderland 
geheel  en  vestigde  zich  in  Duitschland.  Hij  overleed  op  eene  reis 
door  Italië  te  Bologna  in  1819.  —  Men  heeft  aan  zijne  pen  toege- 
schreven :  Vertraute  Briefe  wahrend  eines  Durchflugs  dvrch  einige 
Theile  der  nördlichen  Provimen  des  Königreichs  der  Niederlanden , 
welke  vertaald,  onder  den  titel  van:  Herinneringen  van  den  baron 
strick  van  linschoten  ,  in  1855  bij  van  gorcum  te  Amsterdam  zijn 
uitgekomen,  maar  de  geheele  inhoud  toont,  dunkt  mij,  dat  dit 
werk  niet  van  hem  wezen  kan ,  en  dat  het  zetten  van  zijn  naam 
voor  hetzelve  eene  boekverkoopers-speculatie  is,  om  het  aan  den 
man  te  brengen. 

(1)  De  rhoer,  hij  zonder  ah  geschiedkundige ,  geschetst,  bl.  52. 

(2)  Bijdr,  tot  de  gesch   der  omwenteling  van  1795 — 1798 .   bl.  47. 
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een  politiek  geschilpunt ,  dat  het  vormen  van  eene  ver- 
gadering betrof,  waaraan  de  uitoefening  der  wetgevende 
magt  zou  worden  toevertrouwd,  en  dat  hij  voor  niets 
minder  hield  dan  het  vormen  van  de  ziel  of  het  denk- 
vermogen van  den  staat,  en  dus  waarlijk  voor  eene  der 
moeijelijkste  zaken  der  algemeene  staatkunde,  ja,  de  klip, 
waarop  de  vrijheid  en  het  geluk  der  volken  menigmaal  ver- 
brijzeld was.  Met  het  wel  of  kwalijk  bepalen  van  dit  denk- 
vermogen, of  het  uitbrengen  van  den  nationalen  wil,  het 
eerste  en  edelste  geschenk  der  natuur,  zou  toch  de  vrijheid, 
als  daarmede  ten  naauwste  verbonden,  moeten  staan  of  val- 
len. Om  de  voorname  redenen  voor  te  stellen,  waarom  hij 
in  de  commissie  van  constitutie  voor  het  afzonderen  der 
wetgevende  vergadering  in  twee  takken  geadvijseerd  had  en 
nog  bleef  advijseren,  stelde  hij  zich  voor,  de  vreeselijke  ge- 
volgen te  schetsen,  welke  te  duchten  waren  uit  eene  tal- 
rijke vergadering,  welke  alle  magt  in  zich  vereenigde;  ver- 
volgens wilde  hij  zich  beroepen  op  de  ondervinding  der  vol- 
ken, waardoor  die  theoretische  beginselen  zoo  dikwerf  en 
zoo  treurig  bevestigd  waren. 

Er  was  toch  geene  meer  zekere  en  minder  betwistbare  stel- 
ling, dan  deze,  dat  alle  magt,  aan  m en schen  handen  toever- 
trouwd, eene  zeer  natuurlijke  strekking  had  om  zich  uit  te  é 
breiden  en  hunne  natuurgenooten  te  overheerschen ,  en  daarom 
was  eene  geconcentreerde,  door  geen  weerhoudend  vermogen 
genoegzaam  bepaalde  magt  nimmer  veilig  toevertrouwd ,  hetzij 
aan  een  eenig  mensch,  of  aan  eene  vergadering  van  velen.  — 
Zulk  eene  magt  was  zoodanig  onbestaanbaar  met  de  bepaalde 
vermogens  en  de  onvolmaaktheid  der  menschen,  dat  zij  zeer 
velen ,  die  daarmede  bekleed  waren ,  tot  zedelijke  monsters 
had  misvormd ;  het  was  ook  daarom ,  dat  de  volken  van 
alle  tijden  goddelijke  eigenschappen  en  volmaaktheden  aan 
hunne  wetgevers  en  oppervorsten  hadden  toegekend ,  hetgeen 
alleen  lag  in  de  bewustheid  dat  eene  onbepaalde  magt  der 
wetgeving  op  zich  zelve  verre  boven  het  peil  der  mensche- 
lijke  vermogens  verheven  was.  Of  leerde  de  ondervinding  niet, 
hoe  gevaarlijk  het  was  den  vrijen  en  ongestremden  loop  aan 
de  mensclielijke  driften  over  te  laten,  waardoor  de  gangen 
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en  gevoelens  der  menschen  meer  dan  door  de  kalme  rede 
werden  bestierd,  en  hoe  vervolgens  deze  heerschappij  de  drif- 
ten meer  verbijsterde ,  naarmate  dezelve  magtiger  werden  ? 

Hoe  schrikbarend  was  dan  niet  het  voorstel  van  ééne  wet- 
gevende vergadering,  waaraan  de  geheele  nationale  represen- 
tatie was  toebetrouwd  en  welke  geene  de  minste  constituti- 
onele inrigting  had  om  zich  zelve  te  matigen !  Aldaar  zou- 
den alle  onstuimige  driften  en  geestvervoeringen  ,  in  één 
brandpunt  verzameld  wordende ,  de  onzaligste  gevolgen  baren , 
verbijsterenden  zwijmelgeest  van  populaire  welsprekendheid, 
combinatiën  van  buiten,  invloed  van  ontrustende  tijdingen 
en  wat  niet  meer;  en  dan  vervolgens  wetten  en  besluiten, 
voor  de  behoeften  der  maatschappij  weinig  berekend,  scha- 
delijk, ja  soms  onuitvoerlijk ,  wetten  die  doorgaans  op  anar- 
chie en  eindelijk  op  despotisme  uitloopen. 

Hoe  moest  niet  een  ieder  beven  op  het  denkbeeld  alleen , 
dat  ééne  vergadering,  ééne  enkele  vergadering,  door  hare 
wetten  over  het  leven,  de  eer,  over  het  goed  van  hare  me- 
deburgers zou  kunnen  beschikken  ?  Hoe  zeer  werd  die  groote 
springveer  der  natuur,  welke  den  mensch  steeds  tot  vrijheid 
en  onafhankelijkheid  opwekt,  niet  reeds  gedrukt  door  de  in 
eene  burgermaatschappij  noodzakelijke  opoffering  van  onzen 
personelen  wil  aan  dien  der  meerderheid ;  en  dan  nog  vervol- 
gens door  de  insgelijks  in  grootere  maatschappijen  niet  min- 
der noodige  instelling  van  regering  bij  representatie,  waar- 
door wij  verpligt  werden  het  verklaren  en  uitbrengen  van 
onzen  wil  aan  anderen  te  betrouwen.  Welk  een  hoogen 
graad  van  vertrouwen  eischte  de  aard  van  zulk  eene  maat- 
schappij niet  reeds  op  zich  zelve?  En  waarom  zou  dan  dat 
vertrouwen  nog  verder  worden  uitgestrekt  dan  volstrekt  noo- 
dig  was;  waarom  zou  het  niet  met  de  uiterste  behoedzaam- 
heid gevergd  worden,  daar  menschen  toch  altijd  menschen 
blijven,  en  magtige  menschen  zelden  de  beste  zijn?  »Laat 
«ons  dan  toch  —  ik  bezig  hier  geheel  des  redenaars  eigen 
woorden  —  »  die  edelste  geschenken  der  menschelijke  natuur , 
«vrijheid  en  wil,  met  de  grootste  omzigtigheid  behandelen. 
» Laat  ons  die  altoos  gevaarlijke  wetgevende  magt ,  aan  welke 
6 de  uitoefening  dier  geschenken  moet  worden  toevertrouwd, 
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»in  twee  takken  scheiden,  en  daardoor  aan  overijling  der 
» driften  en  derzelver  verschrikkelijke  gevolgen  den  weg  zoe- 
»ken  af  te  snijden.  Laat  ons  datzelfde  dimde  et  impera 
» (verdeel  en  regeer) ,  die  spreuk  ,  welke  tot  nu  toe  de  staatsre- 
»gel  van  geweldenaren  en  derzelver  ministers  was,  nu  eens 
» het  vrije  Bataafsche  volk  in  den  mond  leggen ;  en  laat  dat 
«volk,  door  de  uitoefening  van  deszelfs  magt  af  te  scheiden 
»en  te  splitsen,  de  oppermagt  waarlijk  aan  zich  behouden/' 
Hij  achtte  het  naauwelijks  noodig,  dit  betoog  uit  de  leerzame 
ondervinding  der  geschiedenissen  nader  aan  te  dringen ;  men 
had  zich  slechts  te  herinneren  wat  in  onze  dagen  gezien, 
gehoord  en  ondervonden  was. 

»  De  menschen vriend  ■ —  dus  ging  hij  voort  —  gevoelt 
»geene  geringe  vertroosting,  wanneer  hij  onder  de  zwarte 
«lijst  van  geweldenaren  en  geesels  der  volken  eenige  siera- 
»den  der  natuur,  eenige,  hoewel  zeer  weinige,  Titussen , 
«Trajanen  en  Antonijnen  ontmoet.  Doch  waar  zijn  de  tien- 
» mannen,  de  dertigmannen,  de  honderdmannen,  welke  het 
» onbepaald  vertrouwen  hunner  medeburgers  niet  binnen  kor- 
» ten  tijd  hebben  misbruikt  en  verraden  ?  De  vergiftigde 
«adem  van  een  despoot  verpest  de  natuur,  hij  verstikt  de 
«eerste  zaden  van  geluk  en  verlichting;  maar  eene  vergade- 
» ring  van  menschen ,  welke  de  uitoefening  van  den  nationa- 
«len  wil  en  magt  in  haren  boezem  vereenigt,  hoe  dikwerf 
«heeft  die  niet  als  een  ai  vernielende  lavastroom  gewoed? 
» Overheerschers  en  derzelver  ministers  belagen  de  vrijheid 
«der  volken  langs  sluippaden  en  aanslagen  der  duisternis; 
«doch  eene  wetgevende  vergadering  tot  tirannij  overslaande, 
» zal  zelfs  met  verachting  op  deze  bijwegen  neerzien ,  zij  zal 
«openlijk  en  regtstreeks  het  voorgestelde  doel  najagen,  en 
«dan  nog  hare  medeburgers  de  knellendste  kluisters  der  sla- 
«vernij,  onder  den  heiligen  naam  van  vrijheid,  durven  aan- 
» bieden." 

Hij  wilde  met  dit  alles  niet  ontkennen ,  dat  de  voorslag 
der  twee  kamers  ook  hare  zwakke  zijde  had,  dan,  behalve 
dat  de  twee  magtigste  republieken  der  beide  halfronden  dus- 
danig eene  splitsing  hadden  aangenomen ,  scheen  hem  die 
toe  waarlijk  eene  behoefte  der  vrijheid  te  zijn,  tot  welker 
1H.  U 
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tempel  de  nationale  vergadering  de  Bataafsche  natie  zocht 
op  te  leiden.  —  Tegen  zoodanige  overheersching  vond  hij 
nergens  een  bolwerk.  Men  zocht  haar  te  vergeefs  in  de 
spoedige  afwisseling  van  de  leden  der  vergadering;  in  de 
verantwoordelijkheid  van  het  ligchaam ;  en  dus  zou  er  ein- 
delijk geen  ander  middel  tot  herstel  der  verkrachte  vrijheid 
overblijven ,  dan  eene  zuivere  volksregering  of  wel  de  soms 
noodzakelijke,  de  heilige  opstand. 

»Ja,  de  heilige  opstand!  Doch  wie  zou  immer  het 
«voorhangsel  van  dit  verschrikkelijk  heiligdom  zonder  bevende 
"handen  durven  opligten,  waarachter  zich  zulke  akelige  too- 
» neelen  van  moord  en  verwoesting  opdoen ;  of  wie  zou  eene 
*•  constitutie  willen  aanprijzen ,  welke  ons  daartoe ,  ofschoon 
"maar  van  verre,  leiden  kan?v 

Hierna  zocht  hij  eenige  zwarigheden ,  tegen  de  afscheiding 
in  het  midden  gebragt,  uit  den  weg  te  ruimen. 

Men  moest  in  het  groot  getal  leden  eener  wetgevende 
vergadering  geen  schild  der  vrijheid  zoeken,  want  de  onder- 
vinding leerde ,  dat  de  besmettende  invloed  van  onstuimige 
driften  in  eene  toenemende  rede  werkte  in  vergaderingen, 
naar  mate  van  hare  grootte. 

Men  moest  tot  aanprijzing  eener  eenige  wetgevende  ver- 
gadering niet  steunen  op  den  bekenden,  bezadigden  en  kal- 
men  geest  der  Bataafsche  natie,  want  het  was  bij  zulk  eene 
natie,  dat  de  vervoering  der  driften,  eenmaal  in  beweging 
gebragt,  het  hevigste  uitbarstte  en  de  vreeselijkste  gevolgen 
had  —  en  dat  deze  eigenschap  tot  het  volkskarakter  der  Ne- 
derlanders  behoort,  was  door  de  geschiedenis  bevestigd. 

Het  gevaar,  dat  de  klem  der  regering  door  languitgerekte 
besluiten  zou  worden  verlamd,  moest  niet  van  de  instelling 
van  twee  kamers  afschrikken ,  want  kalm  overleg  was  een 
der  eerste  vereischten  van  een  goede  wetgeving.  Wanneer 
men  eene  spoedige  wetgeving  tot  toets  van  het  geluk  der 
volken  wilde  aannemen,  dan  waren  de  rampzalige  slaven, 
aan  welken  de  wetten  als  orakelspreuken  werden  Verkondigd  , 
voorzeker  de  gelukkigsten  aller  stervelingen. 

De  aanmatiging ,  dat  het  der  natie,  bij  den  langzamen  gang 
van  twee  kamers ,  aan  wetten  zou  ontbreken ,  had  ook  geen 
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waarde.  De  veelheid  der  wetten  was  een  kenmerk  van  het 
onstandvastig  karakter  van  hare  makers,  en  leidde  tot  ver- 
achting van  de  goede,  zoowel  als  van  de  slechte.  Mogten 
er  soms  goede  wetten  achterblijven,  ook  slechte  zouden  er 
door  worden  voorgekomen. 

Botsingen  en  verlammingen,  die  men  uit  de  jaloezij  van 
twee  kamers  voorzag ,  werden  voorgekomen  door  het  volstrekt 
afscheiden  der  werkzaamheden  van  beiden. 

"Deze  waren  de  gronden,  waarop  hij  voor  het  verdeelen  der 
wetgevende  vergadering  in  twee  takken  aandrong. 

Maar  ik  heb  reeds  genoeg  aangehaald  ,  om  aan  te  toonen 
welke  argumenten  er  voor  en  tegen  de  splitsing  van  het 
wetgevend  ligchaam  werden  aangevoerd,  en  ga  dan  ook  de 
advijsen  van  van  hoofp,  hahn  en  anderen  voorbij,  als  waarin 
dezelfde  denkbeelden  worden  teruggevonden.  Voor  eene  on- 
verdeelde wetgevende  vergadering  lieten  zich  maar  weinig 
sprekers  hooren.  Van  sonsbeek  zocht  kortelijk  het  gevoelen 
van  anders  denkenden  te  wederleggen ,  en  hugo  gevers  ver- 
eenigde  zich  met  vreede,  die  het  bijeenlaten  van  het  wet- 
gevend ligchaam  bepleitte ,  in  een  vertoog ,  hetwelk  wel  ver- 
dient, dat  ik  er  de  aandacht  nog  op  vestig,  alvorens  van 
dit  onderwerp  geheel  af  te  stappen. 

Hij  erkende,  dat  het  onderwerp,  hetwelk  de  vergadering 
bezig  hield ,  hetzij  men  het  van  de  zijde  der  menschkunde ,  of 
van  eene  gezonde  regeerkunde  beschouwde ,  zulk  een  ruim  en 
onafzienbaar  veld  van  bedenkingen  en  bespiegelingen  oplever- 
de ,  dat,  indien  men  het  voor  en  tegen  op  eene  weegschaal  kon 
leggen,  het  overwigt  voor  veler  oogen  door  geen  zeer  groote 
kracht  zou  bepaald  worden.  —  Hem  echter  kwam  het  voor, 
dat  het  volksbelang  vorderde ,  het  wetgevend  ligchaam  in  zijn 
geheel  te  laten.  Geen  der  leden,  welke  van  een  tegenge- 
steld gevoelen  waren,  had  ontkend,  dat  eene  splitsing  dei- 
wetgevende  magt  haar  energie  uitdoofde  en  het  bedrijven 
van  groote  daden  verhinderde ;  maar  was  dan  eene  wetge- 
ving, die  noch  energie  had,  noch  groote  daden  kon  bedrij- 
ven, wenschelijk  of  verkieslijk?  Hij  gaf  toe,  clat  het  daar- 
stellen  van  één  ligchaam  nadeelige  gevolgen  kon  hebben , 
doch  men  moest  maatregelen  nemen  om  die  te  verhinderen  > 


228 


geenszins  de   energie  uitdooven  ,   waar  die  heilzaam  en  on- 
ontbeerlijk was.    De  voornaamste  vrees,  welke  men  had.  lag 
in   overhaaste  besluiten :   die  vrees  was  welligt  niet  onge- 
grond;  doch  men  moest  naar  middelen  zoeken  om  die  voor 
te  komen,   liever  dan  te  veroorzaken,   dat  er  in  het  geheel 
geene  besluiten   konden  genomen  worden     Het  daarstellen 
'  van  twee  kamers,   beweerde  hij,   zou  onvermijdelijk  een  es- 
prit du  corps  tusschen  beide  de  ligchamen  doen  geboren  wor- 
den ,  die  eigenaardig  tot  werkeloosheid  en  anarchie  zou  lei- 
den, daar  deze  afbrak,  wat  een  ander  opbouwde.   Men  had, 
in   het  afscheiden  der  drie  hoofd magten .   het  schild  en  den 
waarborg  der  vrijheid  gevonden ;   was  dit  zoo ,   dan  volgde 
daaruit  ook  onvermijdelijk,  dat  men  die  drie  magten  elk  in 
hare  volkomenheid  moest  laten  bestaan ,  en  zorgen ,  dat  ieders 
gezag  door  de  andere  niet  beperkt  kon  worden.    Nu  strekte 
de  splitsing  van   de  wetgevende  magt  tot  haar  doodelijke 
verlamming,  en  stelde  aan  de  uitvoerende  magt,  aan  slechts 
vijf  personen  toevertrouwd ,  een  allergevaarlijkst  overwigt  ter 
hand.    Hij   hoorde  wel   spreken   van  een  despotisme ,  dat 
men  vreesde  bij  het  wetgevend  ligchaam,  maar  zoo  er  al  iets 
zoodanigs  bestond,   dan   was  dat  despotisme  veel  meer  te 
vreezen  bij   het  uitvoerend  bewind ,   hetwelk  land-  en  zee- 
magt  in  zijne  handen  had,   over  de  financiën  beschikte, 
het  binnenland  beheerschte  en  de  buitenlandsche  betrekkin- 
gen bestuurde.    »Ik  hoor  wel  —  zeide  hij  —  om  dat  des. 
»potisme  der  wetgevende   magt  te  bewijzen,  spreken  van 
»een  cromwel,  van  een  robespieere  ,  monsters  voorzeker  in 
» den  rang  der  menschen ,  die   hunne  vloekrollen  speelden 
» bij  Engelschen  en  Pranschen  —  en  is  de  koele  Nederlander 
»wel  even  vatbaar  om  zoo  ligt  vervoerd  te  worden?  —  Maar 
»wil   men   integendeel  zien,   wat   gruwelen  de  uitvoerende 
»magt  hier,  hier  zelfs  op  den  Nederlandschen  grond,  heeft 
»aangerigt,  wanneer  zij  in  de  energie  der  wetgevende  magt 
«geen  genoegzamen  wederstand  vond,   men  herinnere  zich 
» de  ondaden  van  een  maurits  ,  van  een  tweeden ,  derden 
» en  vierden  willem  ,   en  die  van   onzen  laatsten  verjaag- 
r.  den   tiran.   —  Ik   hoor  spreken  van  een  tienmanschap , 
pvan  een   vijftigmanschap ,  van   een   honderdmanschap  der 
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»oude  volken;  maar  God  beware  ons,  dat  Nederland  niet 
» eerlang  bij  deze  onverlaten  een  vijfmanschap,  onder  den 
«titel  van  staatsraad,  voege,  hetwelk  Nederland  in  een  poel 
«van  ellende  en  jammeren  nederstort !" 

Met  dit  alles  besliste  de  meerderheid  de  splitsing  van  het 
wetgevend  ligchaam  in  twee  kamers,  die  de  namen  van  ka- 
mer der  oudsten  en  groote  kamer  zouden  dragen,  schoon  de 
commissie  van  zeven  had  voorgesteld ,  aan  de  eerstgenoemde 
den  naam  van  raad,  en  aan  laatstgenoemde  dien  van  raad  der 
oudsten   te  geven. 

Omtrent  het  vergaderen  van  het  wetgevend  ligchaam  deden 
zich  drie  verschillende  gevoelens  op.  t)e  commissie  van  21  stelde 
voor,  de  wetgevende  vergadering  op  vaste  tijden  te  doen  zamen- 
komen ;  die  van  7  wilde  haar  laten  vergaderen  zoo  lang  en  zoo 
dikwijls  als  zij  dit  noodig  oordeelde;  sommige  leden  waren 
van  oordeel,  dat  zij  permanent  moest  zijn  en  nimmer  be- 
hoorde uiteen  te  gaan. 

Het  eerste  voorstel  vond  weinig  bijval.  Mijn  vader  zeide 
daaromtrent,  dat  het  geschied  was  in  den  geest  dat  de 
departementale  besturen  de^  wetgevende  magt  in  den  hunnen 
zouden  behouden,  maar  dat,  nu  de  volstrektste  eenheid  was 
bepaald  en  er  dus  eene  opperste  vergadering  zou  moeten 
aanwezig  zijn ,  welke  zich  niet  alleen  met  's  lands  algemeene 
belangen,  maar  ook  met  meer  bijzondere  had  bezig  te  hou- 
den ;  het  voorstel  der  commissie  van  21 ,  hetwelk  zich  vooral 
bezuiniging  had  ten  doel  gesteld,  moest  vervallen.  Hij  was 
daarom  dan  nu  ook  voor  eene  vaste  vergadering  ,  doch  welke 
op  zekeren  tijd ,  ten  gevolge  van  een  wettig  besluit  der  beide 
kaniers,  gedurende  een  te  bepalen  tijd  zou  kunnen  scheiden. 

Bijzondere  voorstanders  van  eene  permanente  vergadering 
waren  nuhout  van  der  veen  en  vreede.  De  eerstgenoemde 
voerde  aan,  dat  het  vergaderen  van  het  wetgevend  ligchaam 
op  vaste  tijden  nadeelig  en  verderfelijk  was  voor  het  belang 
des  vaderlands  en  de  zaak  der  vrijheid.  —  De  wetgevende 
vergadering,  ingerigt  om,  overeenkomstig  de  vastgestelde 
grondwetten  der  maatschappij,  met  de  hoogste  oplettendheid 
te  zorgen  voor  de  vrijheid,  onafhankelijkheid  en  het  geluk 
van  het  volk,  kon  noch  mogt  aan  een  vasten  regel  gebon- 
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den  zijn.  welke  den  tijd  van  hare  bijeenkomsten  bepaalde: 
dusdanige  bepaling  moest  hare  werkzaamheden  verlammen 
en  haar  buiten  de  mogelijkheid  stellen  om  aan  hare  roeping 
te  voldoen.  Wanneer  het  wetgevend  ligchaam  niet  dan  op  vast- 
gestelde tijden  mogt  bijeenkomen,  kon  het  onmogelijk  met 
de  vereischte  aandacht  en  oplettendheid  de  werkzaamheden 
der  uitvoerende  magt  nagaan  en  naar  behooren  in  vele  an- 
dere zaken  werkzaam  zijn.  De  ziel  van  den  staat  moest 
nimmer  slapen,  en  dit  zou  echter  geschieden  gedurende  den 
tijd  dat  de  wetgevende  magt  gescheiden  was,  ten  verder ve 
van  land  en  volk.  —  De  laatstgenoemde  was  ook  van  ge- 
dachte, dat  de  wetgevende  vergadering  altijd  bijeen  moest 
blijven.  Er  was  vastgesteld,  dat  de  drie  magten  van  bestuur 
van  elkander  moesten  gescheiden  zijn.  Als  een  dier  drie 
magten  niet  aanwezig  was,  dan  was  het  evenwigt  verloren, 
en  de  staatsraad,  die  het  uitvoerend  bestuur  in  handen  had, 
kreeg  een  overwigt ,  dat  ten  uiterste  gevaarlijk  was.  De  wet- 
gevende vergadering  werd  eigenaardig  de  ziel  van  het  staats- 
wezen genoemd ,  maar  zoodra  die  ziel  weg  was  ,  dan  schoot  er 
niets  over  dan  een  dood  ligchaam ,  en  een  dood  ligchaam  kan 
geen  volksgeluk  bevorderen.  —  Men  heeft  gedecreteerd,  dat 
onze  regeringsvorm  zou  zijn  eene  volksregering  bij  represen- 
tatie, en  dat  die  representatie  zou  berusten  bij  de  wetge- 
vende vergadering;  zoo  die  vergadering  dan  niet  aanwezrg 
was,  bestond  er  ook  geene  representatie.  Door  aan  haar  te  ver- 
oorloven om  van  tijd  tot  tijd  uiteen  te  gaan ,  maakte  men 
de  machiene  van  het  staatsgebouw  gebrekkig,  want  het  moest 
bestaan  uit  drie  magten,  welke  elkander  moesten  opwegen; 
zoo  er  nu  één  van  de  drie  uitviel,  bleven  er  slechts  twee 
over ,  en  wel  twee ,  die  beiden  deelen  waren  van  de  uitvoerende 
magt.  Men  legde  zoodoende  den  grond  tot  overheersching 
in  de  uitvoerende  magt,  en  daar  deze  al  haar  vermogen  in 
vijf  handen  gesteld  zag,  kon  men  een  vijfmanschap  schep- 
pen ,  dat  even  rampzalig  voor  de  vrijheid  kon  worden , 
als  ooit  de  tienmannen  voor  Rome  geweest  waren.  Hij 
geloofde  ook,  dat  de  natie  regt  had  te  vorderen,  dat  er  ten 
allen  tijde  een  middel  was  om  den  volkswil  te  doen  spreken. 
Hahn  verdedigde  het  voorstel  der  commissie  van  zeven.  — 


Hij  was  zeer  tegen  eene  gezette  of  bepaalde  scheiding  van 
liet  wetgevend  ligchaam ,  dat ,  wanneer  het  werktuig  van 
staat  eens  geregeld  aan  den  gang  was,  wel  eens  zou  kun- 
nen uiteen  gaan.  Hij  zag  er  zelfs  eene  groote  nuttigheid  in , 
ten  einde  de  oneindige  vermenigvuldiging  van  wetten  voor  te 
komen.  Het  moest  intusschen  van  de  omstandigheden  afhan- 
kelijk gemaakt  worden,  en  de  beoordeeling  daarvan  diende 
door  het  volk  aan  de  wetgevende  vergadering  overgelaten  te 
worden.  —  Hij  had  de  zinspeling  van  de  wetgevende  ver- 
gade-ring  op  de  ziel  des  ligchaams  sterk  hooren  aandringen  , 
en  daaruit  de  noodzakelijkheid  eener  nimmer  afgebrokene 
vergadering  betoogen;  maar  hij  geloofde,  dat  het  vrijwillig 
scheiden  op  reces  mede  uit  de  ontleende  spreekwijze  kon  goed- 
gemaakt worden.  Immers  de  ziel  werd  niet  gescheiden  van 
het  ligchaam ,  al  nam  men  aan ,  dat  zij  somtijds  sliep  of 
rustte;  het  wetgevend  ligchaam  stierf  niet,  al  ging  het  voor 
een  oogenblik  uiteen ,  en  het  zou  altijd  mogelijk  zijn ,  dade- 
lijk, en  zelfs  voor  den  bepaalden  tijd,  te  vergaderen.  Hij 
geloofde  daarom ,  dat  de  noodzakelijkheid  der  permanentie  er- 
kend, maar  de  dwang  weggelaten  moest  worden. 

Het  besluit  viel,  dat  het  wetgevend  ligchaam  zoo  lang 
en  zoo  dikwijls  zou  vergaderen,  als  het  zulks  noodig  oor- 
deelde, doch  dat  het.  door  een  wettig  besluit,  voor  zekeren 
vasten  tijd  zou  kunnen  scheiden ,  welk  reces  echter  nooit 
langer  kon  zijn  dan  van  drie  maanden. 

De  discussiën,  die  over  den  eerplaats  hadden,  zijn,  mijns 
inziens,  te  belangrijk,  om  ze  geheel  met  stilzwijgen  voorbij 
te  gaan.  De  vraag  was,  of  de  leden  van  het  wetgevend  lig- 
chaam bij  eede,  dan  wel  bij  belofte,  tot  de  waarneming  van 
hunnen  post  zouden  moeten  worden  verbonden.  De  com- 
missie van  21  had  het  eerste,  die  van  7  het  laatste  voor- 
gesteld. 

Nadat  ten  berge  gezegd  had ,  dat  hij  niet  hoopte ,  dat , 
uit  het  niet  afvorderen  van  een  eed  in  het  onderhavige  ge- 
val.  de  eedsafschaffing  ten  getuigenis  zou  worden  afgeleid, 
nam  mijn  vader  het  woord  op ,  om  de  gepastheid  van  het 
afleggen  van  een  eed  in  plaats  van  eene  belofte,  ook  door 
de  leden  van  het  wetgevend  ligchaam  ,  voor  te  staan. 


Hij  moest  —  zeide  hij  —  de  aanmerking  van  ten  berge 
omtrent  de  afschaffing  van  den  eed  in  geregtelijke  zaken 
ondersteunen.  Men  behoorde,  trouwens,  in  het  algemeen 
in  aanmerking  te  nemen,  dat  de  eed  bijkans  zoo  oud  was 
als  de  staat  der  maatschappij ,  en  dat ,  naarmate  eene  natie 
min  bederven  plagt  te  zijn,  naar  diezelfde  mate  de  eed 
voor  heiliger  werd  gehouden,  zoo  zelfs,  dat  men  bij  de 
deugdzaamsten  der  oudheid  de  schending  daarvan  onmogelijk 
stelde.  Men  moest  hier  al  weder  niet  den  graad  van  ver- 
lichting aanvoeren ,  dien  wij  in  deze  eeuw  behoorden  te  heb- 
ben ;  neen ,  hij  hield  het  daarvoor ,  dat  de  menschen ,  door 
alle  tijden  heen ,  nagenoeg  dezelfden  zijn ,  en  dat  de  wetten 
op  de  ondervinding  en  de  menschelijke  natuur  behooren  te 
zijn  gegrond  en  daarnaar  berekend.  Hij  kon  ook  niet  geloo- 
ven,  dat  iemand,  die  eenigzins  bekend  was  met  den  loop 
der  menschelijke  zaken ,  bepaaldelijk  in  regtbanken  en  in 
regtszaken,  en  bij  wien  behoorlijk  de  verpligting  woog  om 
de  eer  en  de  eigendommen  der  ingezetenen  te  beveiligen ,  ligt 
zou  kunnen  besluiten  om  voor  de  afschaffing  van  den  eed 
te  stemmen  in  zaken  van  getuigenis  en  van  in  regten  be- 
trokkenen, zonder  in  ernstige  overweging  te  hebben  geno- 
men ,  dat  daardoor  aan  de  reeds  zoo  zwakke  banden  der  maat- 
schappij de  weinige  nog  overgeblevene  steunseis  zouden 
worden  ontnomen ,  zonder  dat  men  in  staat  was  die  door  an- 
dere te  doen  vervangen. 

Doch  wanneer  men  den  eed  in  de  geregten  behield  en 
dien  niet  vorderde  van  personen  met  de  gewigtigste  staats- 
ambten bekleed ,  zoo  als  leden  van  het  wetgevend  ligchaam , 
van  de  uitvoerende  magt  en  van  de  hoven  van  justitie,  dan  zou 
dit  een  verkeerden  indruk  maken  en  den  schijn  geven  ,  als 
of  deze  hooge  ambtenaren  onder  minder  plegtige  verbindtenis 
stonden,  dan  voor  het  geregt  geroepene  personen.  Dit  achtte 
hij  onraadzaam,  en  daarom  was  hij  van  gevoelen,  dat  de 
genoemde  ambtenaren  onder  de  meest  plegtige  verpligting 
behoorden  te  worden  gebragt. 

Bacot  was  van  een  geheel  strijdig  gevoelen.  Hij  hield 
den  eed  en  deszelfs  aard  en  kracht  voor  geheel  nutteloos, 
met  het  grondbeginsel  der  gelijkheid  strijdende,  voor  de  eer 
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des  volks  honende,  het  zedelijk  gevoel  der  hooge  waarde, 
die  aan  de  op  zich  zelf  reeds  ten  volle  verpligtende  kracht 
van  een  plegtig  gegeven  woord  en  de  verbondene  goede 
trouw  te  hechten  is,  allezins  verzwakkende,  een  bij  velen 
betwijfeld  kerkbegrip  omtrent  het  godsdienstig  geoorloofde 
des  eeds.  —  Waarom  zou  alleen  bij  de  Mennonieten  eene 
plegtig  gedane  burgerlijke  verbindtenis  van  gelijke  kracht  en 
waarde  gehouden  worden ,  als  een  eed  ?  Kon  men ,  zonder 
beleediging,  het  woord  van  andere  burgers,  ook  in  het  ge- 
tuigenis voor  den  regter ,  minder  geloofwaardig  stellen  ?  Eene , 
ten  openlijken  betoon  van  welberaden  ernst,  statelijk  afge- 
legde verbindtenis  om  de  waarheid  te  zeggen ,  of  met  opregten 
ijver  het  beloofde  te  vervullen,  moest  bij  ieder  eerlijk  man 
van  de  hoogste  kracht  zijn  en  niet  minder  sterk  verbin- 
dende, dan  de  duurst  gezworen  eed.  Of  was  de  verpligting 
hiertoe  niet  even  heilig?  niet  evenzeer  door  dienzelfden  wet- 
gever der  natuur,  die  bij  den  eed  werd  ingeroepen,  aan 
alle  zedelijke  wezens  voorgeschreven  ?  Het  was  waar :  er  waren 
er,  die  genoegzaam  allen  pligt  en  de  heilrijke  banden  daar- 
van miskenden :  voor  dezen ,  waande  men ,  zouden  de  eeden , 
die  immers,  zeide  men,  zoo  oud  als  de  maatschappij  waren, 
als  ter  plaatsvervulling  van  elk  ander  pligtsgevoel  niet  noo- 
deloos  of  overtollig  wezen.  —  Hij  geloofde  ook  hiervan  het 
tegendeel.  —  Zou  men  daarenboven  ook  het  alle  deugd  en  zeden 
verwoestend  denkbeeld  der  mogelijkheid  van  zulk  eene  hoogere 
plaatsvervanging  blijven  sterken?  Zou  men  het  zoo  verder- 
felijk en  op  een  verkeerd  denkbeeld  van  godsdienst  steunend 
wanbegrip  blijven  aankweeken,  van  godsdienstig  te  kunnen 
zijn,  wanneer  het  hart  van  regt  en  waarheid,  deugd,  liefde 
en  eerlijkheid ,  die  men  als  min  eerbiedwaardig  en  van  min  - 
der aanbelang  zich  voorstelde,  ontbloot  was?  Moest  men 
aan  zulke  zeden  verwoestende  en  breinverwarrende  ongerijmd- 
heden, die  de  verhevenste  waardigheid  eens  volks  verlagen 
en  het  maatschappelijk  geluk  benadeelen,  voedsel  blijven 
geven?  Slechts  bijgeloof  kon  zonder  opregtheid,  deugd  en 
eer  bestaan;  bijgeloof,  dat,  niet  minder  dan  heerschzucht, 
dwaling  en  alle  menschelijke  zwakheid ,  mede  reeds  zoo  oud 
was,  als  de  eeden  en  de  maatschappijen.    Wat  bewees  dan 
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die  weinig  eerwaardig  makende  oudheid?  wat  waar  gezag  kon 
zij  immer  aan  de  gevoegelijkheid  der  eeden  geven  ?  Zij  waren 
niet  slechts  voor  den  brave  onnoodig,  maar  zij  misten  ook 
hun  doel  ten  aanzien  dier  lage  wezens,  in  wier  hart  de 
deugd  en  goede  trouw  ontbraken.  Hij ,  die  geen  gevoel  van 
zijne  pligten  had,  die  de  eigenschap  van  een  eerlijk  man 
niet  bezat ,  op  wiens  woord  en  trouw  men  zich  niet  verlaten 
kon  j  verdiende  ook  bij  de  duurste  eeden  niet  het  minste 
geloof.  Vaste ,  billijke ,  bepaalde  en  zeker  uitgeoefende  straf- 
fen, even  als  op  den  meineed,  waren  de  eenige  beveili- 
gende teugels  der  snoodheid  tegen  de  eerlooze  schending  van 
pligt  en  trouw.  Daar  hij  alzoo  het  aanhouden  van  den  eed  in 
alle  gevallen  afkeurde ,  zoo  meende  hij ,  dat  die  ook  van  de 
vertegenwoordigers  des  volks  niet  moest  worden  gevergd. 

Van  maanen  begreep  ook,  dat  het  niet  raadzaam  was  de 
eeden  in  het  algemeen  af  te  schaffen.  Men  moest  de  men- 
schen  toch  nemen  zoo  als  zij  waren ,  en  niet  zoo  als  zij  be- 
hoorden te  zijn.  Zoo  het  al  waar  was,  dat  de  eeden  een 
gevolg  waren  van  bijgeloof,  zou  men  dan  door  de  geheele 
afschaffing  de  menschen  daarvan  in  één  sprong  genezen? 
Zoodra  dus  die  afschaffing  over  het  geheel  kon  ten  gevolge 
hebben ,  dat  men  daardoor  bf  de  belangen  des  lands  of  de 
bevestiging  van  waarheid  voor  het  geregt  in  de  waagschaal 
stelde,  vermogt  men  de  nationale  belangen  daaraan  niet  te 
wagen.  -■-  Hij  meende  nogtans,  dat  men  eene  gegronde 
uitzondering  zou  kunnen  maken  ten  opzigte  van  die  leden 
der  natie,  welke  door  haar  onmiddellijk,  of  door  kiezers  uit 
haar  midden,  werden  aangesteld  om  hare  algemeene  belan- 
gen te  besturen ,  aangezien  deze  als  volkomen  bij  haar  be- 
kend en  zoodanig  ter  goeder  naam  en  faam  stonden ,  dat 
zij  even  zoo  goed  op  hun  woord  en  burgertrouw  in  de  waar- 
neming van  hun  post,  als  op  een  eed,  geloof  en  trouw 
verdienden.  —  De  vergadering  besloot  dan  ook,  dat  de 
leden  van  het  wetgevend  ligchaam  met  eene  plegtige  ver- 
klaring zouden,  kunnen  volstaan,  waarvan  de  inhoud  is 
vastgesteld,  zoo  als  hij  in  Art.  94  van  het  ontwerp  te 
lezen  is. 

Bij  de  behandeling  der  tweede  afdeeling  over  de  vereisch- 
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ten  der  leden  van  het  wetgevend  ligchaam,  deed  zich  in  de 
eerste  plaats  de  vraag  op  .  of  er  al  dan  niet  uitzonderingen 
van  verkiesbare  personen  zonden  worden  toegelaten?  De 
commissie  van  7  was  er  niet  voor,  doch  wilde  aan  elk  tot 
het  wetgevend  ligchaam  benoemd  lid  de  vrijheid  laten  om 
er  voor  te  bedanken,  wanneer  hij  eenigen  post  bekleedde, 
die  van  wege  de  maatschappij  betaald  werd. 

De  vergadering,  voor  het  oogenblik  het  voorstel  der  com- 
missie van  7  in  het  midden  latende .  besloot ,  dat  er  uitslui- 
tingen zouden  zijn  ,  en  nam  daarop  de  uitzonderingen  ,  welke 
de  commissie  van  21  had  voorgedragen ,  in  overweging ,  welke 
waren,  dat  tot  leden  van  het  wetgevend  ligchaam  niet  ver- 
kiesbaar zouden  zijn: 

a.  Leden  van  eenig  geregtshof. 

b.  Kerkelijke  leeraars. 

c.  Hoogleeraars  in  eenigerhande  wetenschappen.  _ 

d.  Zulken,  aan  welken,  op  publiek  gezag,  eenig  onder- 
wijs was  toevertrouwd. 

e.  Militairen  zoo  van  de  zee-  als  van  de  landmagt. 

Al  deze  uitzonderingen  werden  aangenomen ,  alleen  die 
omtrent  kerkleeraars  gaven  aanleiding  tot  eenige  discussie, 
waaromtrent  ik  iets  zeggen  wil. 

Hahn  en  bacot  waren  tegen  de  uitsluiting  van  kerkleer- 
aars. Van  het  beginsel  uitgaande,  dat  de  kerk  van  den 
staat  gescheiden  was,  en  de  kerkleeraars  dienvolgens  niet 
meer  uit  's  lands  kas  betaald  zouden  worden ,  kon  noch 
mogt  het  volk  geestelijken  van  het  staatsbestuur  uitsluiten. 
De  voornaamste  reden  van  uitzondering  zou  moeten  zijn  :  bf 
het  belang  der  gemeenten  van  allerlei  gezindheden,  6f  de 
vrees  voor  den  invloed  hunner  kerkelijke  vooroordeelen  op 
den  staat;  doch  welk  gewigt  deze  redenen  ook  mogten  heb- 
ben ,  moesten  zij  voor  meer  gewigtige  wijken.  De  onder- 
vinding had  geleerd,  dat  geestelijken  van  groot  nut  in  eene 
staatsvergadering  konden  zijn;  zij  geloofden  daarom ,  dat  men 
de  vrijheid  der  volkskeuze  te  dezen  opzigte  niet  beperken 
moest ;  het  oordeel  der  kiezers  zou  ook  wel  op  den  eisch  van 
elks  betrekking  acht  geven. 

Terwijl  schimmelfenninck  verklaarde ,  van  gevoelen  te  zijn . 
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dat  het  belang  der  maatschappij  vorderde ,  dat  kerkleeraars , 
welken  de  zorg  over  het  zedelijk  heil  hunner  medemenschen 
was  toevertrouwd,  geheel  en  al  afgezonderd  bleven  van  alle 
politieke  bemoeijingen ,  liet  van  hooit  zich  teregt  hevig  te- 
gen de  toelating  der  geestelijken  als  volksvertegenwoordigers 
hooren.  Hij  geloofde ,  dat  de  betrekking  van  minister  van  de 
kerk  incompatibel  was  met  die  van  minister  van  den  staat: 
juist  omdat  de  kerk  van  den  staat  gescheiden  was,  waren 
godsdienstige  en  politieke  betrekkingen  onvereenigbaar.  Teder 
wist  ook ,  hoe  groot  de  invloed  der  geestelijken  was  op 
de  gemoederen  van  hen,  die  zij  leidden,  'Geestelijken  — 
dus  sprak  hij  —  » die  de  ambitie  mogten  hebben  om  hier 
» sessie  te  nemen ,  maken  zich  gewis  tot  representanten  ;  het 
?al  hier  een  rendez-vous  worden  van  alle  soorten  van  gees- 
telijken en  sectarissen  De  historie  leert  ons,  hoe  ge- 
'•v^arlijk  dit  kan  worden  en  wat  zij  in  staatsberoerten  kun- 
-  nen  ondernemen;  allen  zijn  chefs  van  secten  en  de  astu- 
>  cieuse  politiek  zal  behendig  gebruik  maken  van  de  vooroor - 
»deelen  om  ze  onder  elkander  te  verdeelen;  het  volk  zal 
»•  part  en  deel  nemen  in  die  geschillen ,  en  ziedaar  den  ci- 
»  vielen  oorlog:  men  zal  elkander  vermoorden  om  religieuse 
«gevoelens,  gelijk  men  in  Frankrijk  gedaan  heeft  voor  de 
» geassermenteerde  en  ongeassermenteerde  geestelij  ken.' ' 

Over  de  woonplaatsen  der  te  kiezen  leden  voor  het  wet- 
gevend ligchaam,  werd  veel  en  lang  getwist.  De  commissie 
van  21  verlangde,  dat  zij  gedurende  de  laatste  vijf  jaren 
hun  vaste  woonplaats  moesten  gehad  hebben  in  den  ring 
waarin  zij  verkozen  waren;  de  commissie  van  7  achtte  dit 
onnoodig. 

Siderius  gaf  in  het  kort  de  redenen  op,  welke  de  com- 
missie van  21  bewogen  hadden  om  de  keus  tot  den  ring  te 
bepalen.  Zij  waren  hoofdzakelijk :  ten  eerste ,  omdat  zij  had 
begrepen ,  dat  de  kiezers  geen  keus  in  het  blinde  moesten 
doen,  maar  liever  zich  behoorden  te  bepalen  tot  een  burger 
van  wiens  kunde  en  braafheid  zij  niet  slechts  door  berigten , 
maar  door  eigen  ondervinding  verzekerd  waren ;  en  ten  tweede , 
om  te  beletten,  dat  niet  eenige  gelukzoekers  of  listige 
menschen  uit  groote  steden  het  platte  land  afliepen,  om  de 
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verkiezing  naar  hun  zin  te  doen  uitvallen ,  en  daardoor  te 
doen  uitsluiten  den  zedigen  man ,  welke  de  vrije  keus  zijner 
medeburgeren  afwacht,  zonder  zich  ooit  aan  hen  op  te  dringen. 

De  leeuw  voerde  nog  meer  redenen  aan ,  waarom  het  hem 
raadzaam  voorkwam  .  dat  de  benoemden  moesten  woonachtig 
zijn  in  den  ring  ,  alwaar  zij  verkozen  werden.  Zij  waren, 
dat  het  anders  wel  zou  kunnen  gebeuren ,  dat  de  keuze  viel 
op  vele  personen  uit  denzelfden  ring  .  die  zich  dan  zouden 
kunnen  vereenigen  ,  om  dat  gedeelte  der  republiek  bijzonder 
te  bevoordeelen ;  —  dat  men  daardoor  zou  vermijden  de  be- 
noeming van  denzelfden  persoon  door  onderscheiden  ringen, 
hetgeen  telkens  eene  nieuwe  verkiezing  zou  noodzakelijk 
maken:  —  dat  men  daardoor  minder  gevaar  van  omkooping 
der  kiezers  zou  loopen;  —  en  dat  het  ook  te  onderstellen 
was,  dat  hij,  die  in  een  ring  woonachtig  was,  meer  kennis 
droeg  van  het  belang  van  zoodanigen  ring,  dan  iemand  die 
er  verre  van  verwijderd  was. 

Ten  berge  drong  de  voordragt  der  commissie  van  21  nog 
nader  aan.  Het  doel  der  maatschappij  was  het  hoogst  mo- 
gelijk geluk  van  het  geheel,  en  dus  het  hoogst  mogelijk 
geluk  van  al  de  deelen ,  waaruit  het  geheel  bestaat.  Tot 
bereiking  van  dat  oogmerk  werd  vereischt ,  dat  zulke  mid- 
delen wierden  daargesteld,  welke  niet  voor  de  belangen  van 
het  eene  gedeelte  boven  die  van  het  andere  bevorderlijk 
waren,  maar  zulke,  waardoor  de  belangen  van  ieder  der- 
zelve  ,  zoo  veel  mogelijk ,  bevorderd  werden ;  echter  altoos 
ondergeschikt  aan  het  algemeen  belang,  dat  is,  niet  van 
de  meesten ,  maar  van  allen.  Zoodra  het  belang  van  een 
gedeelte  werd  verwaarloosd,  werd  het  algemeen  belang  niet 
bevorderd.  De  inrigting  van  het  wetgevend  ligchaam  moest 
daarom  zoodanig  zijn,  dat  op  de  beste  wijze  aan  dit  doel 
wierd  beantwoord;  nu  was  het  ontegensprekelijk  zeker,  dat 
onderscheidene  gedeelten  van  de  republiek ,  schoon  een  en 
ondeelbaar,  bijzondere  belangen  hadden,  die,  hoewel  onder- 
geschikt aan  het  algemeen  belang,  bijzondere  belangen  wa- 
ren en  bleven ,  waarin  het  eene  gedeelte  van  het  andere 
verschilde.  Deze  bijzondere  belangen  waren  afhankelijk  van 
ligging .  gesteldheid   des  lands ,   levenswijze ,   middelen  van 


238 


bestaan  der  inwoners,  enz:  deze  omstandigheden  waren  bij 
de  onderscheidene  gedeelten  verschillend ;  zouden  nu  deze 
bijzondere  belangen  behoorlijk  worden  behartigd,  zoo  werd 
vereischt ,  dat  het  bestuur  of  het  weggevend  ligchaam  daarvan 
genoegzame  kunde  hadde.  Daartoe  was  het  noodig ,  dat  er 
personen  in  het  wetgevend  ligchaam  zaten  ,  die  niet  alleen 
door,  maar  ook  uit  de  onderscheidene  ringen,  waaruit  de 
republiek  bestond,  gekozen  wierden  ;  omdat  een  ieder  de  beste 
kennis  droeg  van  de  plaatselijke  omstandigheden  van  den 
ring,  waarin  hij  eenigen  tijd  zijne  vaste  woonplaats  had  ge- 
had, zoodat  men  verwachten  kon.  dat  hij  zorg  zou  dragen, 
dat  de  bijzondere  belangen  van  dien  ring  niet  wierden  voor- 
bijgezien. Men  moest  hier  niet  tegen  inbrengen ,  dat  in  dat 
geval  ieder  met  de  bijzondere  belangen  van  den  ring  zijner 
woonplaats  te  veel  zou  zijn  ingenomen ,  en  dat  hem  dit  zou 
verhinderen  de  belangen  van  het  algemeen  te  bevorderen. 
Een  van  beiden  was  zeker:  bf  alle  betrekking  op  het  land 
zijner  woning  hield  bij  den  gekozene  op,  bf  zij  bleef  voort- 
duren. Was  het  eerste  waar,  zoo  verloor  de  gekozene  al 
de  bijzondere  betrekkingen  dadelijk  uit  het  oog ,  en  dan 
bleef  er  geen  zwarigheid  meer  over,  en  het  argument,  uit  de 
meerdere  kunde  genomen  ,  liet  zich  in  volle  kracht  gevoe- 
len. Maar  toegegeven  dat  de  bijzondere  betrekking  ook  na  de 
keus  nog  bleef  voortduren  —  een  mensch  tot  het  bestuur 
gekozen  ,  hield  daarom  toch  niet  op  mensch  te  zijn  —  dan 
moest  men  immers  ook  onderstellen,  dat  deze  bijzondere 
betrekking  bij  den  één  zoo  wel  plaats  had  als  bij  den  ander. 
Wanneer  nu  een  ieder  uit  den  ring  waarin  hij  woonde 
wierd  gekozen ,  zoo  wierd  deze  bijzondere  betrekking  van  den 
een  door  die  van  den  ander  opgewogen  en  de  nadeelige  in- 
vloed weggenomen.  Doch ,  zoo  de  keus  in  dier  voege  niet 
geschiedde,  dan  konden  er  ringen  zijn,  waaruit  niemand 
was  gekozen,  en  dewijl  dan  de  bijzondere  betrekking  bij 
hen  ,  die  uit  andere  ringen  gekozen  waren ,  bleef  standhou- 
den ,  werkte  de  invloed ,  die  daaruit  ontstond ,  ten  nadeele 
van  die  ringen ,  waaruit  niemand  kwam  die  daar  woonde , 
en  de  bijzondere  belangen  der  andere  ringen  prevaleerden. 
De  voorgestelde  bepaling  vond  sterken  tegenstand  bij  de 
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voor  de  volstrekte  eenheid  ijverende  leden  der  vergade- 
ring ,  die  er  weder  eene  zucht  om  het  federalisme  voor  te 
staan  in  meenden  te  zien.  Nuhout  van  der  veen  en 
vree  de  lieten  er  zich  dan  ook  voornamelijk  tegen  hooren. 

Het  was  -  zeide  nuhout  van  der  veen  —  een  der 
eerste  grondregels  in  eene  democratie ,  dat  het  volk  in  zijne 
keuze  en  in  het  uitbrengen  van  zijn  souvereinen  wil  zoo  vrij 
moest  zijn,  als  met  den  aard  van  den  ingestelden  regerings- 
vorm overeenstemde ,  dat  is  geheel  zonder  eenige  instructiën. 
Het  was  een  inbreuk  op  de  vrijheid,  aanloopende  tegen  de 
gelijkheid,  die  twee  groote  plechtankers  van  het  welzijn 
des  volks,  wanneer  men  zijne  keuze  aan  zulke  banden  legde  , 
dat  men ,  zoo  als  hier  geschiedde ,  de  te  kiezen  personen 
bijna  met  den  vinger  aanwees.  Men  werkte  hierdoor  tegen 
zijne  belangen,  verminderde  en  besnoeide  zijne  oppermagt, 
wierp  de  ware  grondbeginsels  omverre  en  zocht  het  federa- 
lisme te  herstellen.  Door  aan  het  volk  zijne  keuze  geheel 
vrij  te  laten ,  zou  het  toonen  ,  dat  het  zijne  waardige  voor- 
standers kende,  dat  het  den  intrigant  verachtte ,  en  het  ge- 
luk van  het  geheele  vaderland,  maar  niet  van  eenig  afzon- 
derlijk deel  alleen,  wilde  bevorderd  hebben.  Op  deze  wijze 
zou  de  liefde  voor  het  vaderland  worden  aangevuurd  en  ieder 
lid  der  maatschappij  aangespoord,  om  tot  deszelfs  instand- 
houding mede  te  werken. 

Vreede  stelde  zich  voor,  het  onderhavig  onderwerp  te  toet- 
sen ,  vooreerst ,  aan  de  beginsels ;  —  ten  tweede ,  aan  's  volks 
belangen ;  —  ten  derde ,  aan  de  misbruiken ,  die  er  zouden 
kunnen  plaats  hebben. 

Wat  het  eerste  aanging ,  had  het  geen  betoog  noodig ,  dat 
het  volk  vrij  moest  zijn  in  zijne  keuze,  en  dat  alle  belem- 
meringen ,  daaraan  toegebragt ,  zoo  vele  af  snipperingen  waren 
van  de  vrijheid  en  van  het  regt  dat  hetzelve  toekwam.  — 
Maar  ook  indien  ieder  lid  van  het  wetgevend  ligchaam  het 
geheele  volk  moest  vertegenwoordigen,  waarom  had  men  hem 
dan  juist  uit  een  bijzonder  district  te  kiezen,  en  waarom 
moest  dan  de  geheele  wetgevende  vergadering  zamengesteld 
zijn  uit  vertegenwoordigers  van  alle  districten?  Was  het, 
om  de  belangen  van  elk  district  te  behartigen ,  zoo  wierd 
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het  beginsel  der  eenheid  geschonden.  Niet  elk  voor  zijn 
bijzonder  deel.  maar  elk  voor  het  geheel:  dit  was  het  be- 
ginsel, dit  was  de  eenheid. 

Dit  leidde  hem  om  ,  in  de  tweede  plaats  aan  te  toonen,  dat 
's  volks  belang  en  geluk  daaraan  verbonden  waren.  Indien  ieder 
representant  ter  vergadering  verscheen  met  het  doel  om  de  be- 
langen van  het  district,  dat  hem  gezonden  had,  te  behartigen, 
gaf  hij  aanleiding  tot  botsingen  van  onderling  strijdige  belan- 
gen ,  werkte  hij  de  algeooeene  welvaart  tegen  en  stuitte  hij 
den  voortgang  van  groote  en  algemeene  verbeteringen  tot  heil 
van  het  vaderland.  Het  geluk  der  deelen  moest  een  gevolg 
zijn  van  de  welvaart  van  het  algemeen.  Door  eene  alge- 
meene beschouwing  en  zamenvoeging  van  alle  middelen  , 
moesten  de  groote  maatregelen  bepaald  worden ,  welke  bij 
de  hand  behoorden  te  worden  gevat,  om  het  meeste  geluk 
voor  het  algemeen  te  verkrijgen ,  en  naar  deze  groote  be- 
rekening moesten  zich  de  bijzondere  deelen  schikken.  Het- 
geen men  had  aangevoerd  omtrent  het  nut  dat  locale  ken- 
nis zou  te  weeg  brengen ,  was  van  weinig  beteekenis.  De 
middelen  om  de  noodige  kennis  te  verkrijgen  waren  altijd 
voorhanden.  Het  gemeenebest  was  ook  te  klein  om  te  ver- 
onderstellen ,  bf  dat  in  ieder  ring  altoos  een  bekwaam  persoon 
zou  te  vinden  zijn,  bf  dat  het  een  volksvertegenwoordiger 
geheel  en  al  aan  plaatselijke  kundigheden  zou  mangelen. 
Daarbij  was  het  minder  plaatselijke  kennis ,  die  iemand  ge- 
schikt maakte  tot  de  wetgevende  vergadering,  dan  wel  zijne 
overige  hoedanigheden. 

Wat  eindelijk  betrof  de  misbruiken  ,  die  zouden  ontstaan 
wanneer  de  keus  vrij  was ,  welke  voornamelijk  in  het  gevaar 
van  kuiperijen  gelegen  waren  —  om  hieraan  gewigt  te  hechten , 
moest  men  de  eerlijkheid  der  kiezers  verdenken  en  verzaking 
onderstellen  der  plegtige  beloften  die  zij  hadden  afgelegd.  Hij 
dacht  daarenboven,  dat  er  meer  grond  tot  vrees  voor  intrigues 
bestond,  wanneer  de  keus  binnen  het  district  bepaald  bleef, 
dan  dat  zij,  die  in  aanzien  en  vermogen  onder  hunne  mede- 
burgers uitmuntten  onherroeplijk  stonden  verkozen  te  wor- 
den. —  Hij  meende  met  dit  alles  genoeg  te  hebben  aange- 
voeld, om   tot  de  verwerping  der  voordragt  te  concluderen. 
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Blok  ,  over  wiens  karakter  en  staatkundige  denkwijze  ik 
vroeger  gesproken  heb  (1).  stelde  het  zich  nu  tot  taak,  de 
voornaamste  argumenten  der  leden,  welke  de  voordragt  der 
ontwerpers  van  de  staatsregeling  verdedigd  hadden .  te  weder- 
leggen, van  gevoelen  zijnde,  dat  die  voordragt  strijdig  was 
met  de  goede  en  gedecideerde  beginselen  der  vergadering 
en  strekte  tot  verkorting  van  's  volks  regten. 

Het  eerste  argument,  dat,  door  de  bepaling  der  verkie- 
zing uit  de  ringen  ,  zou  worden  voorkomen ,  dat  de  keuze 
niet  viel  op  personen  die  in  een  en  denzelfden  ring  woon- 
achtig waren  ,  welke  zich  zouden  kunnen  vereenigen  tot  be- 
vordering der  belangen  van  dat  gedeelte  der  republiek ,  waar- 
uit zij  gekozen  waren  geworden ;  dit  kwam  hem  niet  zoo 
gewigtig  voor,  dat  uit  dien  hoofde  precautien  zouden  moe- 
ten worden  genomen,  welke  strijdig  -  waren  met  's  volks 
regten.  Hij  achtte  dit  te  meer  onnoodig,  omdat  in  de  wet- 
gevende vergadering  niet  een  gedeelte  van  het  volk ,  maar 
de  gansche  natie  moest  worden  vertegenwoordigd  en  daar  voor 
het  belang  en  het  heil  van  het  geheel  gezorgd.  Een  brave 
vertegenwoordiger  zou,  hoezeer  ook  gehecht  aan  zijne  geboor- 
teplaats ,  nimmer  het  algemeen  belang  aan  dat  van  de  plaats 
waaruit  hij  afgevaardigd  was,  opofferen. 

Het  argument,  uit  de  locale  kennis  ontleend,  refuteerde 
hij  op  dezelfde  wijze  als  dit  door  veeede  geschied  was  ,  zoo- 
dat het  niet  noodig  is  dit  te  herhalen. 

Wat  het  beweren  betrof  dat  voorziening  zou  noodig 
zijn  ten  opzigte  van  intriganten  en  gelukzoekers,  kwam  het 
hem  voor^  dat  daartegen  even  zoo  min  bij  eene  bepaalde  als 
bij  eene  onbepaalde  volkskeuze  maatregelen  zouden  te  nemen 
zijn.  Ten  aanzien  der  bekwaamheden  en  verdiensten  van 
de  te  benoemen  personen  zou  door  de  meeste  kiezers  in  elk 
geval  op  berigten  moeten  worden  afgegaan.  De  zaak  was 
daarenboven ,  naar  zijne  gedachte ,  aan  weinig  bedenking  on- 
derhevig, aangezien  de  kiezers  zich  in  den  regel  zouden 
bepalen  tot  de  keuze  van  personen  in  hunnen  ring  woon- 
achtig. 


(1)  XL  258, 
HL 
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Het  gevoelen  der  voorstanders  van  het  door  de  commissie 
van  21  voorgestelde  artikel  zegepraalde;  rnaar  op  voorstel 
van  sommige  leden  werd  besloten ,  dat  de  bepaling  zich  zou 
uitstrekken  tot  de  departementen  en  niet  tot  de  ringen. 

Men  bemerkt  uit  de  gevoerde  debatten ,  dat  de  nationale 
vergadering  een  groot  gewigt  hechtte  aan  de  voorwaarde  der 
inwoning  van  de  gekozene  volksvertegenwoordigers  in  den 
ring ,  of  ten  minste  in  het  departement ,  waaruit  zij  werden 
afgevaardigd.  De  redenen,  welke  de  leeuw,  siderius,  tex 
berge  en  andere  leden  daarvoor  bijbragten ,  werden  voor  zoo 
gegrond  en  overtuigend  gehouden ,  dat  zij  met  eene  over- 
groote  meerderheid  werd  aangenomen.  Niels  scheen  trouwens 
billijker  en  meer  met  het  belang  van  de  geheele  natie  over- 
eenkomstig; dan  dat  hare  vertegenwoordigers  uit  alle  oorden 
des  lands  benoemd  werden,  opdat  er  eene  aaneengeschakelde 
volksvertegenwoordiging  voor  de  gansche  republiek  mogt 
plaats  grijpen  ,  bij  welke  eene  volkomene  kennis  van  zaken  en 
omstandigheden  kon  ondersteld  worden.  Hetgeen  de  tegenstan- 
ders daartegen  voornamelijk  inbragten ,  dat  namelijk  ieder  lid 
van  het  wetgevend  ligchaam  het  geheele  volk  vertegenwoordigde 
en  dus  alle  betrekkingen  tot  de  plaats  waar  hij  van  daan 
kwam  moest  afleggen,  om  zich  enkel  en  geheel  aan  de  al- 
gemeene  belangen  te  wijden ;  deze  stelling  klinkt  wel  schoon 
en  aangenaam ,  en  zij  zou  ook  inderdaad  moeten  gelden .  wan- 
neer de  menschen  waren  zoo  als  zij  behoorden  te  zijn ,  maar 
om  haar  toegepast  te  krijgen ,  zou  men  in  staat  moeten  we- 
zen om  uit  den  Nederlander  uit  te  roeijen  die  gehechtheid 
aan  en  ingenomenheid  met  bijzondere  betrekkingen ,  die  nei- 
ging om  de  belangen  van  het  gewest  of  van  de  plaats,  waarin 
hij  geboren ,  opgevoed  of  woonachtig  is ,  vaak  zelfs  aan  de 
algemeene  ,  voor  te  trekken ,  dien  geest  van  federalisme ,  provin- 
cialisme, localiteit,  of  hoe  men  het  ook  moge  kunnen  noe- 
men ,  die  hem  door  alle  tijden  heen  heeft  gekenmerkt  en  wel 
een  ingewortelde  trek  van  zijn  karakter  mag  genoemd  worden,  -- 
Die  trek.  hij  moge  dan  goed  of  kwaad,  nuttig  of  onnuttig 
zijn,  —  hij  bestaat  bij  een  ieder,  vaak  niet  het  minst  bij 
hem.  die  overtuigd  is  dat  hij  niet  overeenstemt  met  het 
begrip   van   volksvertegenwoordiging.     De  grootste  voorstan- 
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ders  der  beginselen  van  onze  tegenwoordige  grondwet  zijn 
boven  dit  vooroordeel ,  indien  men  het  zoo  heeten  mag ,  niet 
verheven  en  toonen  vaak  dat  zij  er  mede  behebt  zijn.  wan- 
neer het  aankomt  op  het  bijzonder  belang  van  het  gewest 
of  van  de  plaats,  waartoe  zij  in  betrekking  staan  of  waarbij  zij 
geïnteresseerd  zijn;  en,  terwijl  dit  dan  zoo  is,  schijnt  het 
ten  volle  waar,  wat  de  schrandere  en  rondborstige  ten  berge 
aanvoerde,  dat  eene  zoo  veel  mogelijke  vertegenwoordiging 
des  lands  in  de  wetgevende  vergadering  noodzakelijk  is, 
opdat  de  bijzondere  betrekking  van  den  een  door  die  van 
den  ander  opgewogen  en  nadeelige  invloed  weggenomen 
worde,  terwijl,  wanneer  dit  niet  geschiedde,  daarvan  het 
gevolg  kon  zijn  —  en  hoe  vaak  is  het  dit  niet !  —  dat 
het  eene  gedeelte  van  het  land  boven  het  ander  wierd  be- 
voordeeld. 

Dat  intusschen  het  door  de  nationale  vergadering  aan- 
genomen beginsel  bij  de  hoogst  democratische  staatsrege- 
ling van  1798.  het  werk  van  ytieede  en  de  zijnen,  niet 
werd  aangenomen ,  laat  zich  ligt  begrijpen ,  maar  het  is 
verder  bij  al  de  daarop  gevolgde  staatsregelingen  en  grond- 
weiten,  tot  op  die  van  1848,  gehuldigd.  Men  vindt  het 
wel  niet  in  de  zeer  federalistische  constitutie  van  1801, 
maar  deze  behelst  (Art.  26),  dat  de  wijze,  waarop  het  stem- 
regt  zou  worden  uitgeoefend,  door  de  wet  zou  worden  be- 
paald: dit  nu  geschiedde  bij  een  door  het  wetgevend  ligchaam 
in  Februarij  1803  vastgesteld  reglement,  waarbij  het  geraee- 
nebest  zoodanig  in  ringen  en  grondvergaderingen  werd  ver- 
deeld, en  de  kiesvergaderingen  op  zulk  eene  wijze  zamen- 
gesteld,  dat  de  keus  van  volksvertegenwoordigers  wel  van 
zelf  op  ingezetenen  vallen  moest. 

Het  mag  dan  wel  verwondering  baren,  dat  dit  onderwerp 
niet  meer  de  aandacht  heeft  getrokken  van  de  enkele  en 
dubbele  kamers  der  staten-generaal ,  welke  geroepen  werden 
om  het  in  1S4S  ingeleverd  ontwerp  van  nieuwe  grondwet 
te  beoordeelen ,  en  in  het  bijzonder  niet  van  het  groot  getal 
leden  ,  welke  het  regtstreeksche  kiesstelsel  hebben  bestreden. 
Men  vindt  toch  deze  stof  bij  de  discussiën  naauwelijks  aan- 
geroerd. —  De  heer  thoebecke  had  echter  reeds  in  zijne 
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aanteekening  op  de  grondwet  van  1815  (1)  aangemerkt .  dat 
hij  de  bedoelde  voorwaarde  van  inwoning  voor  niet  overeen- 
komstig hield  met  het  hoofdbeginsel  van  vertegenwoordiging, 
en  dat  hij  haar  bovendien  onnoodig  achtte ,  omdat  van  voegt 
de  zamensteüing  der  Iciesvergaderingen ,  de  keus  van  zelf  val- 
len zou  op  een  ingezeten  der  provincie,  —  en  in  het  verslag 
der  staatscommissie,  gevoegd  bij  het  ontwerp  van  gewijzigde 
grondwet  in  April  1848  door  den  koning  aan  de  tweede  kamer 
aangeboden .  waarvan  trouwens  de  heer  thorbecke  ook  voor- 
zitter is  geweest,  wordt  op  denzelfden  grond  de  bepaling, 
dat  men.  om  verkiesbaar  te  wezen,  ingezeten  der  provincie 
moest  zijn .  bestreden ,  maar  tevens  erkend ,  dat  het  zeer 
wenschelijk  was,  dat  kennis  aller  oorden  van  het  land  in 
de  kamer  zamenvloeide .  en  dat  het  te  denken  was ,  dat 
de  kiezers  hiervoor  wel  van  zelf  zouden  zorgen. 

Uit  hoofde  van  zoodanige  erkentenis ,  zou  men  hebben 
mogen  verwachten,  dat  er  eene  indeeling  van  kiesdistricten 
over  het  geheele  rijk  zou  zijn  ingevoerd .  waardoor  die  ge- 
wenschte  algemeene  vertegenwoordiging  des  lands  in  de  tweede 
kamer  der  staten-generaal  mogelijk  gemaakt  en  bevorderd 
zou  zijn  geworden ,  en  dat  men  daartoe ,  als  het  eenig  mid- 
del om  dit  doel  te  bereiken  ,  de  verdeeling  der  kiesdistricten 
binnen  de  grenzen  van  elke  provincie,  zoo  als  die  onder- 
elke  staatsregeling  of  grondwet  heeft  plaats  gehad,  en  ook 
bij  het  voorloopig  kiesregelement  van  1848  is  gehandhaafd, 
zou  hebben  behouden  :  maar  het  tegendeel  is  geschied.  Men 
heeft  dit  beginsel  geheel  verloochend,  hoezeer  het  volstrekt 
niet  in  strijd  is  met  de  grondwet ,  maar  veeleer  door  haar 
wordt  bevorderd .  gelijk  hare  ontwerpers  dit ,  bij  de  beraad- 
slagingen.  welke  over  het  76ste  artikel  hebben  plaats  gehad, 
ook  zelve  erkend  en  daarom  ook  in  het  voorloopig  kiesregle- 
ment gehuldigd  hebben.  In  weerwil  hiervan  is.  bij  twee 
sedert  ingevoerde  wetten  (van  1850  en  1858),  even  alsof  er 
geene  provinciën  bestonden  en  ofschoon  aan  hare  staten  .  bij 
dezelfde  staatswet  ,  de  benoeming  der  leden  van  de  eerste  ka- 
mer, die  toch  ook  een  tak  der  nationale  vertegenwoordiging 
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is,  werd  opgedragen ,  eene  hoogst  onnatuurlijke  indeeling 
der  kiesdistricten  ingesteld.  Men  heeft,  namelijk,  soms  in 
drie  of  vier  verschillende  provinciën  gelegene  gemeenten,  die 
elkander  geheel  vreemd  zijn,  die  geen  onderling  verkeer  of 
punt  van  aanraking  hebben ,  waaruit  de  kiezers  zelfs ,  door 
de  gesteldheid  des  lands,  immers  in  sommige  jaargetijden, 
zich  moeijelijk  vereenigen  kunnen  en  tusschen  welken  alzoo 
geen  gemeen  overleg  kan  plaats  hebben,  in  kiesdistricten 
bijeen  gevoegd  en  daardoor  de  vertegenwoordiging  van  alle 
deelen  des  lands,  welke  zoo  zeer  de  belangstelling  der  nati- 
onale vergadering  opwekte  ,  —  strijdig ,  naar  het  mij  voor- 
komt, met  den  geest  en  de  bedoeling  der  tegenwoordige 
grondwet,  —  bijna  onmogelijk  gemaakt. 

Gewigtige  bedenkingen  werden  geopperd  tegen  het  artikel 
(189)  van  het  ontwerp,  om  de  verplaatsing  van  het  wetge- 
vend ligchaam  aan  de  kamer  der  oudsten  alléén  toe  te  ken- 
nen, terwijl  de  commissie  van  7  die  verplaatsing  aan  de 
beide  kamers  vereenigd  wilde  overlaten. 

Couperus  verdedigde  de  voordragt  der  commissie  van  &1. 
Haar  doel ,  zeide  hij ,  was  geweest ,  zorg  te  dragen ,  dat  de 
leden  van  het  wetgevend  ligchaam  op  geenerlei  wijze  in 
hunne  beraadslagingen  zouden  kunnen  belemmerd,  geïnfluen- 
ceerd of  gedwongen  worden ,  en  dat  zij  daarom  de  residentie- 
plaats zouden  kunnen  verlaten  en  zich  daar  vestigen,  waar 
zij  geen  gevaar  dachten  te  loopen  van  in  hunne  handelingen 
gestoord  te  worden  ,  terwijl  toch  zoodanige  verplaatsing  niet 
dan  in  de  uiterste  noodzakelijkheid  en  om  zeer  gewigtige  rede- 
nen behoorde  te  geschieden.  Er  werd  dan  eene  groote  maat 
van  bedaardheid  en  voorzigtigheid  vereischt  in  diegenen, 
welke  het  besluit  moesten  nemen ,  en  scheen  men  dit  alleen 
te  moeten  toevertrouwen  aan  die  kamer ,  uit  welke  nimmer 
eenig  voorstel  mogt  geschieden,  en  die  er  dus  nooit  eenig 
belang  bij  kon  hebben ,  om  het  voorstel  daartoe  wet  te  doen 
worden,  aan  die  kamer,  van  welker  leden  men  teregt  mogt 
veronderstellen  ,  dat  zij  door  jaren  en  ondervinding  hadden 
verkregen  die  vastheid  van  geest,  die  rijpheid  van  oordeel 
en  die  voorzigtige  bedaardheid ,   welke  noodig  waren ,   om , 
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noch  door  ongegronde  vrees  geslingerd,  noch  door  schijn- 
bare gevaren  verbaasd ,  noch  door  haristoo-ten .  noch  ook  door 
verkeerd  enthusiasme  weggesleept  te  worden ;  al  hetwelk  meer 
te  duchten  zou  zijn,  wanneer  men  zulk  een  gewigtigen 
maatregel  toevertrouwde  aan  de  groote  kamer  of  aan  de  beide 
kamers  vereenigd,  hetgeen  dikwerf  overijling,  langwijligheid 
en  verwarring  zou  kunnen  veroorzaken. 

Deze  motiven  .  schoon  door  verscheidene  leden  ondersteund 
en  aangedrongen ,  konden  van  maanen  ,  vreede  en  anderen 
niet  overtuigen.  Wanneer  het  artikel,  zooals  het  daar  stond , 
wierd  aangenomen,  dan  zou  eene  kleine  meerderheid  der 
kamer  van  de  oudsten  het  geheele  wetgevend  ligchaam ,  tegen 
zijn  wil,  van  residentie  kunnen  doen  veranderen.  Die  kamer 
zou  bestaan  uit  30  leden  en  zij  zou  kunnen  concluderen, 
wanneer  eene  kleine  meerderheid  harer  leden  tegenwoordig 
was;  die  meerderheid  kon  dan  uit  16  leden  bestaan,  waar- 
van één  meer  dan  de  helft  een  zoo  gewigtig  en  onherroe- 
pelijk besluit  zou  kunnen  nemen.  Vreede  voegde  er  bij, 
dat  er  geen  besluit  van  de  wetgevende  magt  kon  bestaan . 
dan  hetwelk  opgemaakt  was  bij  deliberatie  van  de  twee  ka- 
mers. De  wil  des  volks  sprak  niet  dan  door  beide  kamers; 
eene  kamer  kon  dien  wil  niet  verklaren,  en,  zoo  men  in 
dit  geval  eene  uitzondering  wilde  maken,  dan  wierp  men 
omver  wat  eenmaal  was  vastgesteld.  —  Daarbij  was  ook 
bepaald ,  dat  de  eene  kamer  delibererend .  de  andere  maar 
alleen  sanctionerend  zou  zijn.  Wanneer  men  dan  het  regt 
van  verplaatsing  alleen  aan  de  kamer  der  oudsten  toekende, 
zoo  maakte  men  haar  een  delibererend  en  sanctionerend  lig- 
chaam te  gelijk. 

Hüber  haalde,  om  de  voordragt  der  commissie  van  21 
boven  die  der  zevenen  de  voorkeur  te  geven,  de  Fransche 
constitutie  van  1795  aan,  waarbij  ook  de  magt  om  de  zit- 
ting van  het  wetgevend  ligchaam  naar  eene  andere  plaats  te 
verleggen  aan  den  raad  der  oudsten  was  toevertrouwd.  Hij 
noemde  het  een  geluk ,  bij  onze  staatsregeling  het  voorbeeld 
voor  oogen  te  hebben  van  eene  verlichte  natie  ,  welke  in 
de  hoogeschool  van  het  ongeluk  wijsheid  en  vooizigtigheid 
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geleerd  had.  en  nu  hare  losbandige  constitutie  van  1793 
door  eene  op  rede  en  staatkunde  gegronde  staatsregeling, 
had  doen  vervangen. 

Het  inroepen  der  constitutiën  van  ".Frankrijk  hinderde  hahn. 
Hij  zeide,  dat  het  hem  smartte,  de  staatswet  van  dat  land 
te  hooren  aanhalen  in  dien  zin,  dat  zij  ook  aan  de  Bataaf- 
sche  natie  tot  voorbeeld  zou  moeten  dienen.  Men  rnogt  de 
beginselen,  waaraan  het  fransehe  volk  zijn  bestaan  en  be- 
stuur te  danken  had ,  erkennen ,  maar  men  moest  de  toe- 
passing geheel  en  al  onderscheiden  en  aan  onze  eigene  natie 
overlaten.  Hij  eerbiedigde,  zoo  zeer  als  iemand,  de  groote 
republiek,  doch  meende,  dat  het  den  vertegenwoordigers  des 
vrijen  Bataafschen  volks  betaamde,  dat  zij  den  hoogsten 
prijs  stelden  op  de  onafhankelijkheid  van  hun  vaderland  en 
die  dachten  te  handhaven. 

Terwijl  nu  ook  onderscheidene  leden  bedenking  bleven 
vinden  in  de  toekenning  van  eene  zoo  groote  magt  aan  de 
kamer  der  oudsten ,  omdat  zij ,  even  als  de  groote  kamer , 
aan  partijschap  en  omkooping  bloot  stond,  waarvan  de  geheele 
ondergang  van  het  gemeenebest  het  rampzalig  gevolg  kon 
zijn ,  nam  mijn  vader  het  woord  en  sprak  aldus : 

»Ik  ben  het  eens  met  de  vorige  sprekers,  dat  de  tooneelen 
in  Frankrijk  gedurende  de  laatst  verloopene  jaren  ons  groote 
lessen  geven  kunnen,  vooral  tot  leering  der  gevolgen  van 
onregelmatige  driften ,  hartstogten  en  zwakheden ;  maar  in 
de  regeling  van  hunnen  staat  hadden  zij  redenen  en  om- 
standigheden in  acht  te  nemen,  die  niet  de  onze  zijn.  Pa- 
rijs, trouwens,  eene  der  volkrijkste  steden  van  Europa, 
stelde  groote  revolutionnaire  epoques  daar  en  deed  ze  weer 
door  andere  opvolgen,  zonder  dat  het  grootste  gedeelte  van 
de  republiek  er  bijna  deel  in  nam :  van  daar ,  dat  de  ont- 
werpers der  constitutie  een  zoo  spoedig  werkend  middel 
voorstelden,  om  den  ongelijken  invloed  eener  enkele  stad  te 
keeien.  Tn  groote  steden,  wanneer  die  tegelijk  de  zetels 
der  hoogste  volksmagt  zijn,  loopt  een  wetgevend  ligchaam 
altijd  eenigermate  gevaar,  schoon  niet  in  zulk  een  trap  als 
in  die  groote  republiek.  De  vorige  koning  van  Zweden 
beleidde  daarom  zeer  politiek  den   zweedschen  rijksdag  in 


248 


eene  der  kleinste  steden  van  het  rijk.  Bij  ons  is  intusschen 
het  gevaar  minder  dringend ,  maar  het  kan  toch  bestaan ,  en 
men  moet  er  dus  precautiën  tegen  zoeken,  zonder  dat  die 
juist  zoo  onmiddellijk  behoeven  te  werken ,  als  in  Frankrijk , 
omdat  de  graad  van  gevaar  hier  kleiner  is ,  behalve  dat  hunne 
karper  der  oudsten,  en  dus  ook  hare  meerderheid,  talrijker 
is ,  en  dit  te  minder ,  wanneer  men  in  aanmerking  neemt , 
dat  de  behoedmiddelen  .  bij  de  acte  van  constitutie  vastge- 
steld, zeer  bedenkelijk  zijn. 

»Er  zijn  twee  tijdperken,  in  welke  de  verplaatsing  der 
wetgevende  vergadering  noodzakelijk  kan  worden ,  te  weten : 
bij  gevreesden  vijandelijken  aanval  van  buiten,  of  bij  te 
duchten  oproer  of  bewegingen  van  binnen.  In  het  eerste 
geval  zal  de  zwarigheid  wel  niet  groot  zijn.  De  vrees  toch, 
die  het  gevaar  altijd  vergroot,  zal  de  beide  kamers  dan  wel 
tot  vereenigde  pogingen  van  beveiliging  doen  zaraenwerken ; 
de  zucht  tot  hun  persoonlijk  behoud  zal  hunne  harten  dan 
als  van  zelf  vereenigen.  Maar  in  het  tweede  geval,  bij  be- 
roeringen van  binnen,  en  in  tijden  van  partijschap ,  wanneer 
soms  het  volk  van  de  onderscheidene  steden  of  districten 
verschillende  belangen  is  toegedaan ,  wanneer  de  gemeente 
of  de  burgerij  der  residentie  van  het  wetgevend  ligchaam  in 
die  onzalige  staatstwisten  een  beslist  aandeel  neemt,  wan- 
neer eene  volkrijke  stad  der  nabuurschap  een  strijdig  systema 
is  toegedaan,  dan  kan  het  bedenkelijk  zijn,  om  aan  een 
klein  aantal  leden  van  de  kamer  der  oudsten  —  die  immers 
ook  belang  kon  hebben  ,  dat  deze  of  wel  eene  andere  partij 
bovendrijft  —  de  gevaarlijke  magt  te  vertrouwen,  om  de 
groote  kamer  door  de  verplaatsing  te  brengen  in  de  magt 
van  eene  gewapende  of  ongewapende  menigte,  die  op  hare 
voorstellen  krachtdadig  kan  influenceren ,  en ,  in  dat  geval , 
zou  de  kamer  der  oudsten  zeer  gevaarlijk  kunnen  worden: 
waarbij  komt,  dat  eene  verplaatsing  voor  een  zekeren  of 
onbepaalden  tijd  de  geheele  werkzaamheid  van  de  groote 
kamer  zoo  lang  kan  schorsen  en  die  beletten  om  aan  hare 
bestemming  te  beantwoorden,  welk  vermogen  eigenlijk  niet 
in  de  magt  van  eene  der  beide  kamers  moet  staan.  —  Aan 
den  anderen  kant  is  het  even  weinig  te  ontkennen ,  dat  er 
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ooge  11  blikken  kunnen  zijn ,  waarin  die  verplaatsing  tot  be- 
houd des  vaderlands,  en  de  daarmede  verbondene  vrijheid 
van  deliberatiën  der  wetgevende  magt,  wordt  vereischt  en 
die ,  in  gevalle  van  omslagtige  raadplegingen  ,  te  laat  tot 
stand  gebragt  kan  worden,  waarom  een  spoedig  werkend 
middel  van  groot  nut  zou  kunnen  geweest  zijn.  In  dit 
geval  zou  het  gemis  van  een  constitutionelen  weg  ten 
deze  allerverderfelijkst  kunnen  zijn  voor  de  goede  zaak  des 
lands. 

» Op  deze  gronden  zou  ik  oordeelen  ,  dat ,  door  eene  te  be- 
noemen commissie ,  deze  aangelegene  zaak  nader  onderzocht , 
en  behoorlijk  gewikt  en  gewogen  behoorde  te  worden,  welke 
behoedmiddelen  er,  tot  *s  lands  meeste  nut,  in  dezen  zou- 
den kunnen  worden  bepaald.  —  Tot  welk  commissoriaal  ik 
dien  ten  gevolge  concludere." 

Dit  voorstel  werd  door  vele  leden  goedgekeurd ,  en ,  nadat 
vooraf  was  besloten,  dat  de  verplaatsing  alleen  aan  de 
kamer  der  oudsten  zou  staan,  werd  eene  commissie  be- 
noemd om  te  onderzoeken  en  te  berigten  ,  op  welke  wijze 
de  zwarigheden,  die  uit  het  genomen  besluit  zouden  kunnen 
voortvloeijen ,  wreg  te  nemen  zouden  zijn.  —  Die  commissie 
voldeed  aan  haren  last,  en,  overeenkomstig  hun  advijs ,  wer- 
den de  voorbehoedmiddelen  vastgesteld,  welke  in  de  artikels 
207 — 211  van  het  ontwerp  te  lezen  zijn. 

Het  221e  artikel  van  het  ontwerp,  waarbij  aan  de  groote 
kamer  de  verpligting  wordt  opgelegd ,  om ,  vóór  het  nemen 
van  eenig  besluit,  altijd  het  advijs  van  den  staatsraad  in 
te  winnen  omtrent  de  uitvoerlijkheid ,  mogt  de  goedkeuring 
van  slechts  weinig  leden  wegdragen.  —  Queysen  en  coupe- 
rus, die  het  voorstonden,  deden  zulks  opgrond,  dat,  langs 
dien  weg,  het  nemen  van  onuitvoerbare  besluiten,  zoo  als 
vaak  in  frankrijk  gebeurd  was  en  hetgeen  altijd  op  mis- 
kenning of  verachting  van  het  gezag  der  wetten  moest  uit- 
loopen,  zou  worden  voorgekomen.  Men  moest  niet  uit 
het  oog  verliezen,  dat  het  te  vragen  advijs  niet  liep  over 
de  wet,  als  wet,  maar  over  de  uitvoerlijkheid,  waaromtrent 
de  uitvoerende  magt  moest  geacht  worden  beter  te  kunnen 
oordeelen,  dan  de  wetgevende.  —  Dit  inderdaad  zwakke  argu- 
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ment  iiiogt  niet  gelden ,  en  het  artikel  had  ook  reeds  ,  gelijk 
de  voorzitter  c.  de  vos  van  steenwijk  zeide,  in  de  commissie 
van  constitutie  stof  tot  zeer  vele  discussier»  o-egeven.  De 
commissie  van  7  had  de  zaak  veel  beter  ingezien,  door  voor 
te  stellen,  dat  aan  de  groote  kamer  wel  het  vermogen  moest 
worden  toegekend  om  het  advijs  van  den  staatsraad  op  te 
nemen ,  maar  geenszins  de  verpligting  daartoe  opgelegd. 

Van  maanen  zag ,  in  zoodanige  verpligting ,  een  veto  aan 
de  uitvoerende  magt  gegeven.  Het  zou  hierdoor  aan  haar 
alleen  staan ,  om  alle  wetten ,  die  met  hare  bedoeling  niet 
strookten,  tegen  te  houden.  Wetgeving  en  uitvoering  zou- 
den dus  doende  in  het  zelfde  ligchaam  worden  vereenigd. 

Vreede  ,  daar  latende  of  het  juist  een  veto  zou  kunnen  wor- 
den genoemd,  dat  aan  de  uitvoerende  magt  werd  toegekend , 
vond  het  in  allen  gevalle  ongeschikt,  dat  zij  over  de  beslui- 
ten van  de  wetgevende  magt  eenig  oordeel  zou  kunnen  vel- 
len. Indien  de  wetgevende  vergadering  verpligt  was  het 
advijs  van  den  staatsraad  te  vragen ,  dan  wierd  de  uitvoerende 
magt  dadelijk  met  de  wetgevende  vermengd,  want  dan  had 
de  volkswil,  die  door  de  wetgeving  werd  uitgedrukt,  dan 
had  de  wet  geen  kracht,  dan  was  zij  niet  volkomen  daar- 
gesteld,  voor  en  aleer  de  uitvoerende  magt  daarover  haar 
oordeel  had  uitgebragt.  —  Het  advijs  van  haar  te  vragen 
in  zaken,  waarin  de  wetgeving  zelve  oordeelde  noodig  te 
hebben  haar  gevoelen  te  kennen ,  was  geheel  iets  anders ; 
dan  hing  het  af  van  hare  keuze ,  en  de  wet  was  volkomen , 
al  wierd  dat  advijs  niet  gevraagd.  —  Hahn  ,  tan  hooef  ,  nu- 
hout,  van  dek  veen  en  andere  leden  spraken  in  denzelfden 
geest. 

Mijn  vader  zeide,  dat  hij  in  de  door  de  commissie  voorge- 
stelde cynosure,  waarbij  aan  de  groote  kamer  de  verpligting 
werd  opgelegd ,  om  het  advijs  van  den  raad  in  te  nemen  over 
de  al  of  niet  uitvoerlijkheid  harer  besluiten,  steeds  groote 
zwarigheden  had  gevonden,  en  wel,  omdat  men  bij  voorraad 
niet  behoorde  te  onderstellen  dat  de  groote  kamer,  even  weinig 
als  die  der  oudsten,  besluiten  zou  nemen,  waarvan  haar  de 
uitvoerlijkheid  niet  bleek.  —  Bij  voorraad  te  onderstellen ,  dat 
de  groote  kamer ,  of  die  der  oudsten ,  een  besluit  zou  kunnen 
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nemen,  waarvan  zij  de  uitvoerlijkheid  niet  doorzag ,  en  dat  zij 
daarom  ,  bij  elk  door  haar  te  nemen  decreet ,  verpligt  zou  zijn 
her  advijs  van  den  staatsraad  in  te  winnen ,  dit  scheen  hem  te 
vernederend  voor  een  wetgevend  ligchaam  toe,  dan  dat  het  in 
aanmerking  zou  kunnen  komen  zulks  aan  hetzelve  bij  eene 
constitutie  te  gebieden,  — -  Het  voorschrift  zou  ook  het  na- 
deelig  gevolg  kunnen  hebben  dat,  wanneer  het  advijs  van 
den  staatsraad  eene  verklaring  van  onuitvoerlijkheid  inhield, 
doch  de  groote  kamer  desniettegenstaande  haar  besluit  door- 
zette, en  het,  door  de  kamer  der  oudsten  bekrachtigd,  wet 
wierd,  dat  als  dan  zeer  ligt  —  wijl  menschen  toch  altijd 
liefde  voor  hun  uitgedrukt  gevoelen  hebben  —  de  uit- 
voering niet  zoo  krachtdadig,  niet  zoo  bereidvaardig  en  niet 
met  zoo  goede  gratie  geschiedde,  als  wel  anders  het  geval 
zou  zijn  en  's  lands  dienst  vorderde ,  en  —  was  de  uitkomst 
eens  minder  gelukkig,  dan  zou  de  verontschuldiging  van 
den  staatsraad  gereed  zijn  en  de  vernedering  en  veroordeeling 
van  het  besluit  der  wetgeving  al  ligt  in  de  schatting  van  het 
publiek  medebrengen ,  al  ware  die  mislukking  ook  door  an- 
dere omstandigheden  geboren :  waarbij  kwam  ,  dat  een  besluit , 
tegen  hetwelk  de  staatsraad  zich  uitdrukkelijk  als  onuitvoer- 
lijk  had  verklaard,  in  den  geest  van  het  algemeen  vrij  wat 
van  het  crediet  zou  verliezen,  dat  toch  zoo  noodzakelijk 
was  ter  bevestiging  van  de  kracht  der  wet.  —  Het  was  op 
deze  en  op  door  andere  leden  aangevoerde  gronden,  dat 
mijn  vader  van  gevoelen  was.  dat  de  groote  kamer  wel  moest 
kunnen,  maar  geenszins  moest  gedwongen  worden,  het  ad- 
vijs van  de  uitvoerende  magt  in  te  nemen. 

Zoo  veel  tegenstand  deed  de  voordragt  der  commissie  van 
21  verwerpen,  en  die  der  commissie  van  7  aannemen. 

De  zevende  af  deeling  van  het  ontwerp ,  van  de  kamer  der 
Giidaten  afzonderlijk,  werd  vernietigd,  omdat  hetgeen  door 
de  commissie  van  constitutie  bij  die  afdeeling  ter  plaatsing 
was  voorgedragen  bereids  op  andere  plaatsen  in  het  plan,  voor 
zoo  veel  noodig3  was  geplaatst  ,  waardoor  ook  de  door  haar 
voorgestelde  commissie  van  vijf  leden  uit  die  kamer,  welke 
gedurende  het   scheiden   der  wetgevende  vergaderingen  het 
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gezag  van  de  wetgevende  en  uitvoerende  magt  eenigzins  in  zich 
zou  vereenigen,  waartegen,  bij  de  alge meene  beraadslagingen 
over  het  ontwerp,  zulke  gewigtige  bedenkingen  waren  inge- 
bragt,  geheel  verviel. 

De  laatste  afdeeling  van   den   titel,   over  de  wetgevende 
magt,    handelt:    van   de   regtspïeging   over  de  leden  van  het 
wetgevend  ligchaam  en  anderen.    De  dertien  artikelen  waaruit 
deze  afdeeling  bestaat,   waarbij  aan  het  wetgevend  ligchaam 
veel  invloed  op  de  regtspïeging  van  hare  leden  gegeven  werd, 
hadden   bij  de  commissie  van  constitutie  weinig  tegenspraak 
ontmoet  (1) ,  en  ook  de  commissie  van  7  had  er  zich  hoofd- 
zakelijk  mede  vereenigd.     Luyken  echter  kwam  er  nu  op 
terug  en   zeide,   dat  hij,   schoon  er  als  lid  van  de  eerstge- 
noemde commissie  zijne  stem  toe  gegeven  hebbende ,  van 
gedachte  veranderd  was,  en  thans  vermeende,   dat  aan  het 
hoog  nationaal  geregtshof  alleen,    zonder  tusschenkomst  van 
het  wetgevend   ligchaam ,   vrij   en  ongehinderd  behoorde  te 
worden  gelaten  ,  om ,  met  betrekking  der  leden  van  het  wet- 
gevend ligchaam  en  andere  hooge  ambtenaren  bij  art.  277 
opgenoemd,  zoodanig  te  handelen  als  hetzelve  zou  oordeelen 
te  behooren.  De  redenen  ,  die  hij  daarvoor  aanvoerde ,  waren  : 
Ten   eerste ,   omdat  anderzins  plaats  zou  grijpen  zekere 
vermenging   van   de   wetgevende   raagt   met  de  regterlijke , 
zelfs  te  dien  effecte .  dat,  al  had  het  hoog  nationaal  geregts- 
hof de  volledigste  overtuiging  dat  er  grond  was  tot  beschul- 
diging,  dan   evenwel  de  kamer  der  oudsten  politiquement 
het  tegendeel  zou  kunnen  verklaren:  iets  dat?  naar  zijn  be- 
grip,  lijnregt  strijdig  was  met  het  aangenomen  beginsel, 
dat   het  wetgevend  ligchaam  onbevoegd  was  zich  de  regter- 
lijke  magt  aan  te  matigen:  een  beginsel,   waarvan  de  ver- 
waarloozing  altoos   de  bron  van  de  willekeurigste  handelin- 
gen geweest  was. 

Ten  tweede  ,  omdat  hetgeen  bij  de  bovengenoemde  artike- 
len was  voorgesteld ,  naar  zijne  gedachte ,  hoogst  nadeelig 
zou  zijn  voor  de  belangen  der  justitie  en  soms  ook  voor  het 
algemeen  belang ,  aangezien  het  van  zelf  sprak .  dat ,  zou 
de  kamer  der  oudsten  ooit  in  staat  zijn,  om  over  de  meri- 

<1)    Gedenkschrift,  II.  125. 
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tes  der  beschuldiging  te  oordeelen,  de  procureur-generaal  zou 
gehouden  zijn  aan  haar  opening  te  geven  van  zijne  pré- 
paratoire informatiën ,  waardoor  het  geheim  der  justitie  niet 
alleen  ontijdig  geopenbaard  zou  worden,  maar  de  beschuldigde 
zelf,  indien  hij  ,  met  betrekking  tot  de  zaak  in  quaestie ,  in 
de  kamer  der  oudsten  eenige  aanhangers  of  complices  had , 
als  dan  zeer  gemakkelijk  onderrigt  zou  kunnen  worden  van 
al  wat  hij  in  zoodanige  omstandigheden  niet  behoorde 
te  weten  en  men  dan  door  allerlei  praktijken  het  geheele 
onderzoek  elusoir  zou  kunnen  maken,  immers  wanneer  de 
beschuldigde  of  zijne  complices  niet  dadelijk  gearresteerd 
zouden  zijn  en  in  de  gelegenheid  mogten  wezen ,  om  zich 
door  de  vlugt  aan  het  onderzoek  te  onttrekken;  behalve  dat 
men,  op  den  voet  der  voorgestelde  artikelen,  zelfs  in  de 
zwaarste  zaken ,  waarvan  's  lands  geheele  welvaart  zou  kun- 
nen afhangen ,  aan  de  kamer  der  oudsten  niet  alleen  in- 
derdaad een  liberum  votum  zou  geven ,  maar  ook  aan  de 
justitie  de  handen  binden,  om,  wanneer  b.  v.  het  kwaad  in 
die  kamer  schuilde,  het  kluwen,  van  hetwelk  men  den  draad 
gevonden  had ,  verder  door  middel  van  regterlijk  onderzoek 
te  ontwinden,  en  alzoo  de  aangelegen ste  misdaden  tegen  den 
staat  buiten  vervolg  zou  kunnen  stellen;  terwijl  het  in 
allen  gevalle  ook  niet  te  voorzien  was,  dat  de  kamer  der 
oudsten  ooit  gemakkelijk  tot  het  decreteren  van  schorsing 
ten  opzigte  van  eenige  leden  van  de  wetgevende-  of  uitvoe- 
rende magt  besluiten  zou.  Hij  vond  het  dan  verkieslijker , 
aan  het  hoog  geregtshof  de  handen  omtrent  de  bedoelde 
hooge  ambtenaren  geheel  vrij  te  laten ,  dan  alles  te  laten 
afhangen  van  enkele  willekeur  der  meerderheid  van  een  po- 
litiek ligchaam ,  dat  zelf  bij  de  zaak  in  questie  geïnteres- 
seerd kon  zijn ,  waarom  hij  concludeerde  tot  verwerping  van 
het  278e  tot  het  288e  artikel  van  het  ontwerp  ingesloten. 

Mijn  vader  kon  niet  ontkennen  ,  dat  er  in  de  aanmerkingen 
van  luyken  vrij  wat  gronds  was,  vooral  wanneer  men  de  zaak 
in  het  afgetrokkene  en  uit  een  regtskundig  oogpunt  beschouwde. 
In  het  algemeen  toch  erkende  hij  met  geheel  zijn  hart,  dat 
alle  vermenging  van  wetgevende-  en  regterlijke  magt  aller» 
zorgvuldigst  behoorde  te  worden  vermeden,   want  hierin  lag 
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de  groote  waarborg  der  burgerlijke  vrijheid,  de  verzekering 
van  individuele  eer  en  eigendom;  maar  men  moest  het  punt 
in  questie  ook  uit  een  ander  oogpunt  in  aanmerking  nemen , 
van  de  zijde,  namelijk,  der  regelen  van  ware  staatkunde 
en  daarmede  verbonden  volksgeluk.  Dezelfde  justitie,  die 
het  bolwerk  moest  zijn  der  vrijheid,  moest  niet  heerschen 
over  de  wetgevende  magt  en  in  dwingelandij  kunnen  ont- 
aarden ;  zij  moest  de  vertegenwoordiging  des  volks  niet  krach- 
teloos kunnen  maken.  Men  moest  haar  niet  in  het  sreval 
brengen  van  hare  heiligheid  te  kunnen  bezoedelen  door  deel- 
neming in  besmettende  partijschappen  en  volkstwisten. 

En  dit  zou  zeer  ligt  het  gevolg  kunnen  zijn ,  wanneer 
aan  het  hooge  nationale  geregtshof  de  onbepaalde  magt  van 
arrest  en  gevangenneming  der  leden  van  de  wetgevende  en 
uitvoerende  magt  wierd  gegeven ,  zonder  dat  de  beschuldi- 
ging eenigermate  geconstateerd  zou  behoeven  te  zijn.  AVelk 
eene  gevaarlijke  deur  zou  daardoor  niet  voor  intriganten 
geopend  worden,  om,  onder  den  dekmantel  van  opgewor- 
pene,  ja  soms  door  valsche  bewijzen  gestaafde  beschuldigin- 
gen ,  de  waardigste  volksvertegenwoordigers  onschuldig  van 
hunne  vrijheid  te  doen  berooven.  —  In  allen  gevalle  met 
dat  vooruitzigt  en  gevoel,  dat,  zoo  lang  de  beschuldiging 
zou  worden  onderzocht,  de  belaagde  man  buiten  de  moge- 
lijkheid werd  gesteld,  om  de  zaak  des  volks,  en  dit  soms 
in  kritieke  oogenblikken ,  te  verdedigen  en  te  schragen , 
waarmede  welligt  het  geheele  oogmerk  der  vervolgers  bereikt 
zou  kunnen  worden.  Veel  eigenaardiger  moest  het  dus  voor- 
komen ,  de  beschuldiging  eerst  door  de  beschuldigde  ainbt- 
genooten  te  doen  onderzoeken  ,  ten  effecte  ,  dat  hij ,  bijaldien  de 
beschuldiging  niet  zonder  grond  bevonden  was ,  in  zijn  post 
geschorst  wierd  en  aan  de  vervolging  der  wet  overgegeven ; 
maar  ook,  dat,  in  tegengesteld  geval,  de  valschelijk  of  zon- 
der genoegzamen  grond  beschuldigde  niet  belemmerd  wierd 
in  de  bekleeding  van  den  post  en  het  gezag,  welke  hij  in 
's  volks  plaats  uitoefende. 

Het  gewigt  en  het  verkieslijke  van  deze  bepaling  had, 
onder  andere  volkeren ,  de  amerikaansche  wetgevers  bewo- 
gen .   om   de  kamer  der  representanten  bij  uitsluiting  tot 
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het  instellen  van  dergelijke  actiën  te  magtigen,  en  den 
senaat  in  het  bijzonder  tot  regters  over  dezelve  bij  hunne 
constitutionele  akte  aan  te  stellen ,  doch  alles  alleen  met  dit 
gevolg ,  dat  de  straf  enkel  eene  politieke  afzetting  kon  ten 
gevolge  hebben,  en,  in  geval  van  noodzakelijkheid  van  ver- 
dere straf,  aan  den  wettigen  regter  wierd  verbleven,  op 
grond,  dat  zij  deze  actie  niet  anders  dan  als  een  politiek 
regtsgeding  wilden  beschouwen,  en  daaraan  geene  andere, 
dan  eene  politieke  uitwerking,  gehecht  hebben. 

Indien  men ,  in  weerwil  van  dit  alles ,  nog  een  zoo  wer- 
kelijk gevaar  in  dit  preliminair  politiek  onderzoek  mogt 
vinden,  zou  hij  nog  eerder  overgaan  om  dit  te  demanderen 
aan  onzijdige  regtsgeleerden ,  ten  einde,  indien  deze  de  actie 
gegrond  mogten  beschouwen,  de  vervolging  aan  het  natio- 
naal geregtshof  over  te  laten;  maar  veel  liever  zou  hij  zich 
met  het  bepaalde  bij  de  akte  van  constitutie  vereenigen. 

Het  bleek  uit  de  discussiën,  die  verder  over  dit  on- 
derwerp gevoerd  werden ,  dat  de  leden  het  over  de  zaak 
lang  niet  eens  waren ,  waarom  men  overging  tot  het  benoe- 
men eener  commissie,  om  te  onderzoeken,  of  er  een  beter 
middel  tot  waarborg  kon  worden  gevonden,  —  Luyeen  werd 
aan  het  hoofd  dier  commissie  gesteld. 

Bij  het  rapport,  dat  deze  commissie  uitbragt,  werden 
eenige  bepalingen  voorgesteld ,  waarbij ,  van  de  eene  zijde , 
niet  alle  tusschenkomst  van  het  wetgevend  ligchaam  in  de 
regtspleging  omtrent  de  leden  van  de  wetgevende  en  uit- 
voerende magt  werd  uitgesloten,  maar  toch  ook,  van  de 
andere  zijde ,  gezorgd ,  dat  deze  tusschenkomst  niet  ligt  door 
den  geest  van  kabaal  bestuurd,  of  ter  onderdrukking  gebruikt 
zou  kunnen  worden ,  of  ook  ter  geheele  verijdeling  van  het 
justiciëel  onderzoek  en  bevordering  van  straffeloosheid, 
werkzaam  zou  kunnen  zijn. 

Het  was  de  bepaling ,  in  dit  rapport  voorkomende ,  » dat , 
» wanneer  de  procureur  nationaal  zich  verpligt  vond  aanklagte 
»tegen  leden  van  de  wetgevende  of  uitvoerende  magt  te 
» doen ,  hij  daarvan  aan  de  beide  kamers  kennis  moest  geven , 
» en  dat  deze  alsdan  weder  uit  de  haren  bij  het  lot  een  gelijk 
» getal  van  vijf  leden  zouden  moeten  benoemen ;  aan  welken 
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»de  procureur  nationaal  zijne  aanklagte  zou  hebben  voor  te 
» dragen die  tot  nog  al  hevige  discussiën  aanleiding  gaf. 

Het  was  vooral  van  hooff  ,  die  er  zich  tegen  deed  hooren. 
Hij  verklaarde,  dat  hij,  schoon  lid  der  commissie  geweest 
zijnde,  zich  met  het  rapport  niet  had  kunnen  vereenigen.  — 
Het  kwam  hem  voor dat  die  benoeming  van  tien  leden  uit 
de  beide  kamers  door  het  lot  te  benoemen,  om  te  onderzoe- 
ken of  er  redenen  van  beschuldiging  waren ,  altijd  wisselval- 
lig zou  zijn ,  en  dat  de  zaak  te  belangrijk  was  om  haar  aan 
het  lot  over  te  laten  ;  dat  zulke  en  dergelijke  teregtstellin- 
gen  gewoonlijk  voorvielen  in  tijden  van  staatsberoeringen , 
wanneer  uit  partijschap  factiën  geboren  werden ,  die  door 
geweldige  middelen  een  misdadig  doel  wilden  bereiken.  Hij 
vermeende  daarom ,  dat  het  geheele  wetgevend  ligchaam  alleen 
geschikt  en  bevoegd  was  om  hierover  te  beslissen,  daar  de 
meerderheid  van  dat  ligchaam  nooit  factieus  kon  zijn ,  maar 
wel  eene  ondernemende  minderheid;  dat  de  meerderheid  van 
het  wetgevend  ligchaam  geen  geweld,  opstanden,  noch  in- 
trigues  buiten  hare  leden  behoefde  te  berokkenen ,  om  haren 
zin  te  krijgen ,  dewijl  zij  dit  door  slechts  enkele  hamerslagen 
kon  bewerken ,  maar  dat  eene  factieuse  minderheid ,  wilde 
zij  bovendrijven ,  geweldige  middelen  moest  in  het  werk 
stellen. 

Het  gevoelen  van  van  hooff  vond,  hoe  sterk  hij  het  ook 
bleef  aandringen ,  weinig  weerklank.  —  Men  bleef  op  eene 
langwijlige  wijze  over  het  rapport  delibereren,  toen  schim- 
melpenninck  ,  die ,  door  afwezigheid  belet ,  de  vorige  raad- 
plegingen niet  had  kunnen  bijwonen,  door  een  zeer  juist 
en  menschkundig  advijs ,  aan  de  zaak  eene  wending  wist  te 
geven ,  dat  het  bijzonder  gevoelen  van  luyken  ,  om  aan  het 
wetgevend  ligchaam  geen  invloed  op  de  teregstelling  van 
leden  van  het  wetgevend  ligchaam  en  andere  hooge  staats- 
ambtenaren te  verleenen,  deed  zegevieren. 

Hij  verklaarde ,  van  gevoelen  te  zijn ,  dat  de  natuur  van 
eene  regtbank  niet  alleen  geene  onmiddellijke  vermenging 
met  het  politieke  kon  dulden,  maar  zelfs  geen  zijdeling- 
schen  politieken  invloed  kon  toelaten.  De  justitie  moest 
geheel  op  zich  zelve  staan .  geheel  onafhankelijk ,  geheel  van 
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politieke  consideratiën  afgescheiden  zijn.  Zou  zij  nu  zooda- 
nig wezen ,  dan  moest  zij  alleen  met  de  beoordeeling  en  toe- 
passing der  wetten  op  voorvallende  handelingen  te  doen  heb- 
ben. Zij  moest  alleen  de  dienaresse  der  wetten  zijn  en  geens- 
zins de  dienaresse  van  personen.  Zij  moest  van  geen  men- 
schen, noch  van  men schelijke  driften  afhangen ,  en,  wanneer 
het  voorschrift  der  wet  haar  ministerie  vorderde,  moest  er 
geen  politieke  magt  zijn ,  welke  door  eene  voorloopige  be- 
oordeeling der  zaak  haren  loop  kon  stuiten.  Het  was  waar, 
dat  het  onder  de  mogelijke  zaken  behoort,  dat  het  nationaal 
geregtshof,  even  als  andere,  uit  menschen,  en  uit  feilbare 
menschen  bestaan  zou;  maar  het  was  tevens  waar,  dat  hier 
dit  punt  der  menschelijke  onvolmaaktheid  aangetroffen  werd, 
waartegen  —  men  moest  dit  aan  de  menschelijke  bestera- 
ming op  deze  wereld  toeschrijven  —  geene  onfeilbare  hulp- 
middelen voor  te  schrijven  waren.  Het  was  toch  zoo  waar- 
achtig,  als  het  dikwerf  was  aangemerkt,  dat  alle  mensche- 
lijke magt  uit  haren  aard  kon  schadelijk  worden.  Dus  was 
er  ook  de  mogelijkheid  van  den  kant  der  regtsprekenden. 
Maar,  men  mogt  de  geschiedenissen  raadplegen,  en  dan  zich- 
zelven  vragen,  of  niet  altoos  het  groote  nadeel,  het  groote 
misbruik  der  regterlijke  magt  daaruit  ontstaan  was ,  dat  men 
haar  niet  onafhankelijk  genoeg  gemaakt  had?  Waar  was 
het  voorbeeld  in  de  geschiedenissen  te  vinden ,  dat  een  land , 
een  volk,  ja  dat  individus  rampzalig  waren  geworden  of  mis- 
handeld daardoor,  dat  constitutionele  regtbanken  al  te  onaf- 
hankelijk waren  geweest  en  al  te  zeer  op  zich  zeiven  gestaan 
hadden  ?  Neen ,  het  was  altijd  de  invloed  der  politieke  magt 
op  het  justitiewezen,  waarvan  men  in  alle  tijdsomstandighe- 
den de  doodelijke  gevolgen  gezien  had.  Judiciorum  potiri  was 
altoos  de  groote  kunst  van  tirannen.  Het  was  zeer  dikwijls 
de  vrees  der  regtbanken  voor  de  politieke  magt ,  welke  het 
kwaad  ongestraft  had  gelaten  en  de  onschuld  veroordeeld.  — 
Het  verwonderde  hem  geenszins,  van  hooit  op  dit  stuk 
een  tegenovergesteld  gevoelen  te  hooren  voorstaan  en  zijne 
bekommering  met  de  levendigste  kleuren  te  zien  afmalen. 
Zijn  gevoelig,  zijn  eerlijk  hart  was  nog  vervuld  van  aan- 
doeningen, van  verontwaardiging  en  afgrijzen  van  die  regt- 
ïll,  17 
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banken,  welker  gruwelstukken  hij  in  Frankrijk  van  zoo 
nabij  gezien  had,  waarvan  hij  zelf  het  onschuldig  slagtoffer 
was  geweest,  en  aan  welker  bebloede  klaauwen  hij,  als  door 
een  wonderwerk  ,  ontkomen  was  ( 1 ).  Maar  hij  moest  zijne 
oogen  van  die  regterlijke  moordenaars  aftrekken  en  het  oog 
vestigen  op  dat  nationaal  heiligdom  des  regts,  hetwelk  bij 
de  Bataafsche  constitutie  zou  worden  opgetrokken.  Dit  ge- 
regtshof  toch  zou  zijne  geboorte  verkrijgen  door  de  consti- 
tutie zelve ,  en  niet  door  revolutionnaire  decreten ,  in  het 
midden  der  laatste  en  der  bloedigste  partijschappen  met  be- 
paalde goddelooze  oogmerken  en  tegen  opgeteekende  slagt- 
offers  genomen.  —  Het  waren  deze  algemeene  gronden, 
welke  hem  tegen  allen  invloed  van  de  wetgevende  magt 
op  de  werkzaamheden  van  het  nationaal  geregtshof  deden 
stemmen. 

Dit  advijs  van  schimmelpenninck  had  zoo  veel  invloed, 
dat  het  boven  vermelde  beginsel  werd  aangenomen,  en  de 
commissie  verzocht ,  om ,  overeenkomstig  hetzelve ,  nader  van 
raad  te  dienen  omtrent  de  inrigting  van  het  in  behandeling 
zijnde  onderwerp. 

Van  hooff  toonde  zich  over  het  genomen  besluit  ten 
hoogste  verbolgen  en  riep  in  drift  uit:  »Nu  kan  de  reg- 
»terlijke  magt  de  leden  bij  de  haren  uit  de  vergadering 
» slepen." 

De  commissie  voldeed  intusschen  aan  haren  last  en  stelde 
de  bepalingen  in,  welke  in  de  artikelen  280 — 292  van  het 


(1)  Van  hooff  was,  wegens  zijne  deelneming  in  de  staatsom- 
wenteling van  1787,  uit  Noord-Brabant  naar  Frankrijk  gevlugt  en 
raakte,  onder  het  schrikbewind  van  robespierre ,  te  Parijs  in  de 
gevangenis.  Met  hem  zat  gevangen  een  Antwerpenaar  van  hoof  , 
een  horologiemaker.  Deze  behoorde  echter  niet  onder  de  door  de 
revolutionnaire  regtbank  te  dien  dage  tot  de  guillotine  verwezenen ; 
dit  lot  was  bestemd  voor  eenen  van  hoof  ,  een  Hollander.  De 
woorden  van  Hoof,  Hollander,  waren  op  de  lijst  der  personen, 
die  uit  de  gevangenis  naar  het  schavot  moesten  gesleept  worden , 
zoo  slecht  geschreven ,  dat  men  daaruit  van  Hoof,  horologer  las. 
Het  ongeluk  van  dezen  was  het  levensbehoud  van  van  hooff  den 
Hollander,  die  door  de  kort  daarop  gevolgde  omkeering  van  zaken 
in  vrijheid  werd  gesteld.    N.  Nederl.  Jaarb.  1794 ,  bl.  1138. 
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ontwerp  van  constitutie  werden  gevonden.    Zij  werden,  na 
nog  al  eenige  discussie,  aangenomen. 

Ik  kom  nu  tot  den  vierden  titel ,  handelende  over  de  TUel  IV. 
uitvoerende  magt,  die  een  ruim  veld  van  beschouwing  op-  rende  magt. 
levert. 

Alvorens  echter  tot  het  onderwerp  zelf  werd  overgegaan, 
deed  de  mist  het  voorstel,  om  vooraf  een  allergewigtigst  punt, 
dat  op  de  deliberatiën  over  de  organisatie  van  de  uitvoerende 
magt  een  zeer  grooten  invloed  moest  hebben ,  te  beslissen.  Het 
gold  namelijk  de  vraag ,  of  aan  den  staatsraad  ministers ,  onder 
den  naam  van  secretarissen ,  dan  wel  comité's  zouden  worden 
toegevoegd.  Het  ontwerp  der  commissie  van  21 ,  dat  men 
•tot  leiddraad  bij  de  raadplegingen  had  aangenomen,  hield 
in ,  dat  de  staatsraad  door  secretarissen  van  staat  zou  worden 
bijgestaan,  doch  de  commissie  van  7  was  het  er  niet  eens 
over  geweest:  van  daar  twee  afzonderlijke  voorslagen  dier 
commissie,  het  eerste  genoegzaam  overeenkomstig  met  het 
plan  der  ontwerpers  van  de  constitutie ,  het  andere  een  ge- 
heel ander  plan  van  inrigting  der  uitvoerende  magt  behel- 
zende. —  Na  vrij  wat  woordenwisselingen  kwam  men  over- 
een ,  dat ,  alvorens  verder  te  gaan ,  zou  worden  uitgemaakt , 
of  men  aan  ministers,  dan  aan  commité's  de  voorkeur  zou 
geven. 

De  discussiën ,  die  over  dit  onderwerp  gevoerd  werden , 
waren  weder  zeer  uitgebreid.  De  bekwaamste  leden  der  ver- 
gadering namen  er  deel  aan.  Geen  liet  er  zich  nogtans  meer 
aan  gelegen  liggen,  dan  de  mist.  Hij  stond  in  twee  uit- 
gewerkte advijsen  de  instelling  van  comité's  met  kracht  en 
klem  voor. 

Hij  beweerde,  dat  ministers,  zoo  als  men  die  in  koning- 
rijken ,  of  bij  groote  natiën  aantrof,  niet  in  den  smaak  vie- 
len van  onze  natie,  die,  afkeerig  van  al  wat  naar  eene  een- 
hoofdige regering  zweemde ,  gewoon  was  aan  het  bestuur  van 
grootere  of  kleinere  collegiën,  die  ook  het  meest  met  een 
republikeinschen  regeringsvorm  overeenkwamen ;  —  dat  de 
kundigheden  en  talenten,  in  ieder  vak  noodig,  allerbezwaar- 
lijkst  in  één  persoon  zouden  te  vinden  zijn  —  en,  was  er 
al  eens  zulk  een  man  te  vinden ,  dan  mogt  men  nog  betwij- 
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felen ,  of  hij  genegen  zou  zijn  ,  een  post  op  zich  te  nemen , 
waaraan  hij  zijne  rust  zou  moeten  opofferen,  en  in  welker 
waarneming  hij  zijne  eer ,  ja  misschien  zijn  leven ,  in  de 
waagschaal  stelde ,  —  dat  het  hoogst  moeijelijk  zou  wezen , 
om ,  indien  zulk  een  man  bleek  voor  zijne  taak  niet  bere- 
kend te  zijn,  of  het  hem  aan  eerlijkheid  ontbrak,  van  hem 
ontslagen  te  worden.  —  Hij  voorzag  ook,  dat  men  tot 
zulke  hooge  ministeriële  posten  hooge  personaadjes  zou  noo- 
dig  hebben ,  die ,  door  hooge  traktementen  ,  zouden  moeten 
worden  in  staat  gesteld  om  overeenkomstig  hunnen  rang  te 
leven:  zoodanige  pracht  kwam  hem  voor,  niet  in  overeen- 
stemming te  zijn  met  de  thans  aangenomene  beginselen  van 
gelijkheid.  —  Het  was  ook  niet  te  verwachten ,  dat ,  bij  zulk 
eene  wijze  van  bestuur ,  de  zaken  op  een  zoo  een  parigen 
en  geregelden  voet  zouden  worden  behandeld  ,  als  door  kleine 
kollegiè'n,  die  naar  een  vast  stelsel  te  werk  gingen  en  waar- 
van men  niet  elk  oogenblik  verandering  te  wachten  had. 
Bij  eiken  nieuw  aankomenden  minister ,  zeide  hij  ,  veranderde 
gewoonlijk  de  wijze  van  werken,  üe  zucht,  om  zijn  voor- 
ganger te  verbeteren,  om  zich  zeiven  beroemd  en  een  man 
van  gewigt  te  maken ,  om  zich  nieuwe  vrienden  te  verwer- 
ven ,  deden  hem  vaak  een ,  geheel  of  ten  deele  van  zijn  voor- 
ganger afwijkend ,  systema  volgen  ,  dat  tot  nieuwe  kosten  ,  tot 
misnoegen  en  verwarring,  aanleiding  kon  geven.  —  Daarbij 
kwam,  dat  het  hoogst  moeijelijk  zou  zijn  om,  telkens  bij 
het  openvallen  van  zulk  een  post,  een  geschikten  en  bekwa- 
men opvolger  te  vinden.  Bij  een  comité  bestond  deze  zwa- 
righeid niet:  het  werk  bleef  altijd  zijn  gang  gaan,  en  de 
overblijvende  leden  werkten  op  den  eens  aangenomen  voet, 
voort;  maar  het  aftreden  van  een  minister  deed  het  uurwerk 
op  eenmaal  stilstaan  ,  en ,  om  het  weder  in  beweging  te  bren- 
gen ,  werd  een  even  kundig  en  arbeidzaam  opvolger  vereischt. 
En  was  die  dan  terstond  geroutineerd?  Kende  die  dadelijk 
het  fijne  van  het  werk?  —  Ook  in  dit  opzigt  hadden  immers 
de  comité's  veel  voor. 

Tot  de  menigvuldige  argumenten  ,  die  de  mist  tegen  de 
instelling  van  ministers  aanvoerde,  en  die  ik  hier  niet  allen 
kan   opnoemen  ,   behoort  ook  het  gevaar  dat  er  gelegen  was 
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in  het  opdragen  van  zoo  veel  magts  aan  één  enkel  persoon. 
Bleef  zulk  een  minister  ook  geen  mensen*  Zon  hij  altijd 
geheel  vrij  zijn  van  de  zucht  om  zijne  bloedverwanten ,  vrien- 
den of  gunstelingen  een  of  anderen  voordeeligen  post  in 
het  hem  toevertrouwde  vak  te  bezorgen,  en  een  ander  daar- 
voor plaats  te  doen  maken  of  te  laten  opschuiven ,  en  .  al 
wrare  het  ook>  dat  hij  geene  aanstellingen  of  afzettingen  zou 
mogen  doen,  dan  met  toestemming  van  den  staatsraad,  zoo 
zou  men  waarlijk  eene  geringe  menschkunde  verraden ,  als 
men  niet  begreep,  dat,  wat  zoodanig  minister  te  dien  op- 
zigte  voorstelde,  geen  tegenstand  zou  vinden.  Zoo  werden 
een  aantal  landsambtenaren  afhankelijk  van  den  goeden  wil 
en  dikwerf  van  de  luimen  van  een  eenig  burger,  die,  be- 
halve eene  veronderstelde  meerdere  kunde ,  geene  meerdere 
eerlijkïfeid ,  geene  meerdere  vaderlandsliefde  bezat ,  dan  menig 
aan  hem  ondergeschikt  ambtenaar. 

Men  moest  intusschen  zijne  meening  wèl  begrijpen.  Hij 
wilde  geene  onafhankelijke  en  op  zich  zelve  bestaande  co- 
mité's,  zoo  als  er  thans  waren;  alle  uitvoeringen  moesten 
aan  den  staatsraad  verblijven,  doch,  daar  het  geheele  bestier 
der  buitenlandsche  zaken  bij  dit  ligchaam  moest  berusten , 
was  het  onmogelijk,  dat  hetzelve  in  al  de  andere  takken 
van  beheer  zelf  werkzaam  zou  kunnen  zijn.  De  kleinere 
comité's,  die  hij  verlangde,  zouden  dan  niet  anders  zijn, 
dan  bureau's  van  expeditie ,  staande  onder  de  bevelen  van 
den  staatsraad ,  en  dit  achtte  hij  oneindig  minder  gevaarlijk , 
in  alle  opzigten  veel  zekerder  en  met  den  geest  der  natie 
meer  overeenkomstig,  ook,  in  het  vinden  van  personen  tot 
hare  zamenstelling ,  veel  minder  moeijelijk,  dan  het  minis- 
terieel systema ,  door  de  commissie  van  21  voorgedragen , 
en  bij  het  eerste  ontwerp  van  die  van  7  ondersteund. 

Mijn  vader,  die  zich,  in  zijn-,  in  de  commissie  van  consti- 
tutie uitgebragt ,  advijs  over  den  staatsraad  ,  reeds  kortelijk 
tegen  ministers  en  voor  comité's  had  verklaard  (1),  bragt 
nu  over  het  in  raadpleging  zijnde  onderwerp  het  navolgend 
advijs  uit: 


(1)  Men  vindt  dit  belangrijk  advijs  in  mijn  Gedenkschr.  II.  131  volgg. 
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»Zeer  lang  heb  ik  in  het  onzekere  gehangen  over  eene 
keuze  tusschen  het  verkieslijke  voor  deze  landen  van  secre- 
tarissen van  staat  of  ministers ,  belast  met  de  executie  der 
besluiten  van  den  staatsraad  of  van  de  uitvoerende  magt, 
in  al  hun  omvang  en  details,  dan  wel  door  kleine  hier- 
toe af  te  zonderen  coinité's :  en  dit  zal  wel  niemand  ver- 
wonderen, wanneer  men  in  aanmerking  neemt,  dat  vóór  en 
tegen  gewigtige  bedenkingen  gemaakt  kunnen  worden,  eu 
ook  gemaakt  zijn.  De  hoofdgronden  echter,  die  mij  belet 
hebben  in  onze  nationale  commissie  voor  ministers  te  advi- 
seren, heb  ik  in  een  mijner  publiek  gemaakte  advijsen  aan- 
gestipt ;  bestaande  zij  namelijk  vooral :  in  het  gewaagde  en 
moeijelijke ,  om  voorwerpen  te  vinden ,  aan  welken  men  dien 
onmetelijken  last  veilig  zou  kunnen  toevertrouwen;  verder, 
in  den  geest  en  de  neiging  der  Nederlanders ,  welke  rlimmer 
een  allezins  geconcentreerd  gezag  in  de  handen  van  een 
enkel  persoon,  of  van  zeer  weinigen,  hebben  bemind  en  dit 
altoos  als  nadeelig  voor  de  burgerlijke  en  individuele  vrij- 
heid hebben  beschouwd ,  hoedanige  zwarigheden  door  den 
representant  de  mist  met  veel  oordeel  zijn  aangedrongen  en  , 
naar  het  mij  voorkomt,  aangetoond. 

»Na  dan  alles  gewikt  en  gewogen  te  hebben,  is  de  slot- 
som mijner  gedachten ,  comité's  boven  enkele  ministers  te 
prefereren. 

» Men  voelt  wel ,  ik  beken  het  gaarne ,  eene  soort  van  hui- 
vering, bij  het  denkbeeld  van  comité's,  omdat  men  zich  die 
gewoonlijk  georganiseerd,  als  onze  tegenwoordige,  voorstelt, 
maar  —  laten  wij  opregt  zijn  —  van  de  zoodanige  is  thans 
de  kwestie  niet.  —  Comité's  zonder  behoorlijke  instructie ,  in 
het  eene  stuk  te  veel,  in  het  andere  te  weinig  vermogende, 
niet  met  de  vereischte  kieschheid  aangesteld,  waarin  onder- 
scheidene treffelijke  mannen  sessie  hebben ,  maar  ook  de  zoo- 
danigen,  die,  hoe  welwillend  en  braaf,  echter  niet  berekend 
zijn  voor  de  respective  posten,  die  men  hun  heeft  aanver- 
trouwd ,  noch  ook  van  collegiën  op  dien  bezwarenden  en  den 
lande  drukkenden  financiëlen  voet,  als  thans,  zonder  nood- 
zaak talrijk  —  deze  zullen  het  wel  niet  zijn ,  welke  iemand 
onzer  zou  willen  behouden  of  weder  invoeren  :  — -  ook  geen 


delibererende  in  den  eigenlijken  zin  van  het  woord ,  maar  en- 
kel administrative  en  raadplegende  over  de  beste  wijzen  van 
uitvoering ,  uit  een  klein  getal  uitgezochte  en  in  de  respective 
vakken  meest  algemeen  voor  kundig  bekende  en  uitmuntende 
personen,  niet  uit  staatkundige  inzigten  benoemd,  niet  uit 
gunst  of  vriendschap  geplaatst,  maar  alleen  door  openlijk 
erkende  braafheid ,  deugd  en  kunde  tot  de  bijzondere  posten 
en  takken  bevorderd.  Deze  zijn  de  comité's,  administrative 
collegiën ,  bureau's ,  of  hoe  men  ze  ook  moge  noemen , 
waarvan  hier,  bij  mij,  de  kwestie  is.  -—  De  zoodanigen  nu 
verkies  ik  boven  enkele  ministers,  en  de  gronden,  welke 
mij  hiertoe  eindelijk  bewogen  hebben,  zal  ik,  voor  zoo 
verre  ze  niet  reeds  zijn  aangevoerd,  of  niet  op  de  mij  over- 
tuigd hebbende  wijze  zijn  voorgesteld,  kortelijk  aanstippen. 

n  De  moeijelijkheid ,  om  een  bekwaam  persoon  tot  minister 
te  vinden,  is  zeker  gewigtig  —  een  enkel  mensch,  die, 
gelijk  bij  voorbeeld  in  het  vak  der  marine,  aan  alles  te 
gelijk  face  moet  maken,  met  een  enkelen  opslag  van  het 
oog  alles  moet  kunnen  overzien,  alle  hinderpalen,  die  hem 
in  de  uitvoering  van  zijn  last  voorkomen,  moet  weg- 
ruimen, voor  alle  kwaad  redmiddelen  moet  vinden,  bij 
tegenstand  of  tegenspoed  geen  ambtgenoot  tot  hulp  of 
raad  heeft,  die,  om  dat  alles  te  kunnen  daarstellen,  in 
zich  zeiven,  als  in  één  brandpunt,  alle  militaire  en  mecha- 
nieke  kundigheden ,  die  tot  zijn  vak  behooren ,  en  gros  moet 
bezitten,  immers  beoordeelen:  welk  een  mensch  wordt  hier- 
toe niet  vereischt! 

n  Wie ,  die  zedigheid  met  kunde  paart ,  zal  haast  dien  last 
durven  opligten?  en  vergist  men  zich  in  de  keuze  van  dien 
sterveling,  hoe  wordt  dan  niet  de  gang  der  staatsmachine 
gekort ,  gestremd  en  belemmerd !  Wat  kan  hij  door  ver- 
keerde inrigtingen  al  niet  bedorven  hebben,  eer  men  er 
de  gevolgen  van  bemerkt  en  middelen  van  redres  kan  daar- 
stellen !  Welke  belemmeringen ,  welke  ondienst  lijdt  niet 
reeds  de  gemeene  zaak,  wanneer  hij  door  ziekte,  zelfs  door 
geringe  ongesteldheid,  die  altijd  onzen  geest  tot  arbeid  on- 
geschikt maakt ,  in  zijne  werkzaamheden  gehinderd  wordt !  — 
Hoe  veel  lijdt  niet  de  dienst  des  vaderlands  bij  zijn  overlij- 
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den ,  of  bij  verlating  van  zijn  post  ,  daar  elke  opvolger  dikwerf 
een  bijzonderen  gang  houdt  en  een  ander  systema  volgt.  — 
Ontrouw  durf  ik  niet  onderstellen,  doch,  bestond  die  —  dan 
waren  de  gevolgen  niet  te  berekenen.  Hij  zal  nogtans  een 
mensch  zijn ,  en  dus  een  grooter  of  kleiner  graad  van  egoïsme 
en  liefde  voor  zijne  denkbeelden  hebben ,  zelf  zijne  plans 
ontwerpende  inoeijelijk  tegenspraak  willen  hooren,  dewijl 
nederigheid  zelden  met  het  denkbeeld  van  overwegenden  in- 
vloed gepaard  gaat.  —  Men  zal  dus  de  zaken  bij  de  mi- 
nisters niet  zoo  van  alle  zijden  beschouwen,  noch  kunnen 
beschouwen,  als  bij  comité's. 

»Er  zijn  intusschen  ten  deze  merkelijke  voordeden  te  alle- 
gueren,  welke  ik  eenigzins  zal  trachten  ter  toetse  te  bren- 
gen. —  Zij  komen ,  geloof  ik ,  hier  op  neder. 

a.  Er  is  meer  energie ,  meer  schielijkheid  in  de  uitvoe- 
ring van  ministers,  dan  van  comité's,  te  wachten;  men 
is  alzoo  meer  in  staat  tot  groote  en  spoedige  onder- 
nemingen. 

b.  Er  is  meer  activiteit  te  wachten ;  de  een  zal  het  werk 
zoo  niet  op  den  ijver  en  de  werkzaamheid  van  den  an- 
deren laten  aankomen. 

c.  Er  is  meer  verantwoordelijkheid  in  cas  van  niet  of 
kwade  uitvoering  der  zaken. 

d.  De  onderscheidene  magten  wrorden  niet  zoo  ligt  ver- 
mengd, en  eindelijk, 

e.  De  imïgting  zal  niet  zoo  kostbaar  zijn. 
» Deze  punten  zal  ik  kortelijk  nagaan. 

» De  schielijkheid  en  geschiktheid  voor  groote  ondernemin- 
gen zijn  —  ik  erken  het  —  bij  ministers  grooter;  maar, 
in  onze  commercerende ,  vreedzame  republiek ,  houde  ik  die 
schielijkheid ,  welke  als  een  elektrieke  schok  werkt ,  voor 
niet  zoo  verkieslijk,  immers  niet  gewoonlijk.  —  In  tijd  van 
oorlog,  dat  is,  wanneer  wij  ons  spoedig  op  het  defensieve 
moeten  stellen ,  is  zij  allernuttigst.  Dan ,  ten  deze  zou 
ik  liever  eene  uitzondering  maken  en  eene  meer  ampele 
magt  aan  den  uitvoerenden  raad  in  het  generaal  geven, 
dan  wel  den  regel  op  het  vooruitzigt  van  oorlog,  welke 
ons  in  het  geheel  niet  lijkt,  etablisseren  :  maar  daarenboven , 
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hoe  leert  zelfs  niet  de  ondervinding,  dat  het  ten  deze  ook 
is :  haast  u  langzaam , '  en  dat  delibereren ,  zelfs  hierin , 
niet  altijd  doodelijk  is.  Kennen  wij  niet ,  helaas !  bij  on- 
dervinding, hoe  gewaagd  die  secrete,  in  een  enkel  hoofd 
ontworpene  en  door  weinigen  overwogen e  gewigtige  expe- 
ditien  zijn?  Hoe  zelden  worden  die  uit  alle  oogpunten 
bekeken,  daar  men  ze  a  priori  reeds  heeft  vastgesteld. 

»Pe  meerdere  activiteit  bij  ministers  of  comités  zal,  dunkt 
mij*  van  de  keuze  der  leden  van  de  laatsten  afhangen,  en 
ook  daarvan,  of  men  die,  zonder  oogluiking  en  assidu  tot 
hun  pligt  en  aan  het  werk  houdt,  en  de  ongeschikte  of  on- 
willige leden  doet  vervangen,  terwijl  de  kans  om  kundige 
en  ook  werkzame  leden  er  tusschen  te  hebben  altijd  bij  de 
comités  voordeeliger  is,  omdat  ze  talrijker  zijn. 

o  De  meerdere  verantwoordelijkheid  was  het  derde  argument  ; 
doch,  burgers  representanten!  welke  soort  bedoelt  men? 
Zekerlijk  eene  regterlijke :  dan ,  wie  weet  niet ,  wat  er  tot 
eene  zoodanige  behoort;  hoe  ligt  het  zelfs  den  intriguant 
valt ,  de  mogelijkheid  van  regterlijke  bewijzen  te  ontduiken , 
en  hoe  moeijelijk  het  moet  zijn,  de  graden  van  strafbaar- 
heid ,  in  cas  van  extréme ,  van  verzuim  of  van  culpa  lata  , 
gelijk  men  het  noemt,  te  bepalen  en  de  straf  toe  te  passen. 
En  wat  heeft  het  land  dan  nog  bij  die  straf  gewonnen,  an- 
ders dan  het  voorbeeld  voor  anderen?  Het  kwaad  toch  is 
reeds  dikwerf  bedreven,  de  schade  daarvan  vaak  onherstel- 
baar —  en  dit  is  toch  het  groote  argument  voor  de  ministers. 

» De  vermenging  der  magten  en  werkzaamheden  is,  dunkt 
mij ,  geen  gevolg  van  de  aanstelling  van  comité's ,  wanneer 
de  staatsraad  de  zaak  en  gros  bepaalt  en  de  comité's  de 
beste  wijze  van  daarstelling  in  de  respective  details  effectu- 
eren. Zoo  kan  ik  de  vrees  voor  verwarring  van  werkzaam- 
heden nog  niet  toegeven. 

» Het  meer  of  minder  kostbare  ,  eindelijk ,  is ,  dunkt  mij , 
niet  vooraf  te  bepalen .  De  chefs  der  bureau's ,  agenten , 
commiesen  enz.  zullen  misschien  even  kostbaar  en  meer  zijn , 
dan  kleine ,  wel  ingerigte  comité's .  en  dus  zou  men  de  tabel- 
len en  uitrekeningen  van  het  een  en  ander  moeten  opmaken 
en   vergelijken .  eer  men  hieruit  zou  kunnen  argumenteren. 
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» Ten  besluite  moet  ik  nog  met  een  woord  aanmerken  ,  dat 
ik,  bijzonder  ook  in  het  financiële  vak,  de  inrigting  van 
onze  voorouderen ,  te  weten  van  een  independent  controle- 
rend comité  van  financiën ,  vol  wijsheid  vond ,  en  dit  ver 
boven  de  directie  of  controle  door  ministers  zou  verkiezen. 
Daarin  toch  is  ontrouw  bijkans  zedelijk  onmogelijk  en  de 
geheime  dilapidatie  van  's  lands  penningen  allerbezwaarlijkst , 
en  ik  zou  dus  vooral  ten  deze  zeer  beklagen  het  verlies 
van  die,  in  mijn  oog,  uitmuntende  en  menschkundige 'in- 
rigting ,  wanneer  die  hiervan  ook  al  het  gevolg  moest 
zijn. 

»Om  al  deze  en  andere  reeds  ingebragte  redenen,  zou  ik 
het  meest  overhellen  tot ,  en  dus  meenen  te  moeten  stemmen 
voor  comités,  te  weten  wat  de  zaak  in  het  algemeen  betreft. 
Ik  zou  dus  zijn  voor  kleine,  wèl  ingerigte  en  voorzigtig 
gekozene  comité's ,  en  wel  bepaaldelijk  tot  de  zaken  van  ma- 
rine, oorlog  en  financiën  respectivelijk ,  want  het  buiten- 
landsche  behoort  aan  den  staatsraad ,  en ,  wat  het  binnenlandsch 
departement  aangaat  —  dit  zal,  in  het  vervolg,  een  onder- 
werp van  nader  en  rijper  onderzoek  moeten  uitmaken." 

Greve  deelde  zeer  in  het  gevoelen  van  de  mist  en  van 
mijn  vader.  ■  Wij  hebben ,  zeide  hij ,  de  proeve  van  de  inrig- 
ting der  comité's,  maar  nog  niet  van  secretarissen,  en  ik 
vrees,  dat  ze  nog  veel  erger  zou  zijn.  —  Door  de  proeve, 
die  wij  van  comité's  hebben  ,  zal  men  in  staat  zijn  er  eene 
betere  rigting  aan  te  geven  en  men  is  er  meester  over.  De 
marine,  de  armee,  de  financiën,  de  binnenlandsche  zaken  aan 
de  handen  van  één  enkel  man  over  te  geven,  komt  mij  zoo 
gevaarlijk  voor,  dat  ik  er  nooit  mijne  toestemming  aan  kan 
geven.  Te  zeggen,  dat  alles  hier  machinaal  wordt ,  doet  niets 
af.  De  machines  moeten  goed  en  toereikend  zijn  en  men 
moet  er  gerust  op  kunnen  wezen.  Zoodanig  is  bij  mij  niet 
het  hoofd  van  één  man." 

Van  sonsbeek  was  voor  comité's ,  om  aan  de  magt  van  den 
staatsraad  een  evenwigt  te  geven ,  die ,  alleen  ministers  onder 
zich  hebbende,  te  magtig  zou  worden.  —  Blok  vreesde  in- 
tegendeel, dat  de  ministers  eindelijk  magtiger  dan  de  staats- 
raad zouden  worden ,  en  gaf  daarom  de  voorkeur  aan  comité's . 


Td  het  argument  van  blok  vond  floh  een  gewigtigen 
grond  om  tegen  de  instelling  van  ministers  of  secretarissen 
te  zijn.  Men  moest,  dacht  hij,  bedenken,  dat  de  leden  van 
den  staatsraad  van  tijd  tot  tijd  aftraden,  terwijl  de  ministers 
permanent  in  het  bestuur  bleven;  kon  men  dan  nu  wel  op 
goede  gronden  veronderstellen ,  dat  een  van  tijd  tot  tijd 
veranderd  wordende  staatsraad  ,  met  het  gewenschte  gevolg , 
permanente,  en,  door  den  tijd,  zeer  geroutineerde  ministers 
zouden  kunnen  surveilleren?  Was  het  niet  te  duchten, 
niet  alleen  dat  deze  ministers  zich,  door  den  tijd,  als 
onontbeerlijke  ambtenaren  zouden  willen  doen  beschouwen, 
maar  ook  dat  sommigen  hunner,  door  hunne  verkregene 
kundigheden,  en  door  eene  langdurige  ondervinding,  de 
zoodanigen  werkelijk  zouden  kunnen  worden?  —  Hoe  ligt 
kon  het  ook  niet  gebeuren,  dat  zulke  kundige  en  erva- 
rene ministers  allengs  door  hunnen  invloed  te  veel  ge- 
zags  verkregen,  en  het  ongemerkt  zoo  verre  bragten,  dat 
zij  alles  straffeloos  konden  doen  en  laten  en,  in  naam  die- 
naars, doch  inderdaad  meesters  werden? 

Hij  achtte  het  ook  allergevaarlijkst ,  in  tijd  van  oorlog  en 
verdeeldheid  de  directie  van  dezen  of  genen  tak  van  het 
uitvoerend  bestuur  aan  een  eenig  man  op  te  dragen.  — -  Het 
was  wel  waar,  dat  de  staatsraad  altijd  het  oppertoezigt  had, 
maar  dit  deed,  zijns  inziens,  weinig  af  ter  wegneming  van 
het  groote  kwaad,  want,  zou  de  minister  verantwoordelijk 
zijn  voor  zijn  doen  en  laten  ,  dan  behoorde  hij  eene  vrije 
beschikking  te  hebben  over  vele  zaken  van  het  uiterste  be- 
lang, die  tot  behoud  of  verderf  van  het  land  konden  aan- 
gewend worden.  Hij  wist  wel,  dat  er  veel  waars  was  in 
hetgeen  reeds  in  het  midden  was  gebragt,  dat  men  in  per- 
sonen ,  aan  welke  men  eenige  magt  opdroeg ,  vertrouwen 
moest  stellen;  maar  hij  achtte  het  toch  voorzigtig,  om  alle 
magten  zoodanig  te  bepalen,  dat  er,  bij  een  mogelijk  kwa- 
den wil,  niet  het  minst  nadeelig  gebruik  van  zou  kunnen 
gemaakt  worden. 

Hij  verklaarde  het  wijders  volkomen  eens  te  zijn  met  het 
geen  de  mist,  en  in  het  bijzonder  mijn  vader,  omtrent  dit 
onderwerp  hadden  in  het  midden  gebragt,   en  daarom  voor 
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het  instellen  van  wel  geordende  comité's  en  tegen  het  schep- 
pen van  gevaarlijke  ministers  te  zijn. 

Het  getal  leden ,  dat  het  bestnnr  van  ministers  voorstond , 
bleek  intusschen  grcoter  te  zijn ,  dan  dat ,  hetwelk  voor  de 
inrigting  van  comité's  gestemd  was.  Het  waren  vooral  van- 
de  kasteele  en  schimmelpenxinck  ,  welke  de  schaal  tot  het 
eerstgenoemde  stelsel  deden  overslaan.  De  eerstgenoemde 
deed  het  volgende  opmerken. 

Vooreerst ,  dat  de  ware  natuur  van  de  uitvoerende  magt , 
afgescheiden  van  de  wetgevende,  zoodanig  was,  dat  zij  niet 
moest  beschouwd  worden  als  een  uitvloeisel  van  de  wetge- 
vende vergadering,  maar  als  afzonderlijk  voortvloeijende  uit 
den  boezem  van  het  volk  zelf.  Het  uitvoerend  bestuur  was 
niet  de  dienaar  van  de  wetgevende  vergadering,  maar  de  die- 
naar van  de  wet.  —  De  wet  was  de  algemeene  uitdrukking 
van  den  wil  van  het  volk,  de  wetgevende  magt  was  daartoe 
geschikt  om  dien  wil  uit  te  drukken.  —  Aan  de  uitvoerende 
magt  werd  toevertrouwd  de  kracht  van  het  volk  om  deszelfs 
uitgedrukten  wil  uit  te  voeren.  —  Indien  dit,  gelijk  hij 
meende,  overeenkomstig  was  met  de  ware  beginselen,  dan 
volgde  daaruit,  dat  het  allergevaarlijkst  was,  direct  of  indi- 
rect, aan  dezelfde  vergadering,  aan  welke  het  stond,  's  volks 
wil  uit  te  drukken ,  ook  toe  te  vertrouwen  de  uitoefening  van 
's  volks  kracht,  want,  door  's  volks  wil  en  's  volks  kracht  in 
één  middenpunt  te  verzamelen  ,  had  men  de  aanleiding  tot 
eene  onweerstaanbare  overheersching.  —  Doch  wanneer  de 
uitoefening  van  's  volk  kracht  afgescheiden  was  van  de  wet- 
gevende magt,  dan  vorderde  de  hoogheid,  de  heiligheid,  de 
vrijheid  van  het  volk,  dat  de  kracht  van  het  Bataafsche  volk 
zich  in  al  haar  uitgestrektheid  en  energie  vertoonde,  om 
's  volks  wil  te  doen  eerbiedigen  en  deszelfs  vrijheid  en  on- 
afhankelijkheid tegen  allen  binnenland schen  aanslag  en  tegen 
elk  buitenlandsch  geweld  met  nadruk  te  beveiligen.  —  Dit 
alles  vorderde,  dat  men  de  uitvoerende  magt  op  zoodanige 
wijze  organiseerde,  dat  ss  volks  kracht  zich  met  allen  nadruk 
betoonen  kon  en  door  geene  tegenwerkingen  belemmerd 
wierd. 

Ten  tweede,   dat  de  reden,   waarom  velen  comité's  boven 
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ministers  voorstonden ,  lag  in  de  vrees ,  dat  anderzins  het 
uitvoerend  bestuur  te  veel  magt  zou  verkrijgen  en  die  zou 
kunnen  misbruiken.  —  Doch  al  de  magt,  die  noodig  was  om 
goed  te  doen ,  kon  misbruikt  worden  om  kwaad  te  doen ; 
wanneer  men  de  magt  bepaalde  of  belemmerde,  opdat  zij 
geen  kwaad  kon  doen,  bepaalde  en  belemmerde  men  haar 
ook  om  goed  te  doen.  —  Tegen  het  misbruik  kon  alleen 
door  de  verantwoordelijkheid  worden  gezorgd.  Men  kon  de 
onafhankelijkheid ,  vrijheid  en  welvaart  van  het  volk  niet  be- 
veiligen ,  als  men  daartoe  geen  genoegzame  magt  verleende  , 
en  men  kon  tegen  het  misbruik  van  die  magt  niet  waken, 
als  men  degenen ,  die  dezelve  uitoefenden ,  niet  personeel 
verantwoordelijk  stelde , 

Ten  derde,  dat  de  uitvoering  der  wet  door  de  instelling 
van  comité's,  belemmering,  vertraging,  soms  tegenwerking 
zou  kunnen  ondervinden,  en  dus  de  uitoefening  van  's  volks 
kracht  verzwakken  en  vernederen.  Bij  een  ligchaam ,  uit 
eenige  leden  bestaande,  had  men  altijd  deliberatiën ,  welke  bij 
de  meerderheid  moesten  gedecideerd  worden.  De  gegevene 
orders  van  de  uitvoerende  magten  vorderden  expeditie ,  geen 
deliberatiën.  —  De  verantwoordelijkheid  van  het  uitvoerend 
bestuur  werd  ook  door  het  bepalen  van  comité's  verminderd, 
want  de  verantwoording  van  het  administrative  kwam  dan 
voor  rekening  van  zulk  een  comité.  —  Men  verminderde  de 
personele  verantwoordelijkheid  door  de  vermenigvuldiging  der 
raderen  ,  die  de  machine  in  werking  moesten  brengen.  — 
Men  verminderde  ook  de  kracht  en  energie  der  natie  door 
comité's  en  de  verantwoordelijkheid,  die  een  bolwerk  was 
tegen  het  misbruik  der  magt.  —  De  burgerlijke  vrijheid 
werd  derhalve  beter  beveiligd ,  door  de  kracht  ter  beveiliging 
minder  te  belemmeren  en  door  het,  misbruik  beter  te  be- 
teugelen. 

Hij  beantwoordde  vervolgens  nog  eenige  bedenkingen , 
welke  tegen  een  ministerieel  bestuur  waren  ingebragt. 

Wat  men  gezegd  had  tegen  een  minister  van  financiën, 
moest  vervallen ,  omdat  het  niet  de  intentie  was ,  de  geld- 
middelen ter  beschikking  van  den  staatsraad  te  stellen , 
maar    veeleer    te   zorgen ,    dat  zij  onafhankelijk  van  het 
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uitvoerend  bestuur,   door  eene  nationale  fmancie-  of  reken- 
kamer zouden  bestuurd  worden. 

Ten  aanzien  van  hetgeen  men  geopperd  had  omtrent  de 
vereischte  kundigheden  in  een  minister,  en  wel  vooral  ten 
opzigte  van  een  minister  van  marine,  moest  hij  opmerken, 
dat  een  groot  deel  der  werkzaamheden  van  het  zeewezen  zou 
vervallen  ,  door  de  administratie  van  de  inkomende-  en  uit- 
gaande regten  tot  de  financiekamer  over  te  brengen :  daar- 
enboven zouden  commiesen  of  commissarissen  aan  de  minis- 
ters worden  toegevoegd.  Wanneer  dan  een  bijzonder  geatta- 
cheerd werd  aan  het  eene  vak ,  en  een  ander  aan  het  andere , 
dan  zou  aan  alles  door  zulk  een  bureau  veel  beter  voldaan 
worden.  —  Hij  concludeerde  daarom  tegen  comité's. 

De  hoofdredenen  ,   waarom  schtmmelpenninck  voor  de  be- 
diening van  de  uitvoerende  magt  door  ministers,  en  niet 
door  comité's ,  gestemd  was ,   waren   deze.     De  staatsraad 
maakte  de  raadplegende  uitvoerende  magt  uit.  Hij  was  het  , 
welke  over  de  toepassing  der  voorschriften  van  de  constitu- 
tie moest  delibereren.    Het  was  daarom,  dat  die  magt  wijs- 
selijk  aan  een  collegie,  en  niet  aan  één  man,  toevertrouwd 
werd.    Maar,  gelijk  de  raadpleging  vruchtbaar  werd  door  de 
zamentrekking  van  de  denkbeelden  van  verscheidene  leden , 
zoo  werd,  juist  daarom,  de  eigenlijke  bediening  der  uitvoe- 
rende magt  best  toevertrouwd  aan  één  man,  die  alleen  maar 
had  te  werken  in  den  geest  van  het  collegie,   hetwelk  hij 
diende,  en  geenszins  in  zijn  eigen  geest.    Dit  sloot  in  den 
minister  de  neiging  tot  delibereren  over  de  genomene  beslui- 
ten van  den  staatsraad  uit,  welke  neiging  niet  missen  zou 
bij  een  comité  in  te  kruipen.    Hierbij  kwam,  dat  de  expe- 
ditie zeer  zeker  beter  door  een  minister,  dan  door  een  co- 
mité zou  bevorderd  worden.    De  communicatie  tusschen  den 
staatsraad  en  zijnen  minister  was  veel  gemakkelijker,  dan 
tusschen  een  staatsraad  en  een  comité;  ook  was  de  mededee- 
ling  tusschen  den  minister  en  de  dienaars  van  den  staat  veel 
eenvoudiger,    dan  tusschen  dezen  en   de  comité's.  Veel 
gemakkelijker,    veel    prompter,    deelde   men  zijn  wil  ter 
uitvoering  mede  aan  éénen  man,  dan  aan  een  collegie  uit 
velen  zamen gesteld.    Yeel  meer  verantwoordelijk  was  één 
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individu,  dan  een  comité.  Verantwoordelijkheid  van  colle- 
giën  was  bijkans  weinig  meer,  dan  een  woord  zonder  be- 
teekenis.  Elk  lid  van  een  comité  schuilde,  als  het  ware, 
achter  het  scherm  van  het  geheel.  Kwade  trouw  van  een 
collegie  was  bijna  nooit  bewijsbaar.  Kwade  trouw  van  één 
persoon,  die  voor  zijne  eigene  persoonlijke  daden  moest  ver- 
antwoorden, was  zeer  bewijsbaar  en  strekte  dus  tot  waarborg 
voor  de  natie.  — >  Een  minister  zou  zich  ook  veel  minder 
aan  excessen  in  zijn  ambt  wagen ,  dan  een  comité.  Wanneer 
hij  exces  mogt  begaan,  was  de  beleediger  bekend.  Het  was 
den  burger ,  die  benadeeld  werd  door  één  persoon  ,  veel  ge- 
makkelijker om  tegen  dien  éénen  regt  te  verkrijgen ,  dan 
tegen  een  collegie. 

Hij  zette  zich  vervolgens ,  om  de  voornaamste  bedenkingen 
van  de  mist  ,  en  tevens  van  mijn  vader ,  op  te  lossen. 

Wat  de  afkeer  van  onze  natie  van  al  wat  naar  het  éénhoof- 
dige zweemde  aanging  —  deze  aanmerking  zou  eenigen  klem 
hebben,  indien  men  de  geheele  uitvoerende  magt,  nu  aan 
den  staatsraad  opgedragen,  aan  één  minister  wilde  toever- 
trouwen. Maar  het  betrof  hier  niet  het  toevertrouwen  der 
uitvoerende  magt  zelve,  maar  het  toevoegen  aan  haar  van  die- 
naars. —  Behalve  dit ,  was  de  natie  er  van  oudsher  wel  dege- 
lijk aan  gewoon  geweest ,  dat  sommige  zeer  gewigtige  posten 
aan  één  man  toevertrouwd  bleven.  Men  had  slechts  te  den- 
ken aan  het  ambt  van  raadpensionaris  van  Holland ,  aan  den 
gewigtigen  post  van  procureur-generaal  enz.  —  Alles  hing 
af  van  den  aard  en  de  natuur  der  posten. 

De  bedenking,  gelegen  in  de  onmogelijkheid  om  geschikte 
voorwerpen  te  verkrijgen,  was  zeker  van  gewigt,  doch  hij 
kon  niet  zien ,  dat  het  gemakkelijker  was  een  goed  comité  te 
organiseren ,  dan  een  goeden  minister  te  vinden.  Hem  dacht 
het  tegendeel  waar.  —  Deze  zwarigheid,  zij  mogt  dan  ook 
voor  het  oogenblik  eenigzins  bestaan ,  zij  zou  in  het  vervolg 
minder  worden  ,  wanneer  de  geest  van  partijschap  meer  zou 
zijn  uitgedoofd  ,  en  kundige  mannen  daardoor  meer  genegen 
zouden  worden,  om  hunne  talenten  aan  de  dienst  des  va- 
derlands te  wijden. 

De  bedenking,  welke  bestond  in  de  onwaarschijnlijkheid ? 
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dat  een  bekwaam  persoon  zoodanigen  post  op  zich  zon  wil- 
len nemen,  kwam  hem  van  minder  gewigt  voor.  —  Een 
man  van  talenten  zou ,  dacht  hij ,  gereeder  over  te  halen  zijn 
tot  het  aannemen  van  een  post ,  waarin  hij ,  aan  zich  zeiven 
overgelaten,  zijn  genie  zou  kunnen  ontwikkelen,  dan  wel 
wanneer  hij  tot  een  comité  uitgenoodigd  wierd,  waarvan  hij 
slechts  een  klein  deel  zou  uitmaken,  en  waarin  zijne  talen- 
ten veelal  met  niets,  dan  met  de  grilligheid,  langzaamheid, 
ja  dikwijls  met  de  jalousie  van  zijne  ambtgenooten ,  zouden 
te  worstelen  hebben. 

Het  gevaar  eener  goede  keuze,  dat  al  mede  eene  tegen- 
werping uitmaakte,  bestond  zeker;  maar  was  er  minder  ge- 
vaar voor  de  zamenstelling  van  een  ongelukkig  gekozen  co- 
mité? Was  er  in  posten  van  dezen  aard  minder  gevaar 
van  eene  gebrekkige  persona  moralis ,  dan  voor  de  keuze 
van  een  ongeschikt  individu?   —  Hij  kon  dit  niet  beseffen. 

Wat  de  moeijelijkheid  aanging  om  aan  een  ongeschikten 
minister  zijn  afscheid  te  geven  ,  vond  hij  het  veel  gemak- 
kelijker, de  ongeschiktheid  van  een  individu,  dan  van  een 
comité  te  ontdekken.  Tn  den  eersten  was  het  nooit  twijfel- 
achtig,  waar  het  haperde,  maar  in  een  comité  verschool  zich 
de  een  achter  den  ander.  —  Het  was  ook  veel  gemakkelij- 
ker, van  één  ongeschikten  minister  af  te  komen,  dan  van 
een  geheel  comité.  Een  getal  van  velen  nestelde  zich  veel 
vaster  dan  een ,  had  meer  liaisons  dan  één  en  schoot  vaster 
wortels. 

Voor  ambitieuse  oogmerken  in  ministers  was,  meende 
hij,  ook  naauwelijks  meer  dan  in  comité's  te  vreezen.  Een 
enkel  persoon,  die  alleen  verantwoordelijk  was,  zou  met 
meer  voorzigtigheid  waken ,  om  zich  aan  geene  excessen  schul- 
dig te  maken ,  en  er  ook  meer  op  uit  zijn  om  zich  bij  de 
natie  bemind  te  maken,  dan  dat  bij  comité's  het  geval  zou 
wezen.  —  Alle  wezenlijk  gevaar  voor  misbruik  van  magt 
en  gevaar  voor  der  burgeren  vrijheid  zou  ook  verdwijnen, 
wanneer  maar  bij  de  constitutie  behoorlijk  gezorgd  wierd, 
dat  noch  minister,  noch  staatsraad,  zich  eenig  judicieel  ge- 
zag, of  zelfs  eenigen  invloed  daarop,  zou  kunnen  aanma- 
tigen. 


273 


De  tegenwerping  ,  welke  lag  in  het  wankelbare  van  het 
systema,  achtte  hij  geheel  verkeerd.  Het  staatssystema  toch 
zou  niet  daargesteld  worden  door  den  minister,  maar  door 
den  staatsraad;  de  minister  zou  dit  moeten  volgen.  Hij  zou 
in  den  geest  van  den  raad,  welken  hij  diende,  moeten  wer- 
ken. De  raad  zou  den  toon  geven,  niet  de  dienaar.  Het 
aangevoerde  oordeelde  hij  voldoende,  ten  betooge,  dat  het 
vaderland  meer  gediend  zou  zijn  met  ministers  ter  bediening 
van  de  uitvoerende  magt,  dan  wel  met  comite's. 

Nog  meer  leden  spraken  over  dit  onderwerp ,  zoo  als  side- 
rius,   van  hooff,  hahn  en  krieger  voor  ministers :  TEDING 

VAN    BERKHOUT  ,     TEN     BERGE    en  VAN   MAANEN  ,     —   deze  dooi' 

het  vinden  van  een  middenweg  —  voor  comite's;  doch  ik 
meen  genoeg  te  hebben  doen  uitkomen ,  wat  er  voor  en  tegen 
elk  stelsel  werd  ingebragt,   om  het  er  bij  te  laten  berusten. 

Yreede  meende  ,  dat  schimmelpenninck  den  staat  des  ge- 
schils  niet  juist  had  voorgedragen.  Indien  de  comite's  of 
ministers  alleen  moesten  beschouwd  worden  als  middelen 
van  uitvoering  der  genomene  besluiten  van  den  staatsraad , 
dan  was  er  geen  twijfel,  of  men  moest  ministers  boven  co- 
mite's verkiezen ;  maar  men  moest  cle  comite's  in  een  ander 
licht  beschouwen ,  als  voorwerpen  namelijk ,  om  een  zeker 
tegen wigt  te  maken  tegen  de  groote  magt  van  den  staats- 
raad, en  dit  veranderde  oneindig  de  mindere  of  meerdere 
noodzakelijkheid  van  hun  bestaan,  —  Hij  was  het  daarom 
met  zich  zeiven  over  de  zaak  nog  niet  eens,  oordeelencle, 
dat  het ,  van  de  eene  zijde ,  bedenkelijk  was ,  om  eene  bevei- 
liging te  zoeken  tegen  de  magt  van  het  uitvoerend  bewind, 
in  het  stremmen  zijner  werkzaamheden,  maar  ook,  van  de 
andere  zijde,  gevaarlijk,  om  eene  zoo  groote  magt,  als  het 
uitvoerend  bewind  zou  hebben,  aan  zoo  weinige  handen  toe 
te  vertrouwen..  Hij  wilde  daarom  de  beslissing  nog  uit- 
gesteld hebben,  ten  einde  het  voor  en  tegen  van  de  aange- 
voerde bedenkingen  nog  eens  nader  te  overwegen.  — ■  Van 
maanen  uitte  hetzelfde  verlangen ,  maar  andere  leden  dron- 
gen op  dadelijke  afdoening  aan.  meenende,  dat  de  zaak  tot 
die  rijpheid  gebragt  was  en  dat  men  haar  nu  dadelijk  bij 
appel  nominal  kon  decideren.  De  voorzitter  c  de  vos  van 
lil.  .  IS 
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steenwijk  gaf  er  gehoor  aan,  en  stelde  de  omvrage  in, 
waarvan  de  uitslag  was,  dat  er  vóór  ministers  besloten  werd. 

De  staatsregeling  van  1798  was  de  eerste,  waarbij  aan 
de  uitvoerende  magt,  die,  in  plaats  van  staatsraad,  den 
naam  van  uitvoerend  bewind  kreeg,  acht  ministers,  onder 
den  titel  van  agenten,  voor  de  hoofdvakken  van  bestuur 
werden  toegevoegd.  Deze  agenten  hebben  getoond,  dat  de 
vrees ,  welke  vele  leden  van  de  nationale  vergadering  voedden , 
dat  ministers  ^roor  een  uitvoerend  bestuur  gevaarlijk  konden 
worden  ,  niet  ongegrond  is  geweest ,  want  vijf  dier  agenten 
waren  de  hoofdbewerkers  der  staatsomwenteling  van  12  Junij 
1798,  die  niet  alleen  den  val  van  het  uitvoerend  bewind, 
maar  ook  van  het  wetgevend  ligchaam  ,  ten  gevolge  had. 

De  staatsregeling  van  1801  stelde,  in  plaats  van  een  agent 
voor  de  geldmiddelen ,  een  raad  van  financiën  ,  uit  drie  leden 
bestaande ,  met  een  thesaurier-generaal  in , .  en  gaf  aanleiding , 
om  ook  de  vakken  van  marine ,  van  oorlog  en  van  binnen- 
landsche  zaken  aan  comité's  of  raden  op  te  dragen.  Het 
staatsbewind,  waarin  vier  leden  uit  de  nationale  veigadering , 

DE  BEVEREN  ,  DE  LEEUW,  QUEYSEN  en  VERHETJEN  ,  Zitting  kre- 
gen, maakte  daarvan  gereedelijk  gebruik,  om,  in  stede  van 
ministeis,  raden,  elk  van  drie  leden,  voor  de  zoo  even 
genoemde  vakken,  en  daarbij  nog  een  voor  den  West-lndi- 
schen  handel,  in  te  stellen,  dus  toonende,  dat  de  proef  van 
ministers  niet  was  bevallen. 

Men  moet  erkennen,  dat  ministeriën,  gelijk  die,  na  het 
invoeren  van  den  éenhoofdigen  regeringsvorm  in  ons  land, 
werden  aangenomen,  niet  die  bezwaren  en  nadeelen  hebben 
opgeleverd,  welke  vele  leden  der  nationale  vergadering  er 
van  voorspelden;  maar  het  komt  mij  toch  voor,  dat  er  veel 
waars  is  in  hetgeen  zij  er  van  hebben  gezegd.  Het  ligt 
in  den  aard  der  zaak,  dat  een  enkel  minister,  al  is  hij  ook 
nóg  zoo  kundig  en  werkzaam ,  al  de  vakken  van  het  aan 
hem  toevertrouwd  departement  alleen  niet  kan  omvatten.  Hij 
behoeft  een  groot  personeel  van  ambtenaren  en  bedienden , 
niet  alleen  om  hem  bij  te  staan  en  voor  te  lichten,  maar 
ook  aan  welken  hij  een  aantal  zaken  en  werkzaamheden  kan 
opdragen,   waarmede  hij   niet   in  staat  is  zich  in  te  laten. 
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Deze  ambtenaren  worden  in  onderscheidene  bureaus  verdeeld, 
die  zich  altijd  bezigheid  en  werk  moeten  verschaffen,  en  daar- 
door met  een  geest  van  albemoeijing  bezield  worden,  die 
men  centralisatie  en  bureaucratie  noemt.  Zij  trekken  vaak 
aan  zich  de  geringste  en  beuzelachtigste  zaken,  die  men  vei- 
lig aan  de  provinciale-  en  gemeentebesturen  kon  overlaten, 
en,  als  tot  hunne  huishouding  behoorende,  beschouwen.  De 
groote  staatsman ,  graaf  van  hogendorp  ,  heeft  teregt  gezegd , 
dat  elk  bestuur  binnen  de  natuurlijke  grenzen  moet  blijven , 
dat  de  algemeene  staatsbelangen  door  het  algemeen  bestuur 
moeten  worden  beheerd ,  de  gewestelijke  door  de  provinciale- 
en  de  gemeentelijke  door  de  gemeentebesturen.  De  tegen- 
woordige grondwet  heeft  dan  ook  aan  deze  laatstgenoemde 
autoriteiten  de  regeling  van  haar  huishouden  opgedragen; 
maar,  daar  het  zoo  moeijelijk  is  te  bepalen,  wat  al  dan  niet 
voor  huishoudelijk  moet  worden  gehouden,  zoo  wordt  daar- 
aan door  de  ministeriële  bureaus  eene  uitlegging  gegeven , 
welke  haar  alle  vrije  werking  en  zelfstandigheid  doet  verlie- 
zen j  hare  handelingen  bloot  stelt  aan  de  gisping  en  bedil- 
ling van  ondergeschikte  ambtenaren ,  en  haar  tot  werktuigen 
maakt  van  de  hooge  regering.  —  Wij  hebben  toch  in  ons 
klerne  land  niet  minder  dan  negen  ministeriën ,  in  een  me- 
nigte departementen  verdeeld ,  die  kleine  ministeriën  op  zich 
zelve  uitmaken,  welke  de  behandeling  der  zaken  verbaasd 
omslagtig  doen  zijn ,  en ,  in  plaats  van  daaraan  spoed  en  klem 
bij  te  zetten,  haar  aanmerkelijk  vertragen.  Zulk  eene  cen- 
tralisatie en  bureaucratie  is  niet  in  overeenstemming  met  het 
karakter  der  Nederlanders,  die,  nog  altijd  aan  hunne  zeden 
en  gewoonten  gehecht,  niets  op  hebben  met  al  dien  omslag, 
met  al  dat  van  boven  komen ,  maar  gaarne ,  voor  zoo  veel 
het  niet  in  strijd  is  met  het  algemeen  belang,  hunne  belan- 
gen bevorderd  zien  door  kollegiën  in  hunne  nabijheid,  met 
welker  leden  zij  bekend  zijn,  en  die  zij  gemakkelijk  kunnen 
naderen. 

Het  was,  dunkt  mij,  geen  ongelukkig  denkbeeld  van  den 
heer  fockema  ,  hetwelk  hij ,  lid  der  tweede  kamer  van  de  staten- 
generaal  zijnde,  heeft  geopperd,  in  zijne  brochure  betrek- 
kelijk  de  Staatshuishouding  in  Nederland,  en  hetwelk  door 
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kundige  staatsmannen  is  ondersteund,  om  namelijk  aan  den 
raad  van  state,  behoudens  zijn  karakter  van  raadsman  des 
konings,  de  ministeriën  op  te  dragen,  en  door  dit  kollegie , 
uit  een  genoegzaam  aantal  uit  verschillende  oorden  des  lands 
gekozene  leden  bestaande,  de  onderscheidene  vakken  van  het 
algemeen  bestuur ,  met  de  noodige  splitsing ,  te  laten  behee- 
ren.  Deze  inrigting  zou  zekef  ook  wel  hare  gebreken  heb- 
ben, maar  toch  meer  in  den  geest  en  den  smaak  van  de  na- 
tie vallen ,  minder  aan  ondergeschikte  ambtenaren  overlaten , 
meer  vereenvoudiging  in  het  bestuur  brengen ,  meer  vrije 
werking  aan  de  gewestelijke  en  plaatselijke,  zoo  het  alge- 
meen belang  daarmede  niet  gemoeid  is,  toekennen.  (1) 

Doch  ik  gevoel,  dat  ik  mij  hier  in  beschouwingen  ver- 
diept heb,  welke  niet  bepaald  tot  mijn  werk  behooren.  Ik 
scheide  er  daarom  van  af,  zonder  mij  voor  het  tegenwoordige 
in  eene  verdere  ontwikkeling  van  mijne  denkbeelden  op  dit 
stuk  te  begeven. 

Toen  nu  het  groote  geschilpunt,  of  de  uitvoerende  magt 
door  ministers,  dan  wel  door  comité's  zou  worden  bijge- 
staan, was  uitgemaakt,  kon  de  vergadering  hare  raadplegin- 
gen over  den  vierden  titel  aanvangen.  —  De  door  de  com- 
missie van  21  voorgestelde  benaming  van  staatsraad  werd 
behouden ,  schoon  de  commissie  van  7  er  die  van  staatsbe- 
stuur voor  in  de  plaats  wilde  gesteld  hebben. 

Of,  naar  het  voorstel  der  ontwerpers  van  de  staatsregeling, 
deze  staatsraad  uit  zeven  leden  zou  bestaan,  dan  of  dit  getal 
tot  vijf  zou  worden  verminderd,  zoo  als  de  omwerkers  voor- 
droegen, —  hier  over  werd  nog  al  verschillend  gedacht. 

Mijn  vader  was  voor  het  getal  van  zeven.  De  redenen,  die 
hem  daartoe  leidden ,  waren  deze.  —  De  bezigheden ,  welke 
aan  den  staatsraad  zouden  worden  opgedragen ,  waren  zoo 
talrijk,  en  van  zoo  verschillenden  en  gewigtigen  aard.  dat 
daartoe  de  vereeniging  der  kundigheden  van  verscheidene 
menschen  werd  gevorderd.    —  Wanneer  ook,   gelijk  was 


(1)  Lezenswaardig  is  wat  de  hoogieeraar  veeede  over  dit  onder- 
werp zegt,  in  zijne  Bijdragen  tot  de  geschiedenis  der  omwenteling  van 
1795  tot  1798,  bl.  57  volgg. 
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voorgesteld,  twee  leden  mogten  afwezig  zijn,  en  dan  tege- 
lijk een  of  meer  leden  door  ziekte,  of  uit  'andere  oorzaak, 
belet  werden,  zoo  zou  het  werk  op  een  klein  getal,  mis- 
schien soms  wel  op  één ,  kunnen  aankomen  ,  hetgeen  eene 
concentratie  van  magt  zou  kunnen  ten  gevolge  hebben,  die 
te  digt  naderde  aan  bij  die  eenheid ,  welke  sommige  leden , 
naar  zijn  inzien,  veel  te  onbepaald  voorstonden,  en  welke 
hij  als  zeer  nadeelig  voor  de  politieke  vrijheid,  die  in  een 
naauw  verband  met  de  individuele  stond,  vreesde.  —  Het 
kon  wel  zijn,  dat  in  sommige  aangelegenheden,  zoo  als 
van  groote  ondernemingen,  onderhandelingen  met  vreemde 
mogendheden  enz.,  een  klein  getal,  ter  bevordering  van  expe- 
ditie en  geheimhouding ,  verkieslijk  zou  wezen ;  maar  men 
kon,  om  zulke  exceptionele  gevallen,  geen  staatsbestuur  in- 
rigten  ,  hetwelk,  vooral  nu  de  eenheid  was  vastgesteld ,  boven 
zijne  algemeene  werkzaamheden,  ook  met  die,  welke  anders 
tot  de  gewestelijke  besturen  behoorden ,  belast  zullende  wor- 
den, een  zeer  zware  taak  zou  te  vervullen  hebben. 

Van  leeuwen  en  stoffenberg  waren  het  met  mijn  vader 
volkomen  eens ;  maar  andere  leden  ,  in  het  bijzonder  veeede  , 
van  ho oef  en  van  de  kasteele  ,  stonden  een  ander  gevoe- 
len voor. 

Zij  beweerden  hoofdzakelijk,  dat  het  getal  van  vijf  de 
voorkeur  verdiende,  niet  alleen  om  expeditie  en  geheimhou- 
ding te  bevorderen ,  maar  ook ,  om  aan  de  burgerlijke  vrijheid 
en  het  vaderland  een  krachtigen  waarborg  te  geven  tegen 
misbruik  van  magt,  door  de  verantwoordelijkheid  tot  een 
kleineren  kring  te  bepalen ;  dat  ook  het  voorbeeld  van  Frank- 
rijk, hetwelk  slechts  vijf  leden  in  het  directoire  had,  toonde, 
dat  zoodanig  getal  voor  onze  republiek  meer  dan  voldoende 
was  —  konden  toch ,  in  een  zoo  groot  land ,  vijf  personen 
volstaan  om  zulke  verbazend  groote  belangen  te  beheeren ,  hoe 
veel  te  gemakkelijker  zou  dan  een  gelijk  getal  het  werk  bij 
ons  af  kunnen;  dat  het  daarbij  noodzakelijk  was,  om  aan 
de  leden  van  den  staatsraad  die  waardigheid  te  geven ,  welke 
eene  regering  noodig  had ,  om  de  eer  en  den  luister  der  natie 
op  te  houden ;  dat  zij  daarom  veel  hoogere  tractementen  moes- 
ten hebben  dan  hun  nu  waren  toegedacht;  waarom  dan  ook 
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de  économie  vorderde ,  het  staatsbestuur  eer  tot  vijf,  dan  tot 
zeven  leden  te  bepalen. 

Het  getal  werd  eindelijk  op  vijf  vastgesteld,  —  en  dit 
zeer  tot  leedwezen  van  de  federalisten,  die,  in  de  onderstel- 
ling dat  de  republiek  in  zeven  departementen  zou  verdeeld 
worden ,  in  het  oog  hadden ,  om  uit  elk  departement  een  lid 
in  den  staatsraad  te  doen  kiezen.  Zij  waren  er  daarom  op 
bedacht,  om  de  hun  ontrukte  zegepraal,  ten  minste  eenig- 
zins,  te  herwinnen  door  een  voorstel,  waarmede  stoffen- 
bercx  voor  den  dag  kwam ,  om  namelijk  te  bepalen ,  •  dal 
geen  twee  leden  uit  hetzelfde  departement  in  den  staatsraad 
zouden  mogen  gekozen  worden ,  daar  het  anders  zou  kunnen 
gebeuren,  dat  er  eene  opeenstapeling  van  leden  uit  één  en 
hetzelfde  departement  geboren  wierd.  —  Hij  vermeende  ook , 
dat  het  genomen  decreet,  volgens  hetwelk  uit  ieder  depar- 
tement het  lid  tot  de  wetgevende  vergadering  zou  moeten 
benoemd  worden  ,  deze  bepaling  insloot. 

Ten  berge  viel  dit  voorstel  dadelijk  bij ,  doch  vreede  liet 
er  zich  allersterkst  tegen  hooren.  »ïs  dit  —  riep  hij  uit  — 
>-  burgers  representanten  !  is  dit  de  geest  der  eenheid  ?  Neen  , 
het  is  die  van  bekrompen  federalisme.  De  geest  der  een- 
»heid  ziet  het  geheel  over  met  gelijke  zorg.  en  het  houdt 
» zich  alleen  vast  aan  de  groote ,  algemeene  belangen  van 
» allen ,  zonder  het  plaatselijk  belang  van  het  eene  boven 
»het  andere  te  begunstigen;  maar  de  enge  geest  van  het 
» federalisme  ziet  alleen  op  het  kleine  belang  van  zijn  bijzon- 
»der  deel;  en  wee  het  vaderland,  zoo  de  leden  des  staats- 
»raads  alleen  in  een  engen  kring  omzwerven !  Een  voorstel, 
» zoo  aanloopende  tegen  het  beginsel  van  eenheid ,  kan  geen 
» overweging  verdienen." 

Zulk  eene  hevige  taal  kon  mijn  vader,  die  zich  anders 
niet  ligt  uit  zijne  kalme  stemming  liet  brengen,  niet  onbe- 
antwoord laten.  »  Wat  aangaat  het  eeuwig  geroep  van  fede- 
o  ralisme  —  sprak  hij  —  » hetwelk  met  zoo  veel  aandrangs , 
«telkens  in  deze  zaal,  ten  dien  opzigte  herhaald  wordt:  het 
»is  hoog  tijd,  burgers  representanten!  dat  men  de  ware  be- 
» teekenis  van  dien  naam  eens  bepale  en  vaststelle,  om  uit 
»te  maken,   of  ware  uniteit  bestaat  in  het  overwigt  van  de 
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-belangen  en  uitzigten  van  een  zeker  gedeelte  der  republiek, 
n  en  of  ware  eenheid  niet  algemeenheid  van  geluk  mede- 
» brengt ;  kortom ,  of  de  belangen  der  minvermogende  gewes- 
»ten  niet  even  zeer  in  de  schaal  behooren  gebragt  te  wor- 
» den  als  die  der  overigen ,  zoodat  men  dus  federalist  kan 
» heeten ,  wanneer  men  cordaat  voor  de  belangen  van  dezen 
» uitkomt ,  en ,  zonder  omwegen  ,  staande  houdt ,  dat  de  laat- 
» sten ,  even  zeer  als  de  anderen ,  behooren  beschouwd  te  wor- 
» den  als  aangelegene  gedeelten  van  het  geheel ,  en  voor  hen 
»als  zoodanig  gezorgd." 

Mijn  vader  ondersteunde  wijders  het  voorstel  van  stoffen- 
berg  ,  omdat  het  hem  voorkwam  ,  dat  dezelfde  redenen ,  welke 
de  vergadering  hadden  genoopt,  om  vast  te  stellen,  dat  de 
leden  der  wetgevende  magt  uit  de  departementen  zouden 
moeten  worden  gekozen,  ook  voor  deze  inrigting  militeer- 
den.  Het  was  toch  zeker,  dat  de  leden  van  het  uitvoe- 
rend bewind  zouden  moeten  hebben  eene  behoorlijke  kennis 
van  de  geheele  republiek,  en  wel  bepaaldelijk  van  de  locale 
situatie,  van  de  omstandigheden,  de  belangen  en  den  toe- 
stand van  elk  gedeelte.  —  Van  de  kasteele  meende ,  dat  stof- 
fenberg  uit  het  genomen  besluit  omtrent  de  verkiezing  der 
leden  van  de  wetgevende  magt  verkeerdelijk  de  gevolgtrek- 
king afleidde,  dat  hetgeen  omtrent  de  wetgevende  magt  was 
vastgesteld,-  ook  op  de  uitvoerende  moest  worden  toegepast. 
De  beweegreden  van  dit  decreet  was  toch  geweest ,  niet  om 
de  bijzondere  deelen  voor  te  staan ,  maar  om  in  de  wetge- 
vende vergadering  te  hebben  eene  verzameling  van  al  de 
locale  kundigheden ,  uit  al  de  deelen  der  republiek ,  opdat , 
in  het  maken  van  wetten  voor  het  geheel,  de  kennis  der 
bijzondere  gesteldheid  van  alle  deelen  mogt  zamenwerken , 
om  de  meest  geschikte  wetten  in  de  wereld  te  brengen.  — 
Het  uitvoerend  bestuur  had  de  gemaakte  wet  tot  zijn  voor- 
schrift. Het  maakte  geen  wetten,  maar  voerde  ze  uit. 
Men  kon  daarom  niet  van  het  eene  ligchaam  tot  het  andere 
besluiten. 

De  beide  broeders  e.  m.  van  beyma.  en  c.  l.  van  beyma  , 
die  anders  in  politieke  gevoelens  zeer  verschilden ,  waren  het 
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toch  over  dit  onderwerp  volkomen  eens  (1).  De  eerstge- 
noemde verklaarde ,  zich  te  vereenigen  met  het  geadviseerde 
door  mijn  vader.  Het  was  wel  waar,  dat  de  redenen,  die  er 
vóór  waren,  om  de  leden  van  het  wetgevend  ligchaam  uit 
verschillende  departementen  te  verkiezen,  niet  in  allen  deele 
op  de  leden  van  den  staatsraad  konden  worden  toepasselijk 


(1)  De  broeders  coert  lambertus  en  eduard  mariüs  van  beyma 
waren,  gelijk  ik  opmerkte,  van  zeer  verschillende  staatkundige 
denkwijze.  —  Beiden  behoorden  tot  de  patriotten  van  1787,  en 
waren  ernstig  in  de  burgergeschillen  van  dien  tijd  betrokken  ge- 
weest. Eduard  marius  was  nogtans  van  een  geheel  andere  geaard- 
heid dan  zijn  broeder,  een  meer  gematigd  en  bezadigd  man.  De 
onlusten  en  staatsomwentelingen,  welke  in  1796  en  1797  Friesland 
beroerden ,  waarover  ik  in  het  tweede  stuk  van  dit  werk  bl.  é6 
volgg.  gehandeld  heb,  veroorzaakten  eene  groote  verwijdering  tus- 
schen  hen ,  want  coert  lambertus  was  der  revolutionnaire  partij 
toegedaan,  en  eduard  marius  der  antirevolutionnaire ,  waardoor  hij 
grootelijks  moest  deelen  in  de  onderdrukking  en  vervolging,  welke 
die  partij  moest  ondervinden.  De  broedertwist,  welke  hieruit  ont- 
stond, is  te  ergerlijk  en  stuitend,  om  er  hier  over  uit  te  weiden. 
Die  er  van  verlangt  te  weten  leze  den  Brief  door  e.  m.  van  beyma 
aan  zijn  broeder  c.  l.  van  beyma  geschreven,  in  1796  bij  oomkens 
te  Groningen  gedrukt.  De  in  der  tijd  veel  geruchts  gemaakt  hebbende 
verkiezing  van  e.  m.  van  beyma  en  j.  l.  huber  tot  leden  der  nati- 
onale vergadering  in  de  districten  Dokkum  en  Harlingen,  werd  door 
de  toen  op  het  kussen  zittende  revolutionnaire  representanten  van 
Friesland  en  ook  door  een  aantal  stemgeregtigde  burgers  zeer  ge- 
wraakt. —  Zij  waren,  betoogden  zij,  het  vertrouwen  des  volks  on- 
waardig. —  Aan  van  beyma  werd  pligtverzaking  te  last  gelegd. 
Hij  had  als  afgevaardigde  van  Friesland  bij  de  staten-generaal  zijn 
post  eigendunkelijk  verlaten  en  zich  deswege  nog  niet  verantwoord. — 
Huber  lag,  zeiden  zij,  onder  verdenking  van  landverraad,  en  het 
besluit,  waarbij  hij  ter  verantwoording  werd  geroepen,  was  nog  niet 
ingetrokken.  Beiden  verdedigden  zich :  de  eerste  bij  eene  missive 
aan  de  representanten  van  het  volk  van  Friesland ,  te  vinden  in  de 
N.  Nederl.  Jaarboeken.  1796,  bi.  1436 — 1451;  de  tweede  bij  een 
Beroep  op  het  volk  van  Nederland,  in  1796  in  druk  verschenen. 

Deze  netelige  zaak  gaf  aan  de  nationale  vergadering,  bij  al  de 
moeijelijkheden  en  ongenaamheden ,  die  haar  de  friesche  zaken  ver- 
oorzaakten ,  een  en  andermaal  veel  te  doen ,  vooral  toen  vreede  , 
namens  de  commissie  tot  de  geloofsbrieven,  advijseerde  om  de  ver- 
kiezing te  vernietigen ,  op  grond ,  dat  tegen  de  beide  personen  door 
publieke   autoriteiten    maatregelen   van   voorziening    waren  geno- 
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geacht ,  doch ,  wanneer  men  in  aanmerking  nam  de  groote 
en  uitgestrekte  magt,  welke  aan  den  staatsraad  zou  worden 
opgedragen ,  zoo  waren  de  redenen ,  om  het  voorstel  van 
stoffenberg  aan  te  nemen,  gewigtig.  De  leden  van  den 
staatsraad  zouden  zich,  bij  voorbeeld,  in  het  begeven  van 
ambten,  óf  geheel,  bf  althans  grootendeels  bepalen  tot  bur- 

men.  —  De  beschuldigden  werden  door  van  castrop  ,  siderius, 
verster  en  anderen  verdedigd,  maar  sommige  leden,  zoo  als  mld- 
derigh,  van  sonsbeek  en  brands,  verklaarden  zich  nadrukkelijk 
tegen  hen. 

Zij  werden  nogtans  toegelaten  en  namen  zitting ,  hetgeen  ten 
gevolge  had ,  dat  het  provinciaal  bestuur  van  Friesland ,  aan  de 
nationale  vergadering  schrijvende,  dien  brief  rigtte :  aan  de  wettig 
verkozene  leden  der  nationale  vergadering ;  welke  brief,  als  afwij- 
kende van  de  gewone  titulature,  ter  zijde  werd  gelegd. 

Coert  lambertus  van  beyma  eindigde  zijne  staatkundige  loop- 
baan met  staatsgevangenschap  op  22  Januarij  1798,  doch  eduard 
marius,  welke  ook  lid  van  de  tweede  commissie  van  constitutie 
is  geweest,  bleef,  tot  veler  verwondering,  in  de  zich  toen  gecon- 
stitueerd hebbende  revolutionnaire  vergadering  zitting  houden,  waar- 
in hij  intusschen  door  zijne  gematigdheid  van  groot  nut  is  geweest. 
Hij  trad  ook  op,  als  vertegenwoordiger  van  het  district  Harlingen, 
in  het  op  31  Julij  1798  gevestigd  vertegenwoordigend  ligchaam, 
doch  ,  met  het  eerste  jaar  uitgeloot  en  in  hetzelfde  district  herkozen 
zijnde,  weigerde  hij,  alle  staatkundige  betrekking  moede,  weder 
zitting  te  nemen,  waarom  hij  voor  vijf  jaren  van  zijn  stemregt  werd 
vervallen  verklaard.  —  Hij  bekleedde  niettemin  nog  betrekkingen 
in  het  gewest  zijner  inwoning  en  overleed  als  Grietman  van  Frane- 
keradeel  in  1825  ,  drie  jaren  na  zijn  broeder.  —  Hij  was  in  1755 
te  Harlingen  geboren. 

Johannes  lambertus  huber  was  in  1787  naar  Frankrijk  gewe- 
ken, om  te  ontkomen  aan  de  vervolgingen,  welke  tegen  hem  ge- 
rigt  werden  ter  zake  van  zijne  deelneming  aan  de  staatkundige 
woelingen  van  dien  tijd.  Na  eene  uitlandigheid  van  ruim  zeven  jaren 
keerde  hij  in  1795  in  het  vaderland  terug  en  werd  lid  van  het  co- 
mité centraal  revolutionnair  in  Friesland.  Namens  dat  gewest  ter 
vergadering  van  de  staten-generaal  afgevaardigd  ,  kreeg  hij  een  groot 
aandeel  in  de  werkzaamheden  van  die  vergadering.  Hij  was  lid 
van  de  commissie ,  die  het  traktaat  van  vrede  en  alliantie  met  de 
Fransche  republiek  gesloten  heeft.  Zijne  gematigde  denkwijze  en  zijn 
gedrag  als  lid  van  de  staten-generaal,  bijzonder  ten  opzigte  van  het 
zamenroepen  der  nationale  vergadering ,  bragten  hem  in  feilen  haat 
bij  het  revolutionnair  bestuur  van  Friesland ,  en  berokkenden  hem 


gers  iï3  hetzelfde  departement ,  waaruit  zij  verkozen  waren , 
als  deze  het  best  kennende.  —  C.  l.  van  beyma  kwam 
vooral  op  tegen  het  argument,  dat  de  uitvoering  der  wet 
overal  dezelfde  moest  zijn ,  en  dat  daarom  geen  kennis  der 
plaatsen  te  pas  kwam;  maar  hij  meende,  dat  in  den  staats- 
raad, welke  uit  slechts  vijf  personen  zou  bestaan,  weldege- 
lijk locale  kundigheden  noodig  waren.  Dat  kollegie  toch 
zou  de  beschikking  hebben  over  de  landmagt ,  het  zou  de 
troepen  doen  marcheren,  inkwartieren,  enz.;  het  zou  de 
beschikking  hebben  over  de  marine  en  moest  daarom  op  de 
minst  kostbare  wijze  schepen  doen  bouwen;  het  zou  expe- 
ditiën  tegen  den  vijand  ondernemen  en  de  defensie  van  het 
vaderland  reguleren.  Zouden  tot  dit  alles  geen  locale  kun- 
digheden noodig  zijn?  Zouden  vier  of  vijf  Amsterdammers 
kunnen  beoordeelen  wat  men  in  Drenthe  kon  presteren  ? 

Van  hooft,  verre  van  het  voorstel  van  stoffenberg  voor 
strijdig  met  de  éénheid  en  als  federalistisch  te  beschouwen, 
oordeelde ,  dat  het  een  nuttige  voorzorg  inhield.  ■>  Ik  ben  — 
betuigde  hij  —  <>  een  voorstander  van  eenheid  ;  ik  haat  het 
federalisme ;  maar  ik  haat  ook  de  aristokratie ,  bijzonder  van 
steden,   van  gewesten  en  van  rijkdommen,  en  hiertegen  is 


de  moeijelijkheden ,  waarover  ik  hier  boven  gesproken  heb  bij  zijne 
benoeming  tot  lid  van  de  eerste  nationale  vergadering,  waarin  hij 
zich  een  nog  al  ijverig  voorstander  van  de  Fransche  staatsbegrippen 
betoonde,  getuige  zijn  advijs  over  de  verplaatsing  van  het  wetge- 
vend ligchaam ,  hier  boven  blz.  246  door  mij  aangehaald.  Als  lid  van 
de  tweede  nationale  vergadering  werd  hij  lid  der  tweede  commissie 
van  constitutie.  Toen  die  vergadering  in  Januarij  1798  in  eene 
constituerende  herschapen  werd,  verliet  hij  haar,  doch  trad  weder 
op  in  het  intermediair  wetgevend  ligchaam,  bij  de  omwenteling  van 
12  Junij  des  zelfden  jaars.  In  1801  kozen  de  kiezers  te  Leeuwarden 
hem  tot  lid  van  het  vertegenwoordigend  ligchaam.  Na  de  ontbin- 
ding van  die  vergadering,  benoemde  het  staatsbewind  hem  tot  lid 
van  het  wetgevend  ligchaam.  Na  het  invoeren  der  staatsregeling 
van  1805  ,  heeft  hij  nog  vele  posten  in  Friesland  bekleed.  Koning- 
Willem  I  vereerde  hem  in  1816  met  de  betrekking  van  grietman 
van  het  Bildt.  Hij  overleed,  na  een  onvermoeid  werkzaam  leven, 
te  Blessum,  den  30  Junij  1826.  Hij  was  in  1750  uit  aanzienlijke 
ouders,  Ulrich  Herman  Huber  en  Catharina  Berghuis ,  te  Leeuwar- 
den geboren. 


i 


583 


de  propositie  van  stoffexberg  eene  voorzorg.''  De  uitslag 
was  dan  ook,  dat  dit  voorstel  den  bijval  van  de  meerderheid 
verkreeg. 

Nadat  de  discussiën  over  dit  onderwerp  waren  afgeloo- 
pen,  werden  er  drie  voorstellen  gedaan  omtrent  den  aard 
der  gegoedheid  van  de  leden  tot  den  staatsraad  gekozen,  op 
welk  stuk  geene  voorziening  in  het  ontwerp  van  staatsrege- 
ling voorkwam. 

C.  l.  vax  beyma  stelde  voor ,  dat  allen ,  die  participeerden 
in  buitenlandsche  fondsen,  niet  verkiesbaar  zouden  zijn. 

Hofioiax  wilde ,  dat  leden  van  den  staatsraad  niet  zouden 
mogen  geïnteresseerd  zijn  in  fondsen  van  vreemde  natiën , 
ten  minste  niet  in  Engelsche. 

Auffmorth  sloeg  voor ,  dat  de  leden  geen  vierde  of  ander 
meerder  of  minder  gedeelte  van  hunne  bezittingen  zouden 
mogen  hebben  in  effecten  op  vreemde  landen  ,  vorsten  of  re- 
geringen. 

Mijn  vader  was  van  oordeel ,  dat  er  behoorde  bepaald  te 
worden,  dat  de  staatsraden  een  redelijk  kapitaal,  b.  v.  van 
ƒ  50000  of  ƒ100000,  zouden  moeten  bezitten  in  inlandsche 
rentebrieven  of  vaste  goederen  binnen  de  republiek  gelegen, 
Zijns  inziens  moesten  vooral  de  leden  van  den  uitvoerenden 
raad  een  meer  dan  gemeen  belang  hebben  bij  de  welvaart 
van  het  vaderland ,  welks  aangelegenheden  zij  telkens  met 
verschillende  buitenlandsche  mogendheden  moesten  behande- 
len, en  behoorden  zij,  ook  zonder  juist  rijk  te  zijn,  een  on- 
afhankelijk bestaan  binnen  's  lands  te  hebben,  opdat  zij 
met  alle  mogelijke  banden  aan  hun  land  gehecht  en  gebon- 
den mogten  zijn. 

Deze  voorstellen  werden,  na  levendige  beraadslagingen, 
commissoriaal  gemaakt  ,  en  floh  ,  aan  het  hoofd  der  commissie 
gesteld,  bragt  er  een  verslag  over  uit,  waarin  het  doel  der 
voorstellen  en  de  geschiktheid  om  hunne  onderstelde  oog- 
merken te  bereiken,  gelijk  mede  hetgeen  er  over  gezegd  was, 
zoo  duidelijk  en  helder  wordt  voorgesteld,  dat  ik  mij,  door 
er  den  inhoud  beknoptelijk  van  mede  te  deelen,  van  de 
moeite  kan  ontslagen  rekenen,  om  de  raadslagen,  die  er  ver- 
der over  plaats  hadden  ,  te  vermelden. 
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Ten  aanzien  van  het  doel,  oordeelde  de  commissie,  dat 
de  voorstellers  op  het  oog  hadden  gehad ,  vooreerst ,  om 
hierdoor  het  koopen  van  vreemde  fondsen  te  doen  verminde- 
ren en  dat  onzer  eigene  nationale  fondsen  te  bevorderen ;  ten 
andere ,  om  in  den  staatsraad  mannen  geplaatst  te  zien ,  die 
los  waren  van  allen  vreemden  invloed,  welke  ten  verderve  of 
ten  minste  ten  nadeele  van  den  lande  zou  kunnen  strekken. 

Zij  juichten  het  doel  van  al  de  gedane  voorstellen  vol- 
mondig toe,  want  ,  ofschoon  zij  de  gewigtige  vraag  niet  wil- 
den beslissen,  of,  en  in  hoe  verre  het  deel  nemen  in  vreemde 
fondsen  voor  ons  land  schadelijk  ware,  meenden  zij  echter, 
dat  elk  regtgeaard  Nederlander  met  hen  zou  wenschen ,  dat 
er  een  goede  en  welberekende  maatregel  mogt  kunnen  wor- 
den genomen,  om,  zonder  kwetsing  der  gezonde  staatkunde , 
den  prijs  der  inlandsche  effecten  te  stijven  en  de  ingezetenen 
af  te  schrikken  van  de  verbazende  speculatie  in  vreemde  en 
vooral  Engelsche  fondsen. 

Het  andere  onderstelde  doel  was  niet  minder  loffelijk ,  want3 
hoezeer  men  moest  veronderstellen,  dat  er  in  den  staats- 
raad mannen  zouden  gekozen  worden  van  beproefde  eerlijk- 
heid en  vaderlandsliefde ,  boven  het  gevaar  der  verzoeking 
van  persoonlijk  eigenbelang  verheven ,  zoo  was  het  nogtans 
een  volstrekt  vereischte  ,  in  elke  wel  geordende  staatsrege- 
ling ,  dat  de  brave  en  eerlijke  man ,  in  welken  post  ook , 
zoo  min  mogelijk  wierd  blootgesteld  aan  verzoekingen  ,  die 
voor  zijne  deugd  gevaarlijk  zouden  kunnen  zijn. 

De  vraag  was  intusschen ,  of  de  maatregelen  ,  door  de  voor- 
stellers aan  de  hand  gedaan,  wel  geschikt  waren  tot  het  be- 
reiken van  het  voorgestelde  allerheilzaamste  doel?  —  De  ver- 
slaggevers meenden  dit  te  moeten  betwijfelen.  Zij  oordeel- 
den,  dat,  wanneer,  overeenkomstig  het  beginsel  bij  de  ver- 
gadering vastgesteld,  de  ambten  en  bedieningen  van  den 
staat  als  lastposten  moesten  worden  beschouwd,  de  voorstel- 
len de  regelregte-  strekking  hadden  om  het  tegendeel  te  weeg 
te  brengen ,  namelijk  om ,  in  plaats  van  het  koopen  van 
vreemde  fondsen  tegen  te  gaan ,  dit  veeleer  aan  te  moedigen. 
Dat  toch  het  lidmaatschap  van  den  staatsraad  als  een  last- 
post moest  worden  beschouwd,  viel  niet  te  betwijfelen,  want 
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iemand  daartoe  benoemd  mogt  er  niet  voor  bedanken ,  en  hij  . 
die  eenig  ambt  of  bediening  bekleedde,  werd  daarenboven 
geacht  daarvan  afstand  te  hebben  gedaan,  zoodra  hij  zitting 
nam.  Die  dan  door  geen  edeler  beginselen  dan  van  ge- 
mak en  eigenbaat  gedreven  werd,  zou  juist  vreemde  fondsen 
koopen,  ten  einde  zich  aan  dien  last  te  onttrekken,  en  zijn 
meer  aangenamen  en  op  den  duur  ook  meer  voordeeligen 
post  te  behouden.  —  De  verslaggevers  wilden  met  dit  al 
wel  gelooven,  dat  —  wat,  er  ook  tegen  gezegd  mogt  zijn  — 
nog  mannen  zouden  worden  gevonden  ,  welke ,  door  eerzucht 
geprikkeld,  naar  den  aanzienlijken  post  van  lid  des  staats- 
raads  zouden  staan  en  daardoor  zouden  worden  genoopt  om 
in  inlandsche,  in  plaats  van  in  vreemde  fondsen,  deel  te 
nemen;  maar  hun  getal  zou  te  klein  zijn  om  tot  het  voor- 
gestelde doel  iets  van  belang  te  kunnen  uitwerken ,  eensdeels 
om  de  ongemeene  kundigheden  die  er  tot  de  waarneming 
van  deze  hooge  betrekking  gevorderd  werden,  anderdeels , 
omdat  er  zoo  weinig  personen  toe  noodig  waren. 

Zij  hielden  den  maatregel  daarbij  voor  onstaatkundig,  en 
wel,  omdat  er  in  ons  kleine  land  weinig  bekwame  en  voor 
den  post  van  staatsraad  geschikte  voorwerpen  zouden  te  vin- 
den zijn,  en  men  de  geringe  stof,  die  er  was,  nog  zou  ver- 
minderen, door  aan  het  lidmaatschap  de  voorwaarde  te  ver- 
binden ,  van  geen  aandeel  te  mogen  hebben  in  vreemde  fond- 
sen, en  daarentegen  de  verpligting  om  voor  eene  bepaalde 
som  in  inlandsche  effecten  gegoed  te  zijn,  terwijl  de  zoo- 
danigen ,  die  gaarne  met  dien  post  zouden  worden  begun- 
stigd, wel  middelen  en  wegen  zouden  weten  te  vinden  om 
de  wet  te  ontduiken ,  door  hunne  effecten  op  andere  namen 
te  doen  stellen ,  en  dergelijke  praktijken  meer. 

De  commissie  was,  om  alle  deze  redenen,  eenparig  tegen 
het  aannemen  van  de  voorstellen. 

De  vergadering  vereenigde  zich  met  het  rapport.  Er  kwam 
dus  niets  van  de  voorstellen  in  het  ontwerp  van  staatsrege- 
ling ,  waarvan  het  artikel  betrekkelijk  de  vereischten  om  lid 
van  den  staatsraad  te  kunnen  zijn ,  overeenkomstig  de  re- 
dactie der  ontwerpers  werd  vastgesteld. 

Nadat  hetgeen  tot  het  lidmaatschap  van  den  staatsraad 
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vereischt  werd  (Art.  291)  was  bepaald,  kwam  de  wijze  van 
verkiezing  der  leden  van  dat  staatsligchaam  ter  baan.  — 
Dit  was,  zoo  als  couperus  aanmerkte,  eene  zaak  van  zulk 
een  aanbelang,  dat  het  geluk  of  ongeluk  der  geheele  Bataaf- 
sche  republiek  daarmede  in  het  naauwste  verband  stond ;  niets 
was  gevolgelijk  noodzakelijker,  dan  de  keuze  van  hen,  aan 
welken  het  bestuur  van  het  vaderland,  de  uitvoering  der 
constitutionele  wetten  en  de  bescherming  en  instandhouding 
der  staatsregeling  voornamelijk  zouden  worden  toevertrouwd, 
op  de  voorzigtigste  wijze  te  bepalen  en  te  regelen. 

Dit  onderwerp  had  veelvuldige  en  breedvoerige  overwe- 
gingen in  de  vergadering  der  commissie  tot  het  ontwerpen 
der  constitutie  uitgelokt.  —  Sommige  leden  waren  van  ge- 
voelen, dat  men  de  keuze  aan  het  volk  moest  overlaten, 
omdat  de  uitvoerende  magt  als  een  regtstreeksch  uitvloeisel 
van  hetzelve  moest  beschouwd  worden ;  doch  men  had  be- 
grepen, dat  het,  noch  met  den  aard  der  zaak,  noch  met  het 
geluk  van  het  volk  zou  overeen  te  brengen  zijn ,  dit  onbe- 
paald aan  hetzelve  toe  te  vertrouwen  ,  want ,  welk  een  trap 
van  verlichting  men  ook  aan  de  natie  in  het  algemeen  mogt 
toekennen ,  zou  het  opdragen  van  die  benoeming  aan  de  kie- 
zers in  de  grondvergaderingen  hetzelfde  kunnen  zijn ,  als  het 
stellen  van  een  gevaarlijk  werktuig  in  handen  van  hem,  die 
daarvan  het  regte  gebruik  niet  kende  en  er  alzoo  zichzelven 
mede  zou  kunnen  kwetsen  en  ongelukkig  maken.  Anderen 
wilden  de  keuze  door  de  beide  kamers  van  het  wetgevend 
ligchaam  doen  geschieden ,  op  dezelfde  wijze  als  het  voorstellen 
en  goedkeuren  eener  wet  moest  plaats  hebben ;  dan,  men  had 
gevreesd ,  dat  daaruit  dikwijls  verwarring ,  oneenigheid  en  ver- 
traging der  keuze  zou  kunnen  ontstaan.  Weder  anderen  waren 
van  begrip,  dat  men  aan  de  eene  kamer  het  maken  eener  nomi- 
natie moest  opdragen ,  en  aan  de  andere  het  regt  verkenen , 
om  van  die  nominatie  zoodanige  personen  te  doen  wegvallen, 
als  zij  afkeurde ;  doch  de  overweging ,  dat  in  dit  geval  een 
gedeelte  van  het  wetgevend  ligchaam  de  magt  zou  hebben, 
om  de  door  het  andere  gedeelte  voorgeslagene  personen  te 
weren ,  had ,  als  tot  schadelijke  verwijdering  aanleiding  kun- 
nende geven,   ook  de  goedkeuring  niet  kunnen  wegdragen. 
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Nog  gevaarlijker  kwam  het  aan  velen  voor ,  om ,  gelijk  de 
commissie  van  7  had  voorgesteld,  de  keuze  te  laten  doen 
door  de  vereenigde  vergadering  van  de  beide  kamers  van  het 
wetgevend  ligchaam  ,  en  die  tot  eene  kiezersvergadering  van 
wege  het  Bataafsche  volk  te  constitueren;  immers,  behalve 
de  gronden ,  welke  in  het  algemeen  tegen  die  vereeniging 
streden,  zoo  was  hier  in  het  bijzonder  die  geest  van  kabaal, 
welke  in  groote  vergaderingen  dikwerf  insluipt,  te  vreezen, 
en,  even  gelijk  in  het  plan  van  constitutie  aan  de  kamer 
der  oudsten  bij  uitsluiting  de  voordragt  werd  gelaten ,  zoo 
zou,  volgens  dat  van  de  commissie  van  7,  de  groote  ka- 
mer, die  de  andere  in  getal  van  leden  dubbel  overtrof  ,  in 
effecte ,  door  hare  meerderheid,  van  de  nominatie  meester 
zijn,  en  daarop  zoodanige  personen  kunnen  plaatsen,  als 
zij  goedvond;  terwijl  eindelijk  tegen  al  de  bovengenoemde 
ontwerpen  nog  deze  gewigtige  bedenking  was  in  te  bren- 
gen, dat  door  niet  een  daarvan  aan  het  volk  eenige  in- 
vloed op  de  keus  werd  gegeven.  —  Het  gewigt  van  al 
deze  zwarigheden  had  eindelijk  bij  de  ontwerpers  der  staats- 
regeling de  schaal  doen  overslaan  tot  het  voorstel,  om  de 
keus ,  noch  direct  door  het  wetgevend  ligchaam ,  noch  direct 
door  de  kiezers  te  laten  doen ,  maar  de  aanbeveling  van  twee 
burgers  door  de  kamer  der  oudsten ,  en  de  keus  uit  deze  twee 
door  de  kiezers  van  de  gansche  republiek.  —  De  reden 
waarom  men  bij  voorkeur  de  nominatie  door  de  kamer  der 
oudsten  wilde  laten  opmaken ,  was  daarin  gelegen ,  dat  die 
kamer  was  eene  concluderende  kamer ,  welke  geen  voorstel- 
len mogt  doen,  en  het  dus  niet  in  hare  magt  had  om  door 
haren  invloed  te  werken  op  het  uitvoerend  bewind. 

Omtrent  dit  onderwerp  openbaarden  zich  een  groot  aan- 
tal verschillende  gevoelens.  —  Veeede,  van  het  beginsel 
uitgaande,  dat  de  uitvoerende  magt,  zoowel  als  de  wetge- 
vende ,  een  uitvloeisel  des  volks  was ,  oordeelde ,  dat  de  keuze 
van  den  staatsraad  gaaf  door  het  volk  moest  geschieden , 
maar  gevoelde  .nogtans  de  ongeschiktheid,  die  het  in  had, 
om  de  verkiezing  maar  zoo  in  het  wilde  aan  het  volk  over 
te  laten  ,  waarom  hij  voorstelde  om  ,  voor  elke  benoeming  van 
een  lid  van  den  staatsraad ,  dertig  nationale  kiezers  te  kie- 
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zen ,  op  dezelfde  wijze  als  de  kamer  der  oudsten  gekozen 
werd.  —  Couperus  ,  schoon  erkennende  dat  de  uitvoerende 
magt  een  uitvloeisel  was  van  's  volks  oppermagt,  begreep, 
dat  de  staatsraad  door  het  wetgevend  ligchaam  kon  aange- 
steld worden,  wanneer  het  volk  hetzelve  daartoe  bij  de  staats- 
regeling magtigde.  Hij  deed  aan  de  hand,  om  uit  de  beide 
kamers  van  het  wetgevend  ligchaam  eenigen  uit  te  loten , 
tot  het  maken  van  eene  nominatie  van  een  dubbeltal  perso- 
nen ,  en  dat  dan  de  grondvergaderingen  zouden  worden  op- 
geroepen om  kiezers  te  benoemen ,  ten  einde  uit  dit  opge- 
geven dubbeltal  de  keuze  te  doen.  —  Nuhout  van  der  veen 
wilde ,  dat ,  beurtelings ,  door  eene  der  kamers  eene  nomi- 
natie van  een  dubbeltal  leden  zou  gemaakt  worden,  en  daf 
de  andere  kamer  daaruit  het  noodige  getal  zou  kiezen.  — 
Queysen  zou  goedvinden  ,  door  beide  kamers  dubbeltallen  te 
doen  formeren  .  van  welken  ieder  één  doorhaalde  en  dan  het 
dubbeltal  der  natie  aan  te  bieden.  —  Van  maanen  verkoos 
de  benoeming  direct  door  de  geheele  wetgevende  magt  te 
doen  geschieden ,  zonder  er  het  volk  in  te  mengen ,  waartoe 
mijn  vader  ook  overhelde.  —  Hofeman  wilde  de  benoeming 
laten  doen  door  kiezers,  door  het  volk  benoemd,  doch' uit 
het  wetgevend  ligchaam  daartoe  genomen. 

Daar  elk  dezer  voorstellen  door  den  eenen  ondersteund, 
door  den  anderen  bestreden  werd,  scheen  het  hoogst  moeije- 
lijk  tot  een  besluit  te  komen,  maar  het  advijs  van  van  de 
kasteele  ,  door  schimmelpenninck  aangeprezen ,  bragt  toch 
eindelijk  te  weeg,  dat  men  tot  eene  conclusie  kwam. 

Van  de  kasteeee  nam  het  beginsel  aan,  dat  de  opper- 
magt een  en  ondeelbaar  in  den  boezem  van  het  volk  be- 
rustte, en  hield  het  voor  noodig,  dat  beginsel  in  alles  te 
doen  doorstralen  ,  om  's  volks  souvereiniteit  en  vrijheid  te 
eerbiedigen.  Het  was  vooral  noodig,  dat  te  doen  doorstra- 
len in  de  verkiezing  der  leden  van  de  uitvoerende  magt. 
Het  te  doen  voorkomen ,  alsof  de  uitvoerende  magt  een  uit- 
vloeisel was  van  de  wetgevende ,  van  hetwelk  het  door  de 
verkiezing  haar  aanwezen  zou  bekomen,  was  eene  misken- 
ning van  's  volks  oppermagt.  Hij  zou  om  deze  reden  het 
meest  overhellen  tot  het  voorstel  van  vreede,  om  kiezers 


289 

door  het  geheele  volk  te  laten  benoemen  tot  de  keuze  der 
leden  van  den  staatsraad ;  maar  men  moest ,  in  eene  zaak 
van  dit  gewigt ,  vooral  zoeken  te  zorgen  voor  eene  goede 
keuze.  Het  kwam  hen  onmogelijk  voor ,  dat  kiezers ,  in  alle 
districten,  ringen  en  kwartieren  te  zamen  gekomen,  de  ver- 
eischte  kennis  zouden  kunnen  hebben  van  die  weinige  perso- 
nen, welke  tot  zoodanigen  post  geschikt  waren.  De  keus  zou 
daardoor  te  ver  uiteen  loopen  en  met  te  weinig  kennis  vol- 
bragt  worden.  Er  diende  daarom  voorlichting  plaats  te  heb- 
ben. Omtrent  de  wijze  van  deze  voorlichting  waren  de  beide 
commissiën  het  oneens. 

De  vraag  was  deze:  wat  is  raadzamer,  de  kamer  der  oud- 
sten alleen  in  dezen  tot  kiezers  te  stellen,  of  het  geheele 
wetgevend  ligchaam?  Tegen  het  geheele  ligehaam  was  in  te 
brengen,  dat  het  den  uitvoerenden  raad  te  veel  zijne  magt 
zou  doen  ontleenen  van  het  wetgevend  ligchaam ,  en  ook  dat 
er  aanleiding  zou  kunnen  zijn  tot  kabalen  ,  welke  allergevaar- 
lijkst waren  in  eene  vergadering  ,  waarin  alle  bedaardheid  en 
onpartijdigheid  moest  worden  aangekweekt,  die  noodig  was 
om  wijze  wetten  te  maken.  —  Men  zou  zeggen ,  dat  deze 
reden  ook  gold  tegen  het  geven  der  keus  aan  de  kamer  der 
oudsten  afzonderlijk:  doch  hieromtrent  scheen  in  aanmerking 
te  moeten  worden  genomen,  dat  zich  dan  alles  bepaalde  tot 
ééne  kamer  en  de  tweespalt  tusschen  de  kamers  onderling 
en  hare  leden  zich  niet  uitbreidde  —  en  dat  vooral  de  in- 
vloed op  de  kamer  der  oudsten  niet  van  zoo  veel  nadeel 
voor  den  staat  zijn  kon ,  omdat  de  werkzaamheid  dezer  kamer 
zich  niet  uitstrekte  tot  het  voorstellen  van  wetten  ,  en  dus 
het  vuur  der  partijschap,  door  de  kabalen  aangeblazen,  geen 
zoo  groot  gevaar  liep,  om  op  de  wetgeving  zelve  eenigen 
invloed  te  hebben  ,  vermits  de  kamer  der  oudsten  geen  wet- 
ten kon  maken ,  dan  die  aan  haar  door  de  groote  kamer  wer- 
den voorgesteld.  —  Hij  was  er  dus  voor,  om  door  de  kamer 
der  oudsten  het  dubbeltal  te  doen  maken  en  de  keuze  uit  dit 
dubbeltal  door  kiezers  in  de  districts  vergaderingen. 

Schlumelpenxinck   was  ook  overtuigd,   dat  het  allezins 
eigenaardig  en  nuttig  was ,  dat  aan  het  volk  bij  de  constitutie 
eenig  direct  aandeel  in  de  verkiezing  van  de  leden  van  den 
III.  19 
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staatsraad  gegeven  wierd.  —  De  stnatsraad  toch  vertoonde 
de  geheele  waardigheid  van  het  volk  en  oefende  de  krachten 
van  den  staat  uit.  Zijn  bestuur  behoorde  daarom  zeer  veer- 
krachtig te  zijn.  Al  deze  omstandigheden  te  zamen  geno- 
men maakten  het  raadzaam ,  dat  deze  posten  niet  geheel  ter 
begeving  stonden  van  eenige  geconstitueerde  magt  alleen. 
De  directe  medewerking  van  het  volk  werd  er  toe  vereischt , 
en  deze  zou  daarenboven  die  heilzame  uitwerking  hebben , 
dat  de  afscheiding  der  uitvoerende-  van  de  wetgevende  magt 
des  te  beter  in  het  oog  gehouden  wierd :  zij  zou  het  ver- 
keerd en  verderfelijk  denkbeeld  verbannen,  alsof  de  uitvoe- 
rende magt  voor  een  uitvloeisel  uit  de  wetgevende  moest 
gehouden  worden;  zij  zou  de  uitvoerende  magt  bij  hare  eigen- 
lijke bestemming  bewaren ,  van  ,  namelijk ,  de  dienaresse  van 
de  constitutie  en  dus  van  het  geheele  volk ,  van  de  wetten 
en  dus  van  den  wil  van  het  geheele  volk,  en  niet  van  de 
willekeur  der  wetgevende  vergadering  te  blijven.  —  De  leden 
van  den  staatsraad  zouden  ook  meer  aangenaam  zijn  bij  het 
volk,  wanneer  dit  tot  hunne  benoeming  medewerkte,  dan 
wanneer  zij  zonder  deszelfs  medewerking  gekozen  werden. 

De  vraag  was  dan ,  of  die  verkiezing  geheel  alleen  door  het 
volk  moest  geschieden?  Deze  vraag  meende  hij  ontkennend 
te  moeten  beantwoorden. 

Vooreerst ,  omdat  het  volk ,  geheel  aan  zich  zelf  overgela- 
ten ,  niet  geschikt  was ,  om  de  meest  daarvoor  berekende 
personen  te  kiezen  Hij  kende  aan  het  volk  wel  de  bevoegd- 
heid en  het  noodig  doorzigt  toe ,  om  door  kiezers ,  in  de  grond- 
vergaderingen benoemd  ,  goede  verkiezingen  van  leden  van 
het  wetgevend  ligchaam  te  doen ,  omdat  het ,  in  de  gedeelten 
welke  het  bewoonde,  vrij  wel  diegenen  zijner  medeburgeren 
kende,  welke  de  algemeene  achting  door  een  deugdzaam  en 
eerlijk  gedrag  verworven  hadden,  en  een  deugdzaam  hart  met 
gewoon  gezond  verstand  en  oordeel  was  het  hoofdvereischte 
in  een  lid  van  het  wetgevend  ligchaam ;  maar  anders  was 
het  gesteld  met  de  vereischten  voor  de  leden  van  den  staats- 
raad. In  dezen  werden  zeer  bijzondere  en  uitmuntende  be- 
kwaamheden gevorderd,  en  de  zoodanigen  vielen  minder  on- 
der het  bereik  en  de  beoordeeling  van  het  volk. 
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Ten  tweede ,  omdat  de  stemmingen  tot  een  lid  van  den 
staatsraad .  door  kiezers  uit  de  grondvergaderingen  der  geheele 
republiek  uitgebragt ,  zoo  zeer  uit  elkander  zouden  loopen , 
dat  welligt,  door  het  vallen  van  de  stemmen  op  onder- 
scheidene personen,  de  benoemde  persoon  slechts  door  een 
zeer  klein  aantal  stemmen ,  de  relative  meerderheid  uitma- 
kende, zou  gekozen  worden. 

Ten  derde ,  omdat ,  wanneer  de  keus  geheel  aan  de  grond- 
vergaderingen wierd  overgelaten  ,  de  departementale  en  mis- 
schien wel  de  municipale  en  districtische  geest  zich  zou  la- 
ten gelden. 

Maar,  welke  wijze  van  verkiezing  was  dan  voor  de  beste 
te  houden?  Hem  dacht,  dat  men  hier  dadelijk  aan  het  wet- 
gevend ligchaam ,  hetzij  dan  aan  beide  takken ,  hetzij  aan 
eene  van  dezelve ,  te  denken  had.  In  dit  ligchaam  had  het 
volk  getoond  zijn  vertrouwen  te  stellen.  Het  had  daaren- 
boven zijne  nuttigheid ,  om  hier  een  middenweg  in  acht  te 
nemen,  waardoor  dat  ligchaam,  of  een  tak  van  hetzelve, 
aan  den  eenen  kant  ,  niet  volstrekt  al  het  vermogen  in  de 
benoeming  van  de  leden  des  staatsraads  oefende,  maar  waar- 
door het,  aan  den  anderen  kant,  ook  niet  van  alle  mede- 
werking daartoe  werd  uitgesloten.  —  Hij  zou  ,  om  al  deze 
redenen ,  wel  in  de  door  couperus  voorgestelde  uitloting  van 
eenige  leden  uit  de  beide  kamers  van  het  wetgevend  lig- 
chaam tot  kiezers  kunnen  treden ,  maar  ook  wel  zijne  toe- 
stemming kunnen  geven  tot  den  voorslag  der  commissie  van  21. 

Dit  laatste  voorstel  werd  dan  ook  eindelijk  omhelsd,  zoo 
dat  het  vormen  van  de  nominatie  der  leden  tot  den  staats- 
raad aan  de  kamer  der  oudsten  werd  opgedragen  en  de  keuze 
aan  kiezers  door  de  grondvergaderingen  benoemd. 

Het  326e  artikel  van  het  ontwerp ,  houdende :  « De  leden 
«van  den  staatsraad  zullen,  in  de  waarneming  van  hunnen 
» post ,  met  de  hun  toevertrouwde  magt ,  de  constitutie  hand- 
» haven,"  gaf  aan  vreede  wederom  gelegenheid  om  voor  zijne 
democratische  beginselen  uit  te  komen.  Hij  vond  het,  zoo 
ongeschikt  ,  als  voor  de  vrijheid  dringend  gevaarlijk,  dat  het 
uitvoerend  bestuur  in  de  constitutie  op  zich  zelf  belast  werd 
met  de  handhaving  der  constitutie,  en  nog  veel  meer,  dat  aan 
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hetzelve  werd  toegekend  daartoe  de  magt  te  gebruiken  die 
in  deszelfs  handen  was  gesteld.  Hierdoor  kreeg  dit  ligchaam 
de  magt  om  een  wakend  oog  te  houden  op  de  wetgevende 
magt,  om  niet  slechts  te  oordeelen ,  of  de  wetten  overeen- 
kwamen met  de  constitutie,  maar  ook  om  dat  oordeel,  met 
al  de  daaraan  verleende  magt  door  te  drijven  en  alle  tegen- 
spraak te  verpletteren:  dusdoende  zouden  de  leden  van  den 
staatsraad  niet  slechts  stadhouders,  maar  koningen  en  oos- 
tersche  despoten  worden.  —  Zoodanig  artikel  hield  hij  strij- 
dig met  het  aangenomen  stelsel  van  de  afscheiding  der  magt  en. 
o  's  Volks  alvermogende  oppermagt ,  —  zeide  hij  —  » stelde , 
»een  oogenblik  voor  dat  zij,  in  de  dunne  lucht  opgenomen, 
')  weder  onzigtbaar  werd ,  —  eene  constitutie  vast.  Zij  schiep 
» eene  wetgevende  magt  en  sprak :  druk  mijn  wil  uit ;  zij 
» schiep  eene  uitvoerende  magt  en  sprak:  volbreng  dien  wil; 
» zij  schiep  eindelijk  eene  regterlijke  magt  en  sprak  :  beoor- 
» deel  dien  tuil.  Op  het  eigen  oogenblik  vatte  zij  de  con- 
»>  stitutie  in  hare  hand ,  en  sprak  tegen  de  wetgevende  magt 
«afzonderlijk:  In  dit  staat  mijn  uil;  maak  wetten  overeen- 
» komstig  denzelven.  Maar  veronderstelde  men  nu ,  dat  zij 
» ook  gelijktijdig  tegen  de  uitvoerende  magt  gezegd  heeft: 
»  Ziedaar  de  constitutie,  handhaaf  dezelve,  dan  heeft  zij,  in 
» denzelfden  adem ,  de  twee  magten  ondereengemengd ,  de 
» werkzaamheden  der  wetgevende  aan  het  oordeel  der  uitvoe- 
rende onderworpen,  en  inderdaad  eene  despotieke  magt 
«vastgesteld  —  een  uitvoerend  bestuur,  dat  de  wetgevende 
» magt  tot  hare  dienaresse  heeft. " 

Deze  voorstelling  werd  door  nuhout  van  der  veen  en 
ge  vees  ten  hoogste  toegejuicht ,  maar  schimmelpenninck  dacht 
er  anders  over.  Hij  vermeende,  dat,  wanneer  een  volk  eens 
een  maatschappelijk  verdrag  had  aangegaan ,  er  alsdan  ook 
eene  magt  moest  zijn ,  geschikt  om  dat  verdrag  getrouwelijk 
te  doen  waarnemen.  Het  volk  kon  in  massa  die  magt  niet 
uitoefenen.  Dit  streed  ook  tegen  den  aard  en  de  instelling 
der  wetgevende  magt.  Alleen  de  uitvoerende  magt  bleef 
over.  Het  was  niet  te  ontkennen ,  dat  er  misbruik  van  kon 
worden  gemaakt,  doch  de  verantwoordelijkheid  moest  hier- 
tegen voor  waarborg  gehouden  worden. 
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Van  de  kasteele  voerde  aan ,  dat  de  uitvoerende  magt 
de  dienaresse  moest  zijn  van  het  volk,  om  de  kracht  van 
het  volk  te  gebruiken ,  ter  uitvoering  van  den  wil  van  het 
volk.  De  constitutie  was  de  directe  wil  van  het  volk,  on- 
middellijk door  hetzelve  vastgesteld.  Zou  er  dan  geen  kracht 
bij  de  Bataafsche  republiek  zijn  om  dien  wil  te  handhaven. 
Waar  moest  dat  heen  ?  —  Men  zeide ,  te  vreezen ,  dat  de 
staatsraad  zich  een  oordeel  over  de  wetten  zou  aanmatigen 
en  zich  boven  dezelve  verheffen ;  maar  er  was  geen  grond 
voor  die  vrees,  aangezien  er  bepaald  zou  worden,  dat  de 
staatsraad  de  hand  zou  houden  aan  de  stipte  uitvoering  van 
alle  wetten  en  resolutiën  van  het  "wetgevend  ligchaam.  Dus 
werd  de  staatsraad  verpligt ,  de  wetten  van  het  wetgevend 
ligchaam  te  handhaven,  hier  de  constitutie.  De  constitutie 
moest  geen  minder  steunsel  hebben,  dan  de  wetten. 

Vreede  gaf  op  de  argumenten  van  schtmmelpenninck  en 
van  van  de  kasteele  ten  antwoord,  dat  het  niet  zoo  zeer 
vrees  voor  misbruik  op  zich  zelve  was ,  waarom  hij  zich  tegen 
het  voorgedragen  artikel  verklaarde,  als  wel,  dat  het  den 
staatsraad  tot  een  pligt  stelde ,  den  kring  van  zijne  magt  te 
buiten  te  gaan.  Hij  was  overtuigd,  dat  er  een  toezigt  zijn 
moest ,  hetwelk  waakte  voor  het  nakomen  der  constitutie ,  doch 
dat  toezigt  moest  niet  aan  het  uitvoerend  bestuur,  maar  aan 
de  wetgevende  magt  alleen  worïlen  aanbevolen.  Deze  was 
het,  die  de  wetten  moest  maken  overeenkomstig  de  consti- 
tutie, die  moest  toezien  dat  de  constitutie  wierd  gehand- 
haafd. Zij  kon,  ja,  ook  hare  magt  te  buiten  gaan;  dan, 
hiertegen  was  geen  ander  hulpmiddel ,  dan  de  oppermagt  des 
volks  aan  hetwelk  zij  alleen  verantwoording  schuldig  was; 
doch  men  vernietigde  haar  wezen ,  indien  men  dit  hulpmiddel 
bij  het  uitvoerend  bestuur  zocht.  Indien  het  uitvoerend  be- 
stuur de  constitutie  moest  handhaven ,  dan  wierp  het  de  wet- 
gevende magt  aan  zijne  voeten ;  en  welhaast  zou  het  de  reg- 
terlijke  magt. ook  meester  zijn  en  zou  dan  hier  in  zijne  vol- 
komenheid een  oostersch ,  een  marokkaansch  en  moorsch 
despotisme  heerschen. 

Daar  men  het  over  de  zaak  zelve  niet  eens  kon  worden  , 
kwam  men  overeen  haar  in  advijs  te  houden ,  tot  op  de  over- 
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weging  van  het  artikel  749  ,  hetwelk  de  handhaving  der  con- 
stitutie in  het  algemeen  bepaalde ,  als  wanneer,  zonder  eenige 
discussie,  besloten  werd,  dat  artikel  te  doen  vervangen  door 
het  artikel  749 ,  hetwelk  aan  het  einde  van  het  ontwerp  van 
constitutie  zou  worden  verplaatst  en  dus  luidt :  » Het  Ba- 
«taafsche  volk  beveelt  de  getrouwe  handhaving  dezer  con- 
«stitutie  aan  het  wetgevend  ligchaam,  uitvoerende,  regter- 
» lijke ,  mitsgaders  alle  verdere  geconstitueerde  magten ;  eu 
«verklaart,  dat  alle  inbreuk  op  dezelve  is  een  aanslag  op  de 
"  veiligheid  van  den  staat." 

Bij  de  behandeling  van  het  361  artikel,  houdende,  dat 
de  staatsraad,  overeenkomstig  de  bepaling  der  wetten,  zorg 
zou  dragen  voor  binnen-  en  buitenlandsche  veiligheid  en 
rust  der  republiek,  ontstonden  er  weder  discussiën  over  het 
stuk  van  de  afscheiding  der  staatsmagt^n ,  dat  reeds  zoo  vaak 
aanleiding  tot  redetwist  had  gegeven.  —  Vreede  vond  de 
bewoordingen  overeenkomstig  de  wetten  dubbelzinnig.  Wierd 
er  door  bedoeld  overeenkomstig  de  wetten,  die  door  de  wet- 
gevende magt  zouden  gemaakt  worden ,  dan  vond  hij  het 
juist;  maar  indien  er  de  beteekenis  van  overeenkomstig  de 
constitutionele  wetten  aan  moest  worden  gegeven,  dan  vond 
hij  daarin  weder  dezelfde  ondereenmenging  der  magten,  waar- 
tegen hij  zich  meermalen  verzet  had,  want  dan  wierd  de 
staatsraad,  in  plaats  van  blootelijk  uitvoerend,  ook  oordee- 
lend; dan  was  hij  gehouden,  de  constitutionele  wetten  in  te 
zien  en  te  beoordeelen,  —  dan  moest  hij  de  wetten  ,  die 
van  het  wetgevend  ligchaam  afkwamen,  beoordeelen  naar 
het  begrip ,  hetwelk  hij  zich  van  den  zin  der  constitutionele 
wetten  gemaakt  had ,  en  mogt  hij  die ,  zoodra  hij  ze  met 
de  constitutie  strijdig  vond ,  niet  uitvoeren :  zoodoende  wierd 
de  uitvoerende  staatsraad  boven  alle  magten  verheven  en  alles 
aan  zijnen  wil  onderworpen.  —  Hahn  kon  niet  begrijpen  ,  hoe 
het  mogelijk  was,  te  begeeren,  dat  de  uitvoerende  magt  niet 
handelde  volgens  of  overeenkomstig  de  wetten,  maar  alleen 
overeenkomstig  de  resolutiën  van  het  wetgevend  ligchaam , 
aan  welke  de  naam  van  wetten  of  derzelver  kracht  gegeven 
werd.  Men  noemde  ze  wetten ,  omdat  zij  toepassingen  zouden 
zijn  van  den  algemeenen  wil,  door  de  constitutie  uitgedrukt 
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en  afgekondigd.  Er  was  eigenlijk  maar  ééne  wet,  en  dat 
was  de  constitutie,  of  de  verklaring  van  den  algemeenen 
wil.  Men  had  nogtans  goedgevonden ,  aan  de  besluiten ,  welke 
het  eerste  ligchaam,  dat  het  volk  in  zijn  staat  zou  daarstel- 
len ,  den  naam  en  de  kracht  van  wetten  te  geven,  in  zoo  verre 
zij  algemeene  regelen  zouden  uitmaken  en  met  de  constitu- 
tie strooken,  en  daarom  had  men  ook  aan  dit  ligchaam  den 
naam  van  wetgevend  geschonken ;  maar  het  was  daarom  de 
volheid  van  's  volks  magt  niet,  noch  aan  hetzelve  gesubsti- 
tueerd: neen,  het  .was  het  eerste  rad  in  het  werktuig  van 
staat ,  even  zoowel  aan  de  constitutie  gebonden ,  als  ieder 
ander  ligchaam  door  het  volk  ter  bereiking  van  zijn  oog- 
merk in  het  aanzijn  geroepen.  Hoe  kon  men  dan  begeeren, 
dat  de  resolutiën  van  het  wetgevend  ligchaam  alleen  wetten 
zouden  genaamd  worden,  en  niet  ook  de  constitutie?  Het 
volk  immers  zou  de  uitvoerende  magt  scheppen  om  zijne  wet- 
ten uit  te  voeren,  en  dus  niet  alleen  de  zoodanige,  welke 
het  wetgevend  ligchaam  zou  maken ,  maar  wel  degelijk  en  in 
de  eerste  plaats  den  algemeenen  wil  bij  zijne  akte  van  con- 
stitutie uitgedrukt.  Hij  vond  daarom  de  gebezigde  uitdruk- 
king, overeenkomstig  de  bepaling  der  wetten,  zeer  juist.  — 
Van  hooff,  van  de  kasteele  en  andere  leden  advijseerden  in 
denzelfden  geest ,  en  daar  het  gevoelen  van  vjieede  ook  wei- 
nig bijval  vond,  werd  er  overeenkomstig  het  artikel  besloten. 

Zeldzaam  heerschte  in  de  nationale  vergadering  meer  over- 
eenstemming ,  dan  omtrent  het  verleenen  van  pensioenen  aan 
ambtenaren  ten  koste  van  den  staat.  Het  voorstel  der  ont- 
werpers van  het  plan  van  constitutie,  dat  het  alleen  aan  het 
wetgevend  ligchaam  zou  staan  pensioenen  toe  te  leggen , 
werd  gretig  aangenomen.  De  zaak  was ,  uit  hoofde  dat  zij 
's  lands  penningen  gold,  van  te  hoog  gewigt,  om  haar  aan 
den  staatsraad  over  te  laten ,  of  er  dezen  zelfs  eenige  voordragt 
toe  te  laten  doen.  De  wetgevende  magt  moest  in  het  uitoefe- 
nen der  nationale  edelmoedigheid  niet  van  het  uitvoerend 
bestuur  afhangen.  Om  nogtans  te  zorgen ,  dat  de  wetge- 
vende vergadering  ook  ,in  dezen  niet  te  ver  kon  gaan,  moes- 
ten ,  bij  de  constitutie ,  de  gevallen  bepaald  worden  waarin 
pensioen   zou  kunnen  verleend  worden ,   Duiten  welke  niet 
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zou  mogen  worden  gegaan.  Het  behoorde  niet  vast  te 
staan ,  dat  aan  ambtenaren  pensioen  zou  gegeven  worden ; 
de  aard  der  ambten  bragt  dit  niet  mede.  Indien  het  aan 
het  bekleeden  van  ambten  was  verbonden  naderhand  pen- 
sioen te  trekken,  dan  zou  het,  zeide  vreede,  genoeg  zijn, 
eens  tot  eenige  landsdienst  gebruikt  te  zijn  geweest,  om 
er  op  te  mogen  rekenen ,  dat  men  voor  al  zijn  leven  op 
de  beurs  der  natie  zou  kunnen  teren  en  voor  altijd  den 
bezorgden  kost  zou  hebben :  er  was  dan  geen  beter  bestaan 
uit  te  denken.  —  Het  was  evenwel  van  den  anderen  kant 
niet  te  ontkennen,  dat  er  ongelukkigen  konden  zijn,  die,  in 
zeker  opzigt,  regt  van  aanspraak  konden  maken  op  de  edel- 
moedigheid der  natie,  niet  alleen  ambtenaren,  maar  ook  alle 
andere  personen. 

Zoodanige  bedenkingen  deden  de  vergadering  eene  com- 
missie benoemen,  om  te  onderzoeken,  in  welke  gevallen ,  op 
welke  wijze,  en  in  hoe  verre,  het  wetgevend  ligchaam  pen- 
sioenen  zou  kunnen  verleenen.  —  Ploos  van  amstel,  ten 

BERGE,    WILDRICK,   VISSCHER  dl   DE   KEMPENAAR  Werden   er  toe 

gecommitteerd. 

Deze  commissie  bragt  een  uitmuntend  rapport  uit,  het- 
welk met  geringe  wijzigingen  werd  aangenomen,  en  waaruit 
de  volgende  bepalingen  .geboren  en  in  het  ontwerp  van  con- 
stitutie geplaatst  zijn  ,  in  den  titel  van  de  wetgevende  magt. 
Art,  271—279. 

» Het  wetgevend  ligchaam  zal  in  het  verleenen  van  pensi- 
oenen, zoo  aan  politieke  als  militaire  ambtenaren,  de  ge- 
strengste  spaarzaamheid  betrachten ,  en  boven  al  zorgen ,  dat 
's  lands  penningen  nimmer  ten  behoeve  van  onwaardige  voor- 
werpen worden  verspild. 

«Het  wetgevend  ligchaam  zal  zorgen,  dat  aan  niemand 
eenig  pensioen  wordt  toegelegd,  ten  zij  in  hem  de  vol- 
gende vereischten  gevonden  worden : 

»a.  Dat  hij,  hetzij  in  één,  hetzij  in  onderscheidene  pos- 
ten, gedurende  den  tijd  van  25  jaren,  den  lande  getrouw 
gediend  hebbe.  Een  25jarige  dienst  zal  niet  gevorderd 
worden ,  wanneer  hij  reeds  den  ouderdom  van  65  jaren  be- 
reikt heeft. 
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»b.  Dat  hij,  buiten  zijn  schuld,  niet  langer  in  staat  zij, 
den  post,  welken  hij  bekleedt,  waar  te  nemen. 

»c.  Dat  hij  geene  genoegzame  middelen  van  bestaan  hebbe, 
en  zulks  uit  zijne  omstandigheden  aan  het  wetgevend  lig- 
chaam  behoorlijk  blijke. 

» Het  wetgevend  ligchaam  zal  aan  niemand  eenig  pensioen 
toeleggen,  dan  op  verzoek  van  hem  zeiven,  die  zulks  be- 
geert, en  na  ingenomen  advijs  van  den  staatsraad  en  de 
financiekamer. 

» Het  wetgevend  ligchaam  zal  aan  niemand  een  hooger  pen- 
sioen toeleggen ,  dan  het  beloop  van  het  twee  derde  van  het 
traktement  en  de  vaste  emolumenten ,  welke  hij  wegens  zijn 
post  jaarlijks  genoot;  het  pensioen  zal  echter  in  geen  geval 
meer  dan  f  2000  's  jaars  mogen  bedragen. 

•»  Het  wetgevend  ligchaam  zal  bevoegd  zijn ,  om  aan  een 
iegelijk,  aan  wien  in  de  dienst  van  den  lande  een  zoodanig 
ongeluk  is  overkomen ,  waardoor  hij  buiten  staat  is  gebragt , 
den  lande  verder  van  dienst  te  zijn,  een  pensioen  toe  te 
leggen,  zonder  dat  de  eerste  en  derde  vereischte  onder  a  en 
c  vermeld,  in  den  zoodanigen  gevonden  worden. 

» Ook  zal  het  wetgevend  ligchaam  bevoegd  zijn ,  om ,  in 
zeer  bijzondere  gevallen,  aan  iemand,  welke  zich  door  eene 
uitmuntende  daad  aan  den  lande  verdienstelijk  heeft  ge- 
maakt, op  voordragt  van  den  staatsraad,  een  geschenk  of 
pensioen,  ter  belooning  van  deszelfs  verdienstelijk  gedrag, 
toe  te  leggen,  tot  tijd  en  wijle  de  'zoodanige  in  eenig  ambt 
of  bediening  is  gesteld, 

»Ingevalle  iemand,  welke  bij  gelegenheid  van  eene  uit- 
muntende daad  ten  dienste  van  den  lande  is  omgekomen, 
nalaat  eene  weduwe  of  minderjarig  kind  of  kinderen ,  of  bei- 
den, en  deze  daardoor  van  hunne  middelen  van  bestaan 
verstoken  zijn ,  zal  het  wetgevend  ligchaam ,  op  voordragt  van 
den  staatsraad ,  aan  zoodanige  weduwe  of  minderjarig  kind  of 
kinderen ,  of  beiden  ,  gedurende  haren  weduwen  staat ,  of  zijner 
of  hunner  minderjarigheid,  een  pensioen  kunnen  toeleggen. 

«Wanneer  een  gepensionn eerde,  tot  de  dienst  van  den  lande 
in  eenig  bijzonder  geval  geroepen  zijnde,  zich  zonder  vol 
doende  reden  —  waarvan  de  beoordeeling  zal  staan  aan  het 
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wetgevend  ligchaam  —  daaraan  onttrekt,  zal  hij  dadelijk 
van  zijn  pensioen  zijn  vervallen. 

» Het  wordt  aan  het  wetgevend  ligchaam  overgelaten ,  met 
betrekking  tot  gagementen  van  militaire  personen ,  zoo  in  de 
land-  als  in  de  zeedienst,  zoodanige  bepalingen  te  maken, 
als  hetzelve  zal  vermeenen  te  behooren." 

Zoodanige  bepalingen ,  als  wij  hier  omtrent  de  pensioenen 
aantreffen,  behooren  zeker  in  eene  staatsregeling  niet  te  huis, 
maar  moesten,  even  gelijk  een  aantal  andere  daarin  voorko- 
komende,  bij  bijzondere  wetten  of  reglementen  geregeld  zijn. 
De  nationale  vergadering  zag  dit  zeer  goed  in  en  nam  ook 
wel  in  overweging,  om  al  wat  reglementair  kon  genoemd 
worden  uit  het  ontwerp  weg  te  nemen ;  maar  zij  bevond 
weldra,  dat  het  voor  eene  vergadering,  die  de  wetgevende 
en  uitvoerende  magt  in  zich  vereenigde,  aan  welke,  bij  het 
reglement  op  hare  zamenstelling ,  zulke  uitgebreide  werk- 
zaamheden waren  opgedragen,  gevoegd  bij  den  korten  tijd 
(18  maanden)  dien  zij  slechts  mogt  zamenblijven ,  niet  mo- 
gelijk zou  zijn  daaraan  de  hand  te  slaan.  —  De  ontwerpers 
der  staatsregeling  beseften  ook  wel  het  gebrekkige  van  hun 
werk  in  dit  opzigt ,  doch  oordeelden ,  dat  het  hunne  roe- 
ping was ,  aan  de  natie  hare  dierbaarste  regten  en  belangen 
en  al  wat  tot  hare  vrijheid,  haar  geluk  en  welvaart  in  be- 
trekking stond  te  verzekeren ,  en  dat  tot  die  verzekering , 
in  de  gegevene  omstandigheden ,  de  constitutie  het  eenig 
middel  was,  schoon  hun  ontwerp  daardoor  zeer  uitgebreid 
en  daarom  een  dik  boek,  een  monster,  genoemd  werd. 
Bij  de  staatsregeling  van  het  volgend  jaar  (1798),  door  de 
constituerende  vergadering  vastgesteld,  plaatste  men  veel  re- 
glementairs in  bijlagen ,  welke ,  met  eenige  additionele  arti- 
kelen ,  tegelijk  met  de  constitutie ,  waarin  veel  van  de  vorige 
was  overgegaan ,  moesten  worden  aangenomen  ,  waardoor  deze 
veel  in  beknoptheid  won,  —  In  de  opvolgende  staatsrege- 
lingen en  grondwetten  heeft  men,  naar  mate  men  meer  tot 
de  hoogte  kwam  van  het  vereischte  in  eene  constitutionele 
akte,  meer  van  hetgene  daarvoor  vatbaar  was  aan  regeling 
bij  de  wet  overgelaten. 

De  artikelen  —  om  nog  eens  op  het  onderwerp  der  pen- 
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sioenen  terug  te  komen  —  welke  de  nationale  vergadering 
in  het  ontwerp  van  constitutie  opnam  en  ik  aangehaald 
heb,  zijn,  dunkt  mij,  zoo  juist,  billijk  en  regtvaardig ,  dat 
ze  hadden  verdiend  als  model  bij  onze  tegenwoordige  wet- 
geving te  worden  aangenomen.  —  Men  zou  er  dan  niet  toe 
gekomen  zijn,  om  tot  een  hoofdbeginsel  aan  te  nemen,  dat 
een  ambtenaar  regt  heeft  op  pensioen,  gelijk  bij  de  wetten 
van  1846  en  1851  geschied  is. 

De  nationale  vergadering  oordeelde  wijsselijk,  dat  op  de 
regering  geene  verpligting  tot  het  verkenen  van  pensioen 
rust,  en  dit  is  ook  alzoo  onder  al  de  regeringsvormen  en 
staatsregelingen ,  die  de  republiek  gehad  heeft ,  aldus  begre- 
pen. Het  is  wel  waar,  dat  er  van  tijd  tot  tijd  op  het  stuk 
der  pensioenen  besluiten  zijn  genomen,  maar  alleen  bij  wijze 
van  uitzondering :  door  geen  bestuur  is  de  verpligte  pensio- 
nering erkend.  Bij  de  staatsregeling  van  1805  en  de  con- 
stitutie van  1806  is  de  regeling  der  pensioenen  aan  de  wet 
overgelaten;  bij  de  grondwetten  van  1814  en  1815  wordt 
over  dit  onderwerp  niet  gesproken,  en  bij  die  van  1842  al- 
leen over  pensioenen  van  militairen  en  van  leeraars  van 
godsdienstige  gezindheden,  wordende  ten  aanzien  van  de 
eerstgenoemden  (Art.  58)  bepaald,  dat  zij  door  den  koning , 
daartoe  termen  zijnde ,  op  pensioen  kunnen  worden  gesteld  , 
en,  ten  opzigte  van  de  laatstgenoemden  (Art.  192),  dat  aan 
hen  de  traktementen  en  pensioenen  ,  toen  door  hen  genoten 
wordende,  verzekerd  blijven.  Bij  de  tegenwoordige  grondwet 
(van  1848)  is  wederom  de  regeling  bij  eene  wet  gehandhaafd. 

Het  beginsel  van  aanspraak  op  pensioen  is  het  eerst  voor- 
gedragen in  een  ontwerp  van  wet,  in  1841  bij  de  staten- 
generaal  ingediend  en  in  1842  gewijzigd;  doch  het  werd 
afgestemd.  Bij  de  aangenomene  wetten  van  12  Mei  1846 
en  3  Mei  1851  is  het  nogtans  gehuldigd.  Verscheidene 
leden  van  de  tweede  kamer  der  staten-generaal ,  inzonderheid 
de  heeren  hooft  en  uytwerf  sterling  ,  hebben  bij  de  dis- 
cussiën  over  het  ontwerp  van  1842  het  beginsel  nadrukke- 
lijk bestreden  (1).  De  eerstgenoemde,  en  vooral  de  heer  de 


(1)    Staatse,  van  23  en  24  Junij  1842. 
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kempenaer,  hebben  het  op  nieuw  gedaan  bij  de  beraadsla- 
gingen over  het  ontwerp  van  1846.  De  kempenaer  (1)  heeft 
grondig  betoogd,  dat  er  geen  verpligting  op  de  regering 
rust,  om  aan  iemand  wegens  bewezen  staatsdienst  pensioen 
te  verleenen,  en  geen  ambtenaar  regt  van  aanspraak  heeft, 
om ,  zonder  werkzaam  te  zijn ,  inkomen  of  onderhoud  van 
den  staat  te  vorderen.  Hij  heeft  te  regt  aangemerkt,  dat 
het  in  den  werkkring  eener  regering  ligt,  voor  de  belangen 
van  het  algemeen ,  en  niet  voor  dat  van  bijzondere  personen , 
te  waken :  het  zijn  de  belangen  van  het  rijk ,  niet  die  van 
een  bijzonder  persoon,  om  een  ambtenaar,  zijne  weduwe  of 
weezen,  die  zij  heeft,  in  het  oog  te  houden.  De  ambtenaar 
wordt  bezoldigd,  zoo  lang  hij  zich  aan  de  staatsdienst  wijdt; 
dit  is  regt  en  billijk;  maar  zoodra  hij  ophoudt  het  land  te 
dienen,  kan  hij  geen  inkomen  of  onderhoud  ten  laste  van 
den  staat  eischen ,  evenmin  als  de  nijvere  werkman,  hande- 
laar of  kunstenaar,  die,  uit  welken  hoofde  ook,  buiten  be- 
staan gebragt ,  toch  minder  gunst  van  den  staat  genoten 
heeft,  dan  de  ambtenaar.  Ts  het,  dat  een  ambtenaar,  door 
ziels-  of  ligchaamsgebreken  of  andere  omstandigheden ,  buiten 
zijn  toedoen ,  tot  zijn  post  ongeschikt  geraakt ,  dan  is  het  edel 
en  billijk ,  dat  de  staat  hem ,  en  zelfs  zijne  weduwe  en  weezen , 
hulp  verleent;  doch  ook  dit  komt  dan  alleen  te  pas,  wan- 
neer hij  eene  betrekking  bekleed  heeft,  waarvan  de  bezoldiging 
niet  genoegzaam  was ,  om  het  noodige  voor  zich  en  de  zijnen 
over  te  winnen ,  of  andere  omstandigheden  het  regtvaardigen. 

Het  woord  pensioen  verwekt  bij  de  natie  een  onaangena- 
men  indruk,  want  het  wordt  betaald  uit  de  schatkist,  die 
door  zware  van  haar  gehevene  belastingen  moet  worden  ge- 
stijfd. Het  veroorzaakt  dan  vooral  een  onaangenaam  gevoel, 
wanneer  het  verleend  wordt  aan  rijke  of  bemiddelde  perso- 
nen ,  zoo  als  aan  hoofden  van  ministeriële  departementen  , 
welke  nog  wel  bij  de  wet  (£)  boven  andere  ambtenaren 
worden  begunstigd ,  hoewel  zij  vaak  den  staat  voor  een  kor- 
ten tijd  dienen  en  hunne  betrekking,  om  redenen,  van  hen 


(1)  Staatse,  van  2  Mei  1846. 

(2)  Zie  Art.  11  der  wet  van  3  Mei  1851. 
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afhankelijk,  verlaten.  Zoodanige  ambtenaren  moesten  hunne 
belooning  vinden  in  het  bewustzijn  van  door  hunne  uitste- 
kende talenten  aan  hun  vaderland  nuttig  te  zijn  geweest, 
in  de  eer  en  het  aanzien ,  welke  zij  door  zulk  eene  hooge 
staatsbetrekking  verworven  hebben,  in  de  bevordering  tot 
eerambten  ,  tot  ridder-  en  adelstand ,  die  zij  er  meestal  uit 
wegdragen  ,  en  andere  wereldsche  grootheid  ,  voor  velen  be- 
geerlijker dan  geld ;  ook  reeds  eene  ruime  bezoldiging  voor 
hun  staatsdienst  genoten  hebbende ,  moesten  zij ,  en  ook 
andere  hooge  staatsambtenaren,  na  daaruit  afgetreden  te  zijn, 
den  door  velen  zuur  opgebragten  penning  niet  verlangen , 
wanneer  zij  het  niet  volstrekt  noodig  hebben.  De  heer  van 
rappaed  zeide ,  bij  de  discussiën  in  de  tweede  kamer  der 
staten-generaal ,  over  de  in  1842  voorgedragene  pensioenwet 
naar  waarheid ,  dat  de  belastingschuldigen  dikwijls  berekenen  , 
hoe  veel  schatpligtigen  er  wel  noodig  zijn,  om  in  het  pen- 
sioen van  een  ambtenaar  of  officier  te  voorzien  (1). 

Aan  de  discussiën  over  de  pensioenen  knoopen  zich  eenig- 
zins  de  handelingen  der  nationale  vergadering  over  de  jaar- 
wedde, aan  de  leden  van  den  staatsraad  toe  te  staan.  De 
commissie  van  een  en  twintig  wilde  die  voor  elk  lid  op 
ƒ  7000  in  het  jaar  bepaald  hebben ;  de  commissie  van  zeven 
vond  dit  te  weinig. 

De  la  court  oordeelde  ook ,  dat  de  voorgestelde  jaarwedde 
te  gering  was,  wanneer  men  in  aanmerking  nam,  dat  de 
staatsraad  de  kracht  van  het  gemeenebest  moest  vertoonen 
en  daarom  met  een  betamelijken  luister  moest  voorzien  zijn. 
Men  behoorde  ook  vooral  acht  te  slaan  op  de  verantwoorde- 
lijkheid van  deszelfs  leden  en  de  duurte  der  levensmiddelen 
in  de  plaats  waar  zij  zouden  moeten  resideren.  Een  zoo 
hoog  geplaatst  ambtenaar  moest  naar  het  gewigt  van  zijn 
ambt  beloond  worden ;  de  staat  werd  dan  te  beter  gediend ; 
te  groote  spaarzaamheid  deed  eene  verkeerde  uitwerking  en 
kon  aanleiding  geven  tot  omkooping  en  tot  eene  verwaar- 
loozende  behandeling  van  zaken.  Hij  wilde  daarom  de  jaar- 
wedde op  ƒ  10,000  gebragt  zien. 


(1)    Staatse,  van  22  Junij  1842. 
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«Hoe  is  het  mogelijk,"  zeide  van  hooff,  » dat  men  aan 
«personen,  in  het  vertrouwen  der  natie  deelende  en  in  waar- 
«digheid  en  magt  verheven,  een  traktementje  van  ƒ  7000 
»zou  willen  toeleggen?  Tk  zou  mij  schamen  voor  de  wijs- 
» geeren  van  Europa ,  zoo  deze  vergadering ,  die  philosophisch 
» en  staatkundig  moet  handelen  ,  door  eene  verkeerde  economie 
»eenige  duizenden  wilde  besparen.  Tk  zoek  de  economie  en 
»orde,  en  zou  niet  gaarne  zien,  dat  personen,  die  de  natie 
»in  haren  uitgedrukten  wil  moeten  representeeren  en  in 
» naam  van  het  volk  met  andere  mogendheden  handelen ,  niet 
»op  eene  decente  wijze  konden  voor  den  dag  komen  en  de 
» ambassadeurs  van  andere  mogendheden  niet  zouden  evenaren. 
» lk  zou  niet  gaarne  zien ,  dat  ze  door  de  koetsen  van 
)>  andere  staatsdienaren  beslikt  werden.  Zij  moeten  behoorlijk 
«gelogeerd  en  gemeubleerd  zijn!  ook  moeten  zij  politieke 
» en  diplomatieke  maaltijden  kunnen  geven ;  het  is  bij  die 
•  «bijeenkomsten,  dat  men  het  personeel  karakter  van  staats- 

» mannen  leert  kennen ,  met  welken  zij  de  grootste  belangen 
»van  den  staat  moeten  behandelen/'  —  "Is  er  wel  een  post 
»in  de  republiek  ,  vroeg  hij,  »>  waaraan  meer  responsabiliteit  en 
» meer  werkzaamheid  verbonden  is?    Zal  het  algemeene  wel- 
»zijn  niet  vorderen,   groote  sommen  gelds  in  hunne  handen 
»te  stellen,   waarvan   zij  geen  rekening  zullen  behoeven  te 
» doen  ?  Zij  moeten  ook  alle  posten  vergeven :  stelt  ze  boven 
» de  behoeften ,  opdat  zij   niet  getenteerd  worden ,   alles  te 
«verkoopen  en  in  venaliteit  te  vervallen.    Waakt  dan.  dat 
» men   niet  in  de  noodzakelijkheid  gesteld  worde ,   om  altijd 
» rijke  personen  met  die  eereposten  te  bekïeeden ,  want  anders 
«vervallen  wij  in  eene  aristocratie  van  rijkdommen,   en  dit 
»is  niet  in  het  belang  van  de  natie.    Er  moet  geen  staats- 
» dienaar  in  de  republiek  gevonden  worden ,  die  meer  trakte- 
«rnent  heeft  dan  de  leden  van  den  staatsraad,  want  geen  is 
» er  boven  hen  in  waardigheid ,  gezag  en  toevertrouwde  magt 
«verheven;   men  moet  hun  daarom  ten  koste  van  de  natie 
» vrije  huisvesting  verschaffen  en  daarbij  een  traktement  van 
»ƒ  25000  toeleggen. '' 

Het  ad  vijs  van  de  mist  was  op  vrij  wat  lageren  toon 
gestemd.    Hij  begreep ,   dat  een  traktement  van  ƒ  7000  of 
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daaromtrent  voor  elk  lid  van  den  staatsraad  genoeg  was  Men 
moest  tegen  het  gevaar  van  magtige  en  hoog  bezoldigde  amb- 
tenaren in  eene  republiek  waken.  »Men  schaft,"  sprak  hij, 
«een  stadhouder  af,  men  vernietigt  alle  vorige  hooge  amb- 
tenaren of  ministers,  die  ook  een  kleinen  kostbaren  trein 
"konden  voeren,  en  men  schaft  vijf,  of,  met  de  ministers, 
» wel  acht  hooge  personaadjes  weer  aan ,  die  te  zamen  onein- 
dig  meer  constitutionele  magt ,  en ,  uit  den  aard  der  zaak , 
» misschien  wel  zoo  veel  inconstitutionelen  invloed  zullen 
» verkrijgen ,  als  ooit  een  der  vorige  stadhouders  of  eenig 
" vorig  minister  gehad  heeft:  maar  dit  zij  zoo.  Tk  vrees 
a  niets  voor  hunne  almagt  en  al  wat  naar  buiten  werkt ; 
» maar  ik  schrik  op  het  denkbeeld  van  alles  wat  zulke  groote 
» personaadjes ,  vooral  in  de  afgelegene  oorden  der  republiek , 
» zullen  kunnen  uitvoeren ,  als  eenige  stad ,  district  of  per- 
» soon  het  ongeluk  heeft  in  ongenade  van  een  of  meer  hun- 
Mier  te  vallen.  "En  juist  daarom  —  omdat  ik  de  uitwerk- 
» selen  hunner  magt  naar  binnen  vrees,  wil  ik  aan  die  hoog- 
»heid,  die  ongenaakbaarheid  van  zulke  enkele  personen  met 
■  zware  traktementen  geen  voedsel  geven.  Zij  moeten  blijven 
"begrijpen,  dat  zij  burgers  zijn,  en,  zoozeer  ik  genegen  ben 
» de  achtbaarheid  der  natie  in  hunne  vertegenwoordigers  of 
»kollegiën  van  bestuur  te  doen  eerbiedigen  —  even  zoo  zeer 
«haat  en  verfoei  ik  alles,  wat  naar  personele  grootheid  en 
"verheffing  zweemt.  De  ondervinding  van  vele  jaren  heeft 
» mij  geleerd  en  leert  mij  nog  dagelijks ,  hoezeer  de  verheffing 
» van  een  post  van  aanzien  —  de  spreker  zeide  dit  wèl  naar 
waarheid  —  » op  zich  zelve  al  genoeg  is,  om  het  mensche- 
» lijk  hart  te  verheffen  en  uit  de  hoogte  op  medeburgers  te 
» doen  nederzien ;  en  komen  dan  nog  buitengewone  zware 
» tractera enten  daarbij ,  die  den  ambtenaar  in  staat  stellen  , 
»om  door  vele  huisbedienden,  prachtige  meubelen  en  rijtui- 
>  gen  te  brilleren ,  en  door  herhaalde  maaltijden  en  partijen 
»het  getal  zijner  vrienden  en  afhangelingen  te  kunnen  ver- 
» meerderen ,  dan  klimt  het  gevaar  van  heerschzucht  en  hoog- 
••rnoed  bij  zulk  een  ambtenaar  in  dezelfde  evenredigheid, 
»als  men  hem  zijne  duizenden  vermeerdert.  Maar  waartoe 
« zal  nu  die  verhooging  van  tractement  dienen  ?    Zoo  lang 
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» het  vrij  stond  voor  den  post  als  staatsraad  te  bedanken , 
» kon  het  schijnen ,  dat  men  door  dwaze  tractementen  be- 
» kwame  lieden ,  als  het  ware ,  koopen  of  uitlokken  moest , 
» om  zich  te  laten  employeren ;  maar  nu  het  gedecreteerd  is , 
«dat  niemand  zal  mogen  bedanken  (1),  zie  ik  geen  nood- 
»zaak,  om  's  lands  penningen,  die  voor  de  eerst  onontbeer- 
» lijke  behoeften  niet  eens  te  vinden  zijn ,  voor  zulke  on- 
» noodzakelijke  en ,  in  mijn  oog ,  zeer  schadelijke  hooge 
«tractementen  uit  te  geven.  Tk  vind  het  redelijk  en  billijk, 
» dat  men  den  leden  van  den  staatsraad  een  behoorlijk  trac- 
«tement  geve,  geëvenredigd  aan  de  moeiten  van  hun  ambt 
» en  de  kosten  ,  die  zij  moeten  maken ,  maar  ik  vind  het 
«onredelijk  en  voor  's  lands  financiën  schadelijk,  dat  men 
»>tot  een  maatstaf  van  deze  hooge  tractementen  zou  nemen 
»de  groote  verteringen  van  vermogende  lieden."  Op  deze 
wijze  voort  blijvende  redeneren,  kwam  hij  tot  de  conclusie, 
'dat  het  bij  het  plan  van  constitutie  voorgesteld  traktement 
van  ƒ  7000  genoeg  was,  echter  wel  mogende  lijden,  dat 
voor  elk  een  maand  dienend  presidium  nog  ƒ  600  daarboven 
betaald  wierd. 

Van  leeuwen  ijverde  ook  zeer  tegen  de  grootte  der  trac- 
tementen van  sommige  Ffeeren  ,  en  deed  dit  zeer  naïef.  Hij 
wist ,  welke  klagten  daarover  al  opgingen  bij  de  natie ,  wier 
ongenoegen  daaromtrent  men  moest  trachten  voor  te  komen 
en  niet  gaande  te  maken.  Tot  een  republikein sch  bestuur 
had  men   geen   prinsen,  geen  groote  heeren  noodig,  maar 


(1)  De  vergadering  had  op  23  Februarij  1797,  na  vrij  wat  tegen- 
stand van  onderscheidene  leden,  waaronder  van  marle,  ten  berge, 
de  mist  en  van  maanen  .  die  den  maatregel  voor  despotiek  en 
strijdig  met  ^e  burgerlijke  vrijheid  en  gelijkheid  hielden,  gedecre- 
teerd ,  dat  een  tot  den  staatsraad  benoemd  lid  niet  zou  mogen  be- 
danken, dan  om  wettige  redenen,  ter  erkentenis  van  de  groote 
kamer.  —  Bij  afkeuring  der  redenen  en  weigering  van  den  benoemde 
om  den  post  te  aanvaarden,  werd  hij  bij  openbare  af  kondiging  den 
volke  bekend  gemaakt,  als  eenen ,  die  zich  den  vaderlaade  onttrok. 
Zijn  stemregt  werd  dan  voor  altijd  in  al  zijn  kracht  vernietigd  en 
hij  inhabiel  verklaard,  om  eenig  ambt  of  beneficie  te  blijven  be- 
houden of  in  het  vervolg  te  bekomen. 
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bekwame  burgers.  De  bestuurders  behoefden  niet  in  koetsen 
te  rijden  met  zes  paarden  bespannen ,  het  voormalig  teeken 
van  den  nu  afgeschapen  adel ,  maar  konden  dat  met  minder 
doen.  Als  zij  zoo  brillant  leefden,  veel  gingen  dineren  en 
souperen ,  dan  hadden  zij  te  veel  afleiding  en  konden  weinig 
in  hunne  kamers  zijn,  daar  ze  hun  werk  wel  konden  vin- 
den. Zuinigheid  en  spaarzaamheid  had  het  land  groot  ge- 
maakt: al  te  groote  luxe  had  het  bedorven  en  tot  laagte 
gebragt.  Hij  haalde  voorbeelden  aan  uit  de  eenvoudige  levens- 
wijze onzer  in  hooge  staatsbetrekkingen  geplaatste  voorouders , 
en  eindigde  met  te  betoogeu,  dat  j  7000  nog  eerder  te 
veel  dan  te  weinig  was. 

Men  kon  nopens  deze  zaak  al  weder  tot  geen  einde  komen 
en  was  genoodzaakt,  tot  een  commissoriaal,  waarvan  ook 
vax  hooft  lid  werd,  de  toevlugt  te  nemen. 

Het  rapport  van  de  commissie,  hetwelk  strekte  om  het 
tractement  op  ƒ  10000  in  het  jaar  te  brengen,  en  daaren- 
boven aan  elk  lid  's  maands  ƒ  500  voor  huishuur  en  tafel 
toe  te  leggen,  beviel  geenszins.  Men  verklaarde  zich  weder 
sterk  tegen  die  tafelgelden,  schoon  schimmelpenninck  op- 
merkte, dat  ,  hoewel  in  het  afgetrokken e  de  uiterlijke  ver- 
tooning den  man  niet  maakte,  men  toch  in  aanmerking 
moest  nemen,  dat  de  staatsraden  moesten  verkeeren  met 
hovelingen,  welke,  aan  uitwendige  praal  gewoon,  daar  nog 
eenigen  prijs  op  stelden:  dit  zou  hen  in  de  noodzakelijk- 
heid brengen,  om  niet  bijzonder  te  zijn,  maar  den  trein 
te  volgen ;  en ,  hoezeer  men  de  republikein sche  deugd  van 
eenen  cürtius  mogt  verheffen  ,  zoo  konden  zij  echter  in  deze 
dagen  aan  afgezanten  van  vreemde  hoven  geen  rapenschotel 
voorzetten  (1).  Het  rapport  werd  verworpen ,  doch  op  voor- 
stel van  gevers  werd  besloten,  om  aan  elk  lid  van  den 
staatsraad,  in  eens  af,  ƒ  14000  in  het  jaar  toe  te  leggen. 

Mijn  vader  had  zich  reeds  bij  het  advijs,   dat  hij  in  de 


(1)  De  lezer  herinnere  zich  hierbij  de  diseussiën ,  welke  zich  in 
de  tweede  kamer  van  de  staten-generaal  over  de  tafelgelden  van  den 
minister  van  hall  voordeden  en  wat  de  heer  van  lennep  er  van 
zeide. 

III.  20 


commissie  van  constitutie  uitbragt  (1),  zeer  uitgelaten  tegen 
het  verleenen  van  eene  al  te  uitgestrekte  magt  aan  den  staats- 
raad, in  het  bijzonder  ten  opzigte  van  het  aangaan  van  al- 
liantiën  en  traktaten  met  vreemde  mogendheden  en  van  on- 
derhandelingen over  vrede  en  oorlog.  Hij  deed  dit  op  nieuw 
toen  dit  onderwerp  bij  de  nationale  vergadering  ter  bane 
kwam.  —  De  ontwerpers  der  staatsregeling  wilden  alleen  de 
préparatoire  onderhandelingen  over  de  voormelde  zaken  aan 
den  staatsraad  overlaten,  doch  aan  denzelven  geene  qualificatie 
geven  tot  het  aangaan  van  traktaten  of  alliantiën ,  of  ook  het 
nemen  van  eenig  besluit  omtrent  vrede  of  oorlog,  dan  met 
toestemming  van  de  kamer  der  oudsten ,  terwijl  de  ratificatie 
aan  de  beide  kamers  zou  staan.  -  De  commissie  van  7 
wilde  aan  den  staatsraad  de  magt  toekennen ,  om  alle  onder- 
handelingen, hetzij  over  traktaten  of  alliantiën,  het  zij  over 
vrede  of  oorlog ,  te  beginnen  en  op  zekere  hoogte  te  brengen , 
doch  geenszins  te  sluiten ,  of  eenige  vijandelijkheden  aan  te 
vangen  zonder  voorafgaande  opening  aan  en  uitdrukkelijke 
goedkeuring  van  het  wetgevend  ligchaam.  —  Vele  leden  der 
vergadering  oordeelden ,  dat  aan  den  staatsraad  de  magt  moest 
worden  verleend  om  alle  onderhandelingen  tot  die  rijpheid 
te  brengen ,  dat  deze ,  onder  approbatie  en  ratificatie  van  het 
wetgevend  ligchaam,  konden  gesloten  worden.  —  Het  ad  vijs , 
dat  mijn  vader  nu  bij  de  discussiën  over  dit  onderwerp  voor- 
droeg ,  is  het  volgende : 

» Ik  wil  gaarne  erkennen ,  dat  aan  het  uitvoerend  bestuur 
uitsluitender  wijze  behoort  te  worden  toegekend  alle  magt 
tot  het  prepareren  van  negotiatiën ,  alle  sonderingen  van  het 
terrein,  gelijk  men  ze  noemt,  en  in  het  generaal  alle  beleid 
der  buitenlandsche  onderhandelingen ,  dewijl  niemand  meer 
dan  ik  overtuigd  is,  dat  alle  negotiatiën  met  vreemde  mo- 
gendheden over  zeer  weinig  schijven  behooren  te  loopen , 
zullen  ze  anders  met  kracht  en  hoop  op  goed  gevolg  worden 
doorgezet  en  buitenlanders  vertrouwelijk  met  ons  onderhan- 
delen ;  maar  ik  wenschte  meer  naauwkeurig  bepaald  te  heb- 
ben ,  hoeverre  de  alliantiën  en  traktaten  met  andere  mogend - 


(1)  Gedenhschr.,  II.  131  volgg. 
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heden  zullen  worden  voortgezet  zonder  kennis  van  het  wetge- 
vend ligchaam  of  eene  commissie  uit  hetzelve.  J)e  commis- 
sie van  zeven  geeft  aan  den  staatsraad  de  magt  om  ze  te 
brengen  op  eene  zekere  hoogte.  —  Dan ,  die  hoogte  wordt 
alzoo  geheel  onzeker,  en  die  term  is  veel  te  onbepaald  voor 
eene  constitutie,  en  dat  in  eene  zaak  van  dat  alleruiterst 
aanbelang. 

»Ik  kan  mij  dus  niet  conformeren  met  de  leden,  welke 
aan  den  staatsraad  de  magt  van  finale  sluiting  der  traktaten , 
op  de  ratificatie  na,  willen  opdragen.  —  Traktaten  toch  zijn 
wetten  in  den  eigenlijksten  zin ,  want  ze  zijn  verpligtend 
voor  de  geheele  natie,  en  wetten  moet  immers  het  wetge- 
vend ligchaam  niet  alleen  ratificeren,  maar  ook  helpen  vast 
stellen. 

» En  is  dit  waar  met  betrekking  tot  traktaten  in  het  alge- 
meen ,  —  wordt  daartoe  de  toestemming  van  het  wetgevend 
ligchaam,  volgens  den  aard  der  zaak,  gevorderd  —  en  wordt 
hiertoe  de  concurrentie  van  het  wetgevend  ligchaam,  bepaal- 
delijk in  eene  kleine  commercierende  republiek ,  als  de  onze , 
vereischt ;  hoe  veel  te  noodzakelijker  is  dan  niet  deze  voor- 
afgaande toestemming  in  alle  handelingen  tot  een  oorlog 
middellijk  of  onmiddellijk ,  en  het  geven  van  onbepaalde  magt 
hiertoe  aan  den  staatsraad ,  alwaar  die  groote  zaak  door  twee 
of  drie  leden  zou  kunnen  worden  beslist,  komt  mij  onver- 
antwoordelijk voor.  —  In  het  aanvangen  van  of  het  inmen- 
gen in  oorlogen,  die  in  de  gevolgen  bijkans  altijd  doodelijk 
zijn  voor  ons  vaderland  —  want  hier  is  niet  de  kwestie 
van  afkeering  van  onverwachte  vijandelijke  aanvallen  of  be- 
veiligende maatregelen,  welke  buiten  twijfel  van  het  ressort 
der  uitvoerende  magt  zijn ;  maar  van  het  eigenlijk  aanvan- 
gen van  of  de  handeling  over  een  te  beginnen  oorlog  — 
en  hierin,  zeg  ik,  moet  men,  mijns  achtens,  niet  kunnen 
worden  gewikkeld  door  eenige  weinigen,  zonder  overtuiging 
van  dringenden  nood,  erkend  bij  de  wetgevende  magt.  Alle 
handelingen,  die  daartoe  aanleiding  kunnen  geven,  zijn  immers 
bijkans  altijd  onherroepelijk,  en  het  gevolg  daarvan  onover- 
zienlijk.  Zij  kunnen  het  bederf,  ja  de  slooping  der  republiek 
ten  gevolge  hebben  —  en  zou  dus  die  oorlog  immer  mogen 
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kunnen  begonnen  worden ,  dan  ingevolge  het  besluit  van 
die ,  welke  's  volks  wil  moeten  uitdrukken  ? 

» Om  dit  alles  vermeen  en  concludeer  ik,  dat  wel  aan  den 
staatsraad  behoort  te  worden  gegeven  de  faculteit  en  magt 
tot  het  beleid  van  alle  vredesonderhandelingen,  alliantiën  en 
traktaten  tot  aan  de  sluiting  en  teekening  toe ;  dan  dat 
deze  niet  zal  kunnen  worden  geëffectueerd ,  dan  na  bekomen 
autorisatie  van  het  wetgevend  ligchaam,  of  ten  minste,  zoo 
men  dit  laatste  onraadzaam  mogt  oordeelen ,  van  eenige  ge- 
committeerden uit  hetzelve;  —  dan  dat,  tot  het  aanvangen 
van  een  onvermijdelijken  oorlog,  het  voorafgaand  besluit  der 
geheele  wetgevende  magt,  in  alle  gevallen,  zal  worden  ge- 
requireerd." 

Nadat  er  nog  vrij  wat  was  geredetwist ,  kwam  men  er  toe , 
om,  ingevolge  de  voordragt  der  commissie  van  zeven,  vast 
te  stellen,  dat  de  staatsraad  alleen  en  bij  uitsluiting  zou 
bevoegd  en  verpligt  zijn ,  alle  correspondentie  te  houden  met 
vreemde  mogendheden,  en  alle  openingen  tot  onderhandelin- 
gen te  ontvangen  en  alle  informatiën  te  nemen ,  zoo  ten 
•  aanzien  van  het  aangaan  van  traktaten  als  van  de  schikkin- 
gen tot  oorlog  en  vrede;  maar  het  artikel  omtrent  de  onder- 
handelingen over  deze  onderwerpen  zelve  werd,  tot  eene 
nieuwe  redactie,  in  handen  van  schimmelpenninck ,  van  de 
kasteele  en  bicker  gesteld. 

Die  commissie  was  spoedig  met  haar  rapport  gereed ,  en 
stelde  voor:  —  dat  cle  staatsraad  alle  traktaten  van  alliantie, 
vrede ,  vriendschap  of  commercie  met  vreemde  mogendheden 
zou  mogen  sluiten,  onder  goedkeuring  en  opgevolgde  ratifi- 
catie van  het  wetgevend  ligchaam  ;  doch  dat ,  ten  aanzien 
van  het  aangaan  van  oorlog,  de  staatsraad  zich  wel  met  on- 
derhandelingen zou  mogen  inlaten,  doch  daaromtrent  geens- 
zins besluiten;  hij  zou  verpligt  zijn,  daartoe  een  formeel 
voorstel,  met  redenen  bekleed  ,  aan  het  wetgevend  ligchaam 
te  doen ,  hetwelk  alsdan  daaromtrent  zou  beslissen. 

Het  laatste  punt.  tot  oorlogsverklaring  betrekkelijk,  onder- 
vond geen  tegenspraak ;  maar  tegen  het  eerste ,  om  het  slui- 
ten van  traktaten  en  alliantiën,  onder  voorbehoud  der  ratifi- 
catie van  liet  wetgevend  ligchaam ,  aan  den  staatsraad  op  te 
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dragen  ,  werden  nog  weder  bedenkingen  ingebragt  door  vueede 
en  mijn  vader. 

Vreeue  verklaarde  zich  zeer  voor  het  verleenen  van  de 
hoogste  magt  aan  den  staatsraad,  in  alles  wat  kon  dienen 
om  den  vrede  te  verhaasten  ,  en  daartoe  alle  traktaten ,  alli- 
antiën  en  verbindtenissen  te  ontwerpen  ,  voort  te  zetten  en 
te  sluiten,  zonder  in  dezen  iets  anders  voor  te  behouden ,  dan 
ratificatie  van  het  wetgevend  ligchaam.  Eene  gelijke  magt, 
om  alle  traktaten  en  verbindtenissen  te  ontwerpen ,  voort  te 
zetten  en  te  sluiten ,  onder  approbatie  en  ratificatie  van  het 
wetgevend  ligchaam,  wdlde  hij  ook  verleenen  in  het  geval, 
dat  dezelve  dienen  konden  om  een  bedreigden  oorlog  af  te 
wenden.  In  deze  beide  gevallen  toch ,  vorderde  het  gemeen 
belang  van  den  staat,  dat  met  alle  kracht  en  nadruk,  die 
mogelijk  was,  gewerkt  wierd;  maar  de  zaak  veranderde,  naar 
zijne  gedachte,  geheel  van  aard  in  tijden  van  kalmte  en 
vrede.  —  In  het  maken  van  alliantiën  en  traktaten  van 
koophandel,  die  niet  een  kortstondig  aanzijn  hebben,  maar 
integendeel  bestendig  blijven  voortduren,  die,  als  het  ware, 
het  lot  van  twee  volken  onafscheidbaar  vereenigen  en  voor 
altoos  te  zamen  binden  —  tot  het  maken  van  deze  allian- 
tiën en  traktaten,  wilde  hij  de  magt  des  staatsraads  meer 
beperken.  Hij  zou  hem  wel  de  magt  geven  om  daaromtrent 
onderhandelingen  te  beginnen  en  voort  te  zetten,  doch  geens- 
zins om  te  sluiten.  Alvorens  dit  laatste  plaats  had,  moesten 
de  ontwerpen  aan  de  wetgevende  vergadering  worden  over- 
gelegd, om  door  haar  goed-  of  afgekeurd  te  worden.  In  een 
geval  als  dit,  waarin  de  natie  over  haar  toekomstig  lot  be- 
schikte, mogt  aan  hare  vertegenwoordigers  geen  bedaard  on- 
derzoek en  beraad  geweigerd  worden ,  en  was  eene  bijna  niets 
beduidende  ratificatie  niet  genoegzaam  en  voldoende.  Het 
onderscheid  tusschen  de  verschillende  omstandigheden  was 
aanmerkelijk.  In  het  eene  geval  ontdeed  men  zich  van  een 
kwaad,  of  keerde  men  een  kwaad  af,  maar  in  het  andere  zocht 
men  naar  een  goed.  —  Het  was  dus  eigenaardig  en  natuur- 
lijk ,  dat  men ,  in  de  eerste  dezer  omstandigheden  ,  datgeue 
aangreep,   wat    meest  krachtdadig   dienen  kon  om  dit  doel 


310 


te  bereiken ;  maar  in  liet  ander  geval  was  een  meer  bedaard 
en  rijp  overleg  even  eigenaardig  en  natuurlijk. 

Mijn  vader  kwam  terug  op  het  voorstel  der  ontwerpers 
van  de  constitutie,  betrekkelijk  de  additionele  of  geheime 
artikelen  van  traktaten  of  alliantiën.  Hij  achtte  het  alie- 
zins  onraadzaam ,  den  staatsraad  de  magt  toe  te  kennen ,  om 
daarover  te  handelen  buiten  de  toestemming  van  gecommit- 
teerden uit  de  kamer  der  oudsten.  De  commissie  had  al 
het  belang  en  gewigt  gevoeld,  welke  zoodanige  verbindte- 
nissen  op  den  volgenden  staatkundigen  toestand  des  lands 
hebben  konden,  en  hoe  die  in  de  gevolgen  de  republiek  in 
een  noodlottigen  oorlog  zouden  kunnen  wikkelen ,  of  andere 
onheilen  na  zich  slepen.  —  De  geschiedenis  —  zeide  hij  — 
leverde  voorbeelden  op  van  zonderlinge  additionele  en  ge- 
heime artikelen  bij  traktaten  bedongen ,  zoo  als  daar  was  de 
verpligting  van  de  eene  mogendheid  jegens  de  andere,  om 
niet  meer  dan  een  zeker  getal  oorlogschepen  of  troepen  in 
dienst  te  houden,  of  wel  omgekeerd  een  zeker  grooter  aan- 
tal. Zulke  en  dergelijke  verbindtenissen  zou  de  uitvoerende 
magt  kunnen  aangaan ,  indien  het  haar  niet  constitutioneel 
verboden  was ,  schoon  daardoor  aan  de  magt  van  het  wet- 
gevend ligchaam  inderdaad  zou  worden  gederogeerd. 

Hij  bleef  wijders  een  groot  bezwaar  vinden  in  het  toeken- 
nen van  magt  aan  den  staatsraad  om ,  onder  eene  bloote  rati- 
ficatie van  het  wetgevend  ligchaam,  met  vreemde  mogend- 
heden traktaten  van  vriendschap  of  commercie  te  sluiten,  of 
alliantiën  aan  te  gaan.  —  Sluiten  op  ratificatie  stond  bij  hem 
bijna  gelijk  met  sluiten  :  en  hij  herinnerde  zich  geen  voorbeeld, 
dat  immer  in  deze  republiek  de  ratificatie  van  een  gesloten 
traktaat  geweigerd  was;  maar  ook  eene  zwakke  mogendheid, 
als  de  onze ,  die  genoegzaam  altijd  met  eene  sterkere  handel- 
de, durfde  dit  bijkans  nimmer  wagen,  en  stapte,  wanneer  het 
zoo  ver  gekomen  was ,  liever  de  bestaande  bezwaren  over. 

Toen  van  hooff  daarop  repliceerde,  dat,  wanneer  het  door 
mijn  vader  voorgestelde  doorging,  het  eveneens  zou  zijn  alsof 
men  tegen  alle  mogendheden  zeide :  wij  willen  met  u  niet 
handelen ,  antwoordde  hij  : 
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»  Die  algemeene  uitroep ,  welke  ik  meermalen  gehoord  heb , 
smart  mij  eenigzins.  Hoe  —  zouden  wij  dan,  zonder  die 
onbepaalde  magt  van  den  staatsraad,  met  geene  mogendhe- 
den kunnen  onderhandelen?  Dit  bewijst  te  veel.  Hebben 
dan  onze  voorvaderen  niet  dikwerf  zeer  goed  en  wijsselijk 
met  haar  gehandeld?  Was  ons  dralen  niet  vaak  ons  behoud, 
en  had  dit,  volgens  het  gevoelen  van  doorslepene  fransche 
negotiateurs ,  niet  dikwerf  de  nuttigste  gevolgen? 

•>  Zouden  wij  ons  vaderland  niet  geluk  wenschen ,  wanneer 
wij  eene  politieke  houding  konden  aannemen,  die  gelijk 
stond  met  de  onze  in  de  bloeijendste  tijden  der  republiek: 
en  echter  hadden  wij  toen  die  eenheid,  die  geconcentreerde 
magt  niet,  die  wij  nu,  zelfs  in  ons  wetgevend  ligchaam, 
hebben?  En  was  dit  dan  het  geval  bij  een  zoo  gebrekkig 
federalisme  —  wat  zouden  wij  dan  nu  niet  kunnen  verrig- 
ten  in  diezelfde  onderstelling,  al  ware  de  magt  van  den 
staatsraad  wat  meer  beperkt? 

» Maar  daarenboven ,  wanneer  wij  over  den  staatsraad  dis- 
cutieren ,  spreken  wij  van  geene  physieke  of  bijzondere  per- 
sonen —  hoedanige  wel  eens  door  uitmuntende  talenten  een 
overwigt  van  raagt  in  de  republiek  bekomen  hebben  — 
maar  van  een  moreel  ligchaam ,  waaraan ,  hoe  ongelukkig 
het  dan  ook  zamengesteld  moge  zijn,  die  onbepaalde  magt 
altoos  en  onherroepelijk  zal  competeren  en  daarom  dubbel 
gevaarlijk  zal  zijn  :  waarbij  eindelijk  nog  komt  deze  beden- 
king, dat,  wanneer  wij  aan  het  wetgevend  ligchaam ,  waarbij 
toch  de  hoogste  in  den  staat  uit  te  oefenen  magt  huisvest, 
beletten,  dat  goed  te  stichten  en  die  nuttige  beschikkingen 
te  maken ,  waartoe  het  anders  in  staat  zou  zijn ,  daaruit  zou 
kunnen  volgen,  dat  dit  talrijk  ligchaam,  hetwelk  den  lande 
zoo  duur  te  staan  komt ,  gedurende  een  zeer  geruimen  tijd , 
een  zeer  zware  last  voor  de  schatkist  zou  worden;  terwijl 
de  geheele  klem  van  bewind  zich  in  de  uitvoerende  magt 
zou  vereenigen  ,  hetwelk  ik  niet  met  onze  aangenomene  be- 
ginselen kan  overeenbrengen." 

Na  nog  eenige  woordenwisseling  verklaarde  zich  de  meer- 
derheid voor  het  verslag  der  commissie. 

Het    door    de    nationale    vergadering    genomen  besluit 
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omtrent  oorlogsverklaring  is ,  met  bijna  dezelfde  woorden  ,  in 
de  staatsregeling  van  1798  overgenomen,  en  ook  bij  de  vol- 
gende staatsregelingen  van  1801  en  1806  werd  bepaald ,  dat 
oorlogsverklaring  moest  worden  voorafgegaan  door  een  decreet 
of  besluit  van  de  wetgevende  vergadering. 

Eerst  bij  de  grondwet  van  1814  (art.  37)  werd  aan  den 
souvereinen  vorst  het  regt  gegeven  tot  het  verklaren  van 
oorlog,  mits  daarvan  kennisgevende  aan  de  staten-generaal. 
Bij  de  grondwetten  van  1815  (art.  57)  en  1842  (art.  56), 
is  hetzelfde  regt  aan  den  koning  toegekend,  onder  dezelfde 
verpligting  om  daarvan  kennis  te  geven  aan  de  beide  kamers 
der  staten-generaal,  met  bijvoeging  van  al  de  openingen, 
welke  hij  met  het  belang  en  de  zekerheid  van  het  rijk  be- 
staanbaar oordeelt.  In  de  grondwet  van  1848  leest  men,  in 
art.  56 :  » De  koning  verklaart  oorlog.  Hij  geeft  daarvan 
«onmiddellijk  kennis  aan  de  beide  kamers  der  staten-gene- 
raal, met  bijvoeging  van  zoodanige  mededeelingen  ,  als  hij 
»met  het  belang  en  de  zekerheid  van  het  rijk  bestaanbaar 
» acht." 

Dit  onbepaalde  oorlogsregt  aan  den  koning  toegekend, 
waartegen  ,  bij  al  de  staatsregelingen  onder  de  republiek  in- 
gevoerd ,  en  zelfs  nog  bij  die .  welke  onder  den  invloed 
der  despotieke  regering  van  keizer  napoleon  is  gemaakt , 
voorzorg  werd  genomen  ,  is  inderdaad  te  gevaarlijk  om  aan 
een  enkel  mensch  gegeven  te  worden.  Het  voegt  niet  in 
eene  grondwet,  bij  welke  eene  vrije  volksvertegenwoordiging 
is  ingesteld.  Het  is  eene  magt,  welke  tot  groot  misbruik 
kan  leiden  in  de  hand  van  een  vorst,  die,  door  eer-  en 
heerschzucht  geprikkeld,  de  onafzienbare  rampen  van  den 
oorlog  over  zijn  land  zou  kunnen  uitstorten.  Er  bestaat 
thans  wel  geen  reden  ,  om  te  vreezen ,  dat  een  koning  uit 
het  stamhuis  dat  ons  regeert  ,  en  waaraan  de  natie  met  zoo 
vele  banden  van  toegenegenheid  en  liefde  verbonden  is ,  even 
als  een  alleenheei  scher ,  de  welvaart  van  zijn  volk  aan  oor- 
logszucht zou  opofferen :  maar  er  kunnen  toch  vorsten  aan 
de  regering  komen ,  die  hierin  te  ver  zouden  kunnen  gaan. 
Wie  geen  vreemdeling  is  in  de  geschiedenis  des  vaderlands . 
weet,   hoe  vaak  stadhouders  uit  hetzelfde  stamhuis  de  palen 
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van  hun  gezag  zijn  te  buiten  gegaan ,  en  uit  het  oog  heb- 
ben verloren ,  hoe  weinig  het  een  kleinen ,  handeldrijvenden 
staat  voegt,  zich  in  de  geschillen  van  groote  mogendheden 
te  mengen.  Meest  alle  vorsten  zijn  ingenomen  met  het 
krijgswezen ,  en  achten  dit  onafscheidelijk  van  het  aanzien 
en  den  luister  van  hunnen  troon  of  van  hun  gezag.  De 
omstandigheden  van  dien  tijd  staan  wel  niet  met  de  tegen- 
woordige gelijk,  maar  montesqtjieu  heeft  wel  opgemerkt ,  dat 
ieder  mensch,  die  eenig  gezag  heeft,  bloot  ligt,  om  er  mis- 
bruik van  te  maken  en  het  zoo  verre  uit  te  strekken  ,  tot 
dat  hij  tegenkanting  ontmoet.  Het  is  daarom  noodig,  dat 
bij  eene  staatsregeling  alles  zoodanig  ingerigt  worde,  dat  de 
eene  magt  de  andere  wederhoudt.  —  De  magt ,  aan  den  ko- 
ning bij  onze  grondwet  opgedragen,  wordt,  wel  is  waar, 
getemperd  door  de  ministeriële  verantwoordelijkheid ,  door  dat 
de  middelen  om  oorlog  te  kunnen  voeren  van  de  wetgevende 
vergadering  moeten  worden  verkregen,  en  ook  daardoor,  dat 
aan  den  koning  geene  onbepaalde  beschikking  over  militie  en 
schutterij  wordt  verleend;  maar  er  is  daartegen  met  grond 
aangevoerd,  dat,  wanneer  de  oorlog  eenmaal  verklaard  is, 
al  die  behoedmiddelen  weinig  kunnen  baten  en  de  toestem- 
ming der  volksvertegenwoordigers  wel  volgen  moet. 

Men  heeft  ook  van  de  andere  zijde  gezegd ,  dat  er  nog 
grooter  bezwaar  in  zou  gelegen  zijn,  indien  een  besluit  van 
de  wetgevende  magt  vooraf  moest  worden  ingeroepen,  om 
tot  het  verklaren  van  oorlog  te  magtigen.  De  nationale  ver- 
gadering zag  dit  bezwaar  niet  in,  en  stelde  bijna  eenparig 
bij  het  ontwerp  harer  staatsregeling  vast,  dat  geen  oorlog 
zou  mogen  verklaard  worden,  dan  met  toestemming  van  het 
wetgevend  ligchaam ,  na  een  met  redenen  bekleed  voorstel 
van  den  staatsraad. 

Die  toestemming  is ,  gelijk  wij  gezien  hebben  ,  gevorderd 
tot  op  de  invoering  der  grondwet  van  1814 ,  en  er  kan  ook 
waarlijk  in  eene  zaak,  waarvan  het  behoud  of  verderf  van 
een  land  kan  afhangen ,  niet  met  te  veel  bedachtzaamheid 
worden  te  werk  gegaan.  De  discussiën,  die  in  de  natio- 
nale vergadering  over  dit  onderwerp  gevoerd  zijn ,  toonen , 
dat  men  zich  niet  voorstellen  kon,   dat  er  geen  tijd  zou  te 
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vinden  zijn ,  om  eene  zaak ,  die  het  bederf  of  den  ondergang 
van  het  vaderland  kan  na  zich  slepen  ,  in  ernstig  beraad  te 
nemen  (lj. 

Wij  hebben  gezien,  dat  de  nationale  vergadering,  ten  op- 
zigte  van  onderhandelingen  van  vrede,  het  sluiten  van  trak- 
taten met  vreemde  mogendheden,  hetzij  van  vriendschap  of 
commercie,  en  het  aangaan  van  alliantiën,  tot  het  besluit 
kwam,  dat  die  door  de  uitvoerende  magt  zouden  mogen 
worden  gesloten  en  aangegaan,  onder  de  eenvoudige  goed- 
keuring en  ratificatie  van  het  wetgevend  ligchaam,  niette- 
genstaande de  gewigtige  bedenkingen ,  die  er  door  mijn  vader 
en  andere  leden,  vooral  ten  aanzien  van  traktaten  van  com- 
mercie, tegen  waren  ingebragt.  Bij  de  staatsregeling  van 
1798  werd  in  art.  140  ook  niets  anders  dan  de  ratificatie 
van  het  vertegenwoordigend  ligchaam  gevorderd,  doch  er 
werd  in  art.  141  bijgevoegd,  dat  het  uitvoerend  bewind 
eenige  geheime  artikelen  van  verdrag  zou  mogen  vaststel- 
len, mits  die  niet  strijdig  waren  met  de  bekende  artikelen 
of  met  plaatsgrijpende  traktaten,  noch  ook  strekten  tot  af- 
stand van  eenig  grondgebied,  waartegen  mijn  vader  zich  ook 
zoo  nadrukkelijk  had  verklaard.  —  De  staatsregelingen  van 
1801  (art.  39)  en  1805  (art.  31)  bepaalden  hetzelfde,  doch 
bij  de  constitutie  van  1806  (art.  35)  werd  de  bekrachtiging 
van  alle  traktaten  met  vreemde  mogendheden  aan  den  koning 


(1)  Het  verdient  opmerking ,  dat  het  onbepaald  regt  om  oorlog 
en  vrede  te  maken,  alsmede  verdragen  te  sluiten,  en  dit  zonder 
eenige  de  minste  beperking',  het  eerst  van  een  zoo  wijzen  en  door- 
zigtigen  staatsman,  als  de  graaf  van  hogendorp  was,  is  uitge- 
gaan, en  dat,  bij  de  stemming  over  de  grondwet  van  1814;  door 
de  vergadering  van  notabelen,  welke  bij  naamteekening  plaats  had  , 
en  waarbij  aan  de  leden  alleen  was  overgelaten  om  hunne  beden- 
kingen en  bezwaren  aan  den  voorzitter  ter  hand  te  stellen,  om  aan 
den  souverein  te  worden  overgegeven,  26  leden  zich  tegen  de  grond- 
wet verklaarden  ,  en  dit  hoofdzakelijk  ,  uit  hoofde  van  de  magt  aan 
den  koning  toegekend  om  oorlog  te  maken  en  vrede  te  sluiten. 
Zie  stuart ,  Jaarb.  1814,  bl.  27 — 28.  —  Onder  de  tegenstemmende 
leden  bevond  zich  de  hoogleeraar  van  swinden  ,  die  in  1801 ,  als 
iid  van  het  uitvoerend  bewind,  zich  zoo  nadrukkelijk  verklaarde 
tegen  de  vervroegde  herziening  der  staatsregeling  van  1798. 
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overgelaten.  Zij  zouden  als  wetten  worden  afgekondigd,  na 
door  den  koning  aan  het  wetgevend  ligchaam  te  zijn  mede- 
gedeeld, onder  welke  mededeeling  nogtans  niet  begrepen 
waren  geheime  artikelen,  die  echter  niet  strijdig  mogten  zijn 
met  de  openbare.  —  Bij  de  grondwet  van  1814  (art.  38) 
is  den  souvereinen  vorst,  behoudens  kennisgeving  daarvan 
aan  de  staten-generaal,  opgedragen  het  regt,  om  alle  ver- 
bonden en  verdragen  te  doen  sluiten  en  bekrachtigen.  — 
Bij  die  van  1815  (art,  58)  wordt  de  kennisgeving  aan  de 
staten-generaal  beperkt,  door  de  bijvoeging,  « zoodra  hij  oor- 
» deelt,  dat  het  belang  en  de  zekerheid  des  rijks  dat  zullen 
»> toelaten"  —  verder  met  de  toevoeging,  dat,  ingeval  de  ver- 
bonden en  verdragen  ,  in  tijd  van  vrede  gesloten ,  mogten  in- 
houden eenigen  afstand  of  ruiling  van  een  gedeelte  van  het 
grondgebied  des  rijks  of  van  deszelfs  bezittingen  in  andere 
werelddeelen ,  deze  door  den  koning  niet  zouden  worden  be- 
krachtigd, dan  nadat  de  staten-generaal  hunne  goedkeuring 
er  op  hadden  gegeven.  —  De  grondwet  van  1842  (art.  57) 
is  geheel  van  gelijken  inhoud  omtrent  de  bekrachtiging  en 
mededeeling  van  vredes  en  alle  andere  verdragen ,  maar  er  is 
bijgevoegd:  «verdragen,  welke,  hetzij  afstand  of  ruiling  van 
»eenig  grondgebied  des  rijks  in  Europa  of  andere  werelddee- 
»len,  hetzij  eenige  andere  bepaling  of  verandering,  wette- 
lijke regten  betreffende,  inhouden,  worden  door  den  koning 
» niet  bekrachtigd ,  dan  nadat  de  staten-generaal  die  bepaling 
» of  verandering  hebben  goedgekeurd." 

Men  ziet  alzoo,  dat,  terwijl  bij  de  staatsregelingen,  die 
onder  de  republiek  zijn  in  werking  geweest,  de  traktaten 
ten  minste  aan  de  ratificatie  van  de  wetgevende  magt  zijn 
onderworpen  geweest,  dit  stelsel  bij  de  opvolgende  constitu- 
tiën  of  grondwetten,  door  de  bekrachtiging  aan  de  kroon 
over  te  laten,  is  uit  het  oog  verloren.  Zoodanig  beginsel 
behoorde  even  weinig  als  het  onbepaalde  oorlogsregt,  in  eene 
grondwet,  welke  eene  vrije  volksvertegenwoordiging  tot 
grondslag  heeft,  te  worden  toegelaten,  want  ook  bij  verdra- 
gen kan  over  het  toekomstig  lot  eener  natie  worden  be- 
schikt. —  Mijn  vader  heeft  wèl  gezegd :  » Traktaten  zijn 
w  wetten  in  den  eigenlijksten  zin ,  want  ze  zijn  verpligtend 
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» voor  de  geheele  natie,  en  wetten  moet  immers  het  wetge- 
» vend  ligchaam  niet  alleen  ratificeren ,  maar  ook  helpen  vast- 
o  stellen. 


ïlte!  T5'      ^  staP  hiermede  af  van  den  titel  over  de  uitvoerende 

Regterlijke  *■ 

magt.  magt ,  om  over  te  gaan  tot  dien  over  de  regterlijke  magt , 
welke  den  7den  titel  uitmaakt  van  het  plan  der  commissie 
tot  de  staatsregeling,  en  ook  gebleven  is  van  het  door  de 
nationale  vergadering  vastgestelde  ontwerp  van  constitutie, 
handelende  de  5dc  titel  over  de  financiële  zaken ,  en  de  6de 
over  de  departementale  en  gemeentebesturen ,  doch  de  ver- 
gadering verkoos  de  regterlijke  magt  te  laten  voorafgaan , 
als  dit  meer  ordelijk  en  eigenaardig  beschouwende.  Ik  wil 
haar  daarin  dan  ook  volgen. 

Den  hoofdinhoud  van  dezen  titel  reeds  medegedeeld  heb- 
bende  in  het  tweede  stuk  van  mijn  werk,  bl.  125 — 129 , 
kan  ik  mij  daarvan  hier  ontslagen  rekenen. 

Ik  heb  daar  ook  reeds  opgemerkt,  dat  de  commissie  van 
constitutie  over  geen  onderwerp  meer  eenstemmig  heeft  ge- 
dacht ,  dan  over  de  regterlijke  magt.  Dit  was  ook  het  geval 
bij  de  nationale  vergadering.  Slechts  weinig  artikelen  hebben 
aanleiding  gegeven  tot  breedvoerige  deliberatie;  de  meeste 
werden  gaaf  naar  het  ontwerp  der  commissie  aangenomen , 
sommige  met  eenige  wijziging.  Mijne  taak  zal  dan  ook  in 
dezen  niet  moeijelijk  of  omslagtig  zijn;  ik  zal  mij  niet  dan 
met  een  paar  punten,  waarover  belangrijke  discussiën  hebben 
plaats  gehad,  behoeven  bezig  te  houden. 

Onder  de  gevoerde  discussiën  komen  mij  nog  al  belangrijk 
voor,  die,  welke  gevoerd  werden  over  de  jaarwedde  van  de 
leden  van  het  hoog  nationaal  geregtshof  en  de  daarmede  in 
verband  staande  vraag,  of  de  president  en  raden  van  dat  hof 
aan  de  litigerende  partijen  eenige  kosten  of  zoogenoemde 
leges  of  sportulen  zouden  mogen  in  rekening  brengen  ?  De 
commissie  advijseerde  tegen  dit  laatste,  en  wilde  daarom 
de  leden  van  dat  hof  ruim  en  met  geene  mindere  som  dan 
ƒ  4000  in  het  jaar  bezoldigd  hebben  (Art.  658—659). 

Van   maanen   was  van  oordeel,   dat  er  wel  een  bepaald 
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reglement  op  de  kosten  der  procedures  behoorde  gemaakt  te 
worden,  doch  dat  het  niet  nuttig  zou  zijn,  het  in  rekening 
brengen  van  kosten  geheel  af  te  schaffen,  terwijl  dit  over 
het  geheel  ten  £evolffe  zou  kunnen  hebben .  dat  de  twist-  en 
proeeszncht  werd  aangemoedigd  en  de  moraliteit  der  natie 
bedorven 

Mijn  vader  dacht  er  anders  over.  »  Men  salariere .  ~~  zeide 
hij ,  -  de  regters  redelijk ,  en  stelle  hen  in  staat .  om  onaf- 
hankelijk te  leven,  maar  de  regtspraak  zij  kosteloos.  Ik 
heb  altijd  iets  incongrus  gevonden  in  die  declaratiën  van 
sportulen. 

»In  meer  dan  één  hof  —  immers  zijn  er  waarvan  ik  het 
weet  —  werden  die  sportulen  van  tijd  tot  tijd  zwaarder  , 
en  reeds  een  geruimen  tijd  vóór  de  omwenteling  waren  ze 
tot  eene  onmatige  hoogte  gerezen. 

r.  De  lecture  van  schriftelijke  procedures  en  stukken ,  waar- 
voor ze  eigenlijk  betaald  werden ,  werd  soms  veel  te  lang 
gerekt;  verscheidene  respectabele  leden  van  hoven  ergerden 
zich  daarom  sedert  lang  aan  al  die  misbruiken  en  inkruipse- 
len.  Laat  ons  dan  de  mogelijkheid  er  van  wegnemen  voor 
het  vervolg.  De  gemaakte  zwarigheid,  dat  men  de  processen 
niet  te  gemakkelijk  moet  maken ,  om  geene  pleitzuchtigen 
te  animeren,  is  op  zich  zelf  wel  waar  —  en  veel  gronds 
heeft,  wat  montesquieu ,  zoo  ik  meen,  of  een  ander,  ergens 
gezegd  heeft,  dat  de  eer  en  de  eigendommen  het  best 
worden  beschermd  en  het  veiligst  zijn  in  die  landen ,  waar 
de  procedures  niet  al  te  goedkoop  worden  gevoerd,  en  de 
civile  justitie  eenigzins  kostbaar  is ;  dan  ik  twijfel  niet ,  of 
de  rekeningen  der  praktisijns  en  de  leges  van  secretarissen 
zullen  de  procedures  altijd  kostbaar  genoeg  maken ,  om  de 
pleitzucht  niet  te  veel  te  animeren ,  behalve  dat  de  liefde  tot 
rust  en  gemak,  de  met  procedures  altijd  vergezeld  gaande 
onaangenaamheden  en  teleurstellingen,  benevens  de  onzekere 
uitkomst ,  ieder  doordenkend  mensch  altijd  huiverig  genoeg 
zullen  maken ,  om  onnoodige  processen  te  voeren." 

Bacot  ,  raadsheer  in  het  hof  van  Groningen ,  was  ook  van 
gevoelen ,  dat  regters  geene  kosten ,  ten  hunnen  behoeve , 
van  de  twistende  partijen  moesten  vorderen.    Zij  werden 
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door  het  land  bezoldigd,  en  behoorden  dus  voor  hunne 
pligtsuitoefening  niet  nog  eens  te  worden  betaald.  De  waar- 
digheid en  het  gewigt  hunner  bediening  was  ook  van  een 
te  teederen  en  te  veel  vertrouwen  vorderenden  aard ,  om 
niet  boven  de  zelfs  mogelijke  verdenking  geplaatst  te  worden, 
van  eenig  belang  er  in  te  kunnen  stellen ,  om  niet  alleen 
geene  voorafgaande  ernstige  pogingen  in  het  werk  te  stellen 
ter  minzame  billijke  vereeniging,  en  dus  ter  voorkoming  van 
iedere  geschilsvoortzetting ,  maar  zelfs  om  veeleer  den  regt- 
gang  uit  te  rekken;  de  daartoe  betrekkelijke  stukken  en 
werkzaamheden  op  eene  overtollige  wijze  omslagtig  en  me- 
nigvuldig te  maken,  en  alzoo  de  hand  te  leenen  aan  de  in- 
halige kunstgrepen  van  sommige  weinig  kiesch  en  edelden- 
kende  geregtsvoorspraken  en  pleitbezorgers,  die  zij  juist  zoo 
veel  doenlijk  behoorden  voor  te  komen  en  tegen  te  gaan. 
Het  is  wel  allezins  heilzaam,  dat  tegen  de  ligtvaardigheid 
der  verderfelijke  pleitzucht  op  de  best  mogelijke  wijze  ge- 
zorgd worde ,  maar  niet  door  den  weg  ter  regtsverkrijging 
in  het  algemeen  en  voor  alle  verongelijkte  personen,  voor- 
namelijk voor  de  verdrukte ,  min  gegoede  onschuld ,  al  te 
bezwaarlijk  en  onbetreedbaar  te  maken. 

Het  voorstel  der  ontwerpers  werd  aangenomen,  en  de  jaar- 
wedde der  leden  van  het  hoog  nationaal  geregtshof  op 
ƒ  5000  bepaald.  —  Het  getal  raden  zou,  met  den  president , 
negen  zijn. 

Wij  hebben  vroeger  gezien ,  dat  gewigtige  discussiën 
plaats  hadden  over  de  vraag,  of  de  leden  van  het  wetgevend 
ligchaam  bij  eede,  dan  wel  bij  belofte,  tot  de  waarneming 
van  hunnen  post  zouden  moeten  worden  verbonden  (1)?  en 
dat  er  toen  besloten  werd,  dat  de  leden  van  het  wetgevend 
ligchaam  met  eene  plegtige  verklaring  zouden  kunnen  vol- 
staan. —  Daardoor  was  echter  niet  beslist,  dat  eeden  in 
geen  geval  noodzakelijk  zouden  zijn.  Die  zaak  was  door  de 
vergadering  in  het  midden  gelaten.  De  kwestie  kwam  op 
nieuw  te  berde  bij  de  behandeling  der  project-instructie  voor 
het  hoog  nationaal  geregtshof.    Zij  betrof  den  eed  van  zui- 


(1)  Zie  blz.  231. 
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vering ,  door  de  leden  van  dat  hof  af  te  leggen  bij  de  aan- 
vaarding hunner  bediening.  De  discnssiën ,  die  hier  over 
plaats  hadden ,  zijn  belangrijk  genoeg  om  er  de  aandacht  op 
te  vestigen. 

Ten  berge  begreep  ,  dat  men  ten  deze  onderscheid  moest 
maken  tnsschen  een  eed  van  belofte  en  een  eed  van  verze- 
kering. —  Eene  plegtige  belofte  mogt  genoegzaam  zijn  om 
te  verklaren,  dat  men  zijn  post ;  getrouw  zou  vervullen :  dan , 
zij  was  in  het  onderhavige  geval  niet  voldoende.  Hij  had 
langen  tijd  gepractiseerd ,  en  meende  zich  te  mogen  beroepen 
op  de  getuigenis  van  allen ,  die  in  het  vak  van  regtsgeleerd- 
heicl  eeiiige  ondervinding  hadden ,  dat ,  wanneer  men  den 
eed  van  verklaring  wegnam  ,  de  loop  der  justitie  geheel  ge- 
stremd zou  worden ;  het  was  volstrekt  noodzakelijk  dat  deze 
bleef :  en  daar  de  eed  van  zuivering  als  een  eed  van  be- 
vestiging kon  worden  aangemerkt,  was  hij  van  gevoelen  \  dat 
hij  ook  niet  kon  weggelaten  worden. 

Veeede  bestreed  dat  gevoelen  dadelijk.  Men  moest ,  — 
zeide  lüj ,  —  om  dit  onderwerp  in  zijne  kracht  te  behande- 
len, tot  de  beginselen  opklimmen,  en  dan  was  de  eerste 
vraag:  Heeft  de  maatschappij  regt  om  eeden  te  vorderen? 
Hij  dacht  van  neen.  De  natuur  van  ieder  maatschappelijk 
verdrag,  als  gaande  alleen  over  burgerlijke  belangen,  wees 
aan ,  dat  de  maatschappij  daartoe  geen  regt  had,  omdat 
eeden  de  overtuiging  van  het  hart  aangingen,  waarmede  de 
maatschappij  zich  niet  mogt  bemoeijen.  Zij  konden  ook  aan 
den  burgerstaat  niet  de  minste  zekerheid  geven .  dewijl  zij 
niets  zijn  voor  hem  die  de  gronden  van  den  eed  loochent, 
en  de  maatschappij  geen  regt  heeft  om  het  geloof  of  de  be- 
lijdenis dier  gronden  te  eischen,  Zou  de  eed  voor  hem,  welke 
dien  aflegt ,  van  kracht  zijn ,  dan  moest  hij  eene  geheele 
reeks  van  godgeleerde  waarheden  omhelzen  en  aannemen. 
Hij  moest  overtuigd  zijn  van  het  bestaan  van  een  God  — 
van  eene  Voorzienigheid  —  van  belooning  en  straf  —  van 
de  onsterfelijkheid  der  ziel  —  van  een  leven  na  dit  leven  , 
en  wat  dies  meer  zij  :  —  maar  zoo  nu  eenige  dier  waarhe- 
den door  iemand  niet  geloofd  werden ,  dan  zou  de  zekerheid , 
welke  men  zich  door  den  eed  meende  te  bezorgen  ,  wel  ver- 


320 


minderen ,  zoo  al  niet  geheel  verdwijnen.  Geen  menscli  zou 
intusschen  zoo  dwaas  zijn  van  te  beweren ,  dat  iemand ,  die 
van  eenige  dezer  waarheden  niet  ten  volle  overtuigd  was . 
daarom  geen  lid  der  maatschappij  zou  mogen  blijven.  Men 
moest  dus  de  mogelijkheid  stellen ,  dat  er  zoodanige  burgers 
in  den  staat  konden  gevonden  worden,  die  aan  eenige  of  aan 
ééne  dier  waarheden  twijfelden,  en  dus,  om  zeker  te  zijn 
dat  de  eed  den  eed  aflegger  zou  verbinden,  alvorens  beginnen 
met  hem  eene  geloofbelijdenis  af  te  vragen ,  of  deze  en  an- 
dere godgeleerde  gevoelens ;  maar  dit  mogt  men  niet  doen , 
daartoe  had  de  maatschappij  geen  regt. 

Wilde  men  intusschen  een  middel  van  beveiliging  heb- 
ben ,  dan  moest  men  dit  niet  zoeken  in  iemand  pligten  op 
te  leggen ,  waarvan  men  de  overtreding  niet  straffen  kon  , 
maar  zich  tot  het  ligchaam  bepalen ,  hetwelk  alleen  in  het 
burgerlijke  contract  is  begrepen.  Men  moest  dan  de  straf 
tegen  valsche  verklaringen  verzwaren.  Men  moest  dan  met 
strengheid  de  hand  aan  de  strafwet  houden,  hetgeen  veel 
meer  indruk  zou  maken ,  dan  ooit  verkregen  was  of  verkre- 
gen kon  worden. 

Teding  van  berkhout  zeide ,  dat  hij ,  zonder  de  kwestie 
te  willen  ophalen,  zich  niet  verbeelden  kon,  dat  men  in  de 
maatschappij  den  eed  ter  bevestiging  niet  meer  zou  kunnen 
vorderen,  daar  de  vergadering  het  beginsel  had  aangenomen, 
dat  het  Bataafsche  volk  de  erkentenis  eerbiedigde  van  het 
bestaan  van  een  Opperwezen,  als  de  eenige  bron  van  volks- 
heil. —  Het  afschaffen  van  eeden  was  daarenboven  onmoge- 
lijk, omdat  de  vigerende  wetten,  en  dus  ook  het  afnemen 
van  eeden,  toch  bleven  bestaan,  tot  dat  er  een  nieuw  wet- 
boek was. 

Men  bemerkt  uit  al  deze  redenen,  dat  de  vergadering 
zich  niet  bepaalde  bij  het  eigenlijke  onderwerp ,  namelijk  het 
afnemen  van  een  eed  van  zuivering  voor  de  leden  van  het 
nationaal  geregtshof,  maar  dat  de  deliberatiën  eene  veel 
ruimere  wending  kregen,  en  men  het  onderwerp  in  verband 
bragt  met  de  belangrijke  vraag:  of  de  getuigeniseed  al  dan 
niet  zou  behouden  worden?  Hahn  en  in  het  bijzonder 
schimmelpenninck  merkten  dit  op,  en  redeneerden  dan  ook 
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op  clien  grond.  —  De  eerstgenoemde,  teding  van  berkhout 
wederleggende ,  verklaarde  niet  te  kunnen  zien ,  dat  men  on- 
godsdienstig moest  zijn ,  om  den  gewonen  eed  voor  nutteloos 
of  schadelijk  te  houden ,  daar  het  er  dan  droevig  zou  uitzien 
met  die  duizenden  onzer  landgenooten ,  welke  juist  uit  gods- 
dienstige denkbeelden  in  dat  geloof  stonden.  Hij  begreep 
ook,  dat  de  vergadering  door  de  afschaffing  des  eeds  op  het 
nieuwe  wetboek  niets  verder  anticipeerde ,  dan  in  hare  volle 
magt  was. 

De  tweede,  schimmelpenninck ,  kwam  er  rondelijk  voor  uit, 
dat  hij  de  afschaffing  van  den  bevestigenden  getuigeniseed 
voor  een  onberaden  en  een  roekeloozen  maatregel  zou  hou- 
den ,  en  dat  daardoor  aan  de  veiligheid  der  maatschappij  een 
onberekenbaar  nadeel  zou  worden  toegebragt.  Hij  was  ook 
van  gedachte,  dat  men  jammerlijk  dwaalde,  wanneer  men 
meende,  dat  het  afnemen  van  den  getuigeniseed  op  een  ze- 
ker vooroordeel  zou  rusten.  Hij  geloofde  integendeel,  dat 
het  nut  daarvan  in  de  zaak  zelve  gelegen ,  en  met  de  be- 
ginselen eener  gezonde  wijsbegeerte  zeer  wel  in  overeenstem- 
ming te  brengen  was.  Immers ,  indien  de  gezonde  wijsbe- 
geerte en  de  gezonde  staatkunde  tevens  eischten,  dat  gods- 
dienstige beginselen  onderhouden  en  aangekweekt  wierden, 
hetgeen  door  de  vergadering  reeds  alzoo  was  begrepen,  dan 
kon  men  niet  stellen,  dat  inrigtingen,  welke  het  denkbeeld 
van  het  aanwezen  van  een  almagtig  en  alwetend  Opperwezen 
verlevendigen ,  op  vooroordeelen  zouden  gebouwd  zijn.  Wat 
was  nu  een  bevestigingseed  voor  getuigenis  anders ,  dan  eene 
zeer  plegtige  herinnering,  bij  eene  ernstige  en  belangrijke 
gelegenheid,  waarvan  's  menschen  eer  en  leven  dikwijls  af- 
hangen, dat  deze  zoo  gewigtige  daad  niet  onverschillig  in 
het  alziend  oog  van  een  almagtig  Opperwezen  kan  zijn  ?  Het 
kon  immers  niet  anders,  of  deze  levendige  herinnering  moest 
eene  gemoedsgesteldheid  bij  den  getuige  te  weeg  brengen , 
in  welke  de  maatschappij  eene  meerdere  zekerheid  kon  vin- 
den. Dat  men  dan  dezen  getuigeniseed  niet  gelijk  stelle  met 
den  ambtseed :  om  van  alle  ambtenaren  eeden  af  te  nemen , 
achtte  hij  onnoodig,  omdat  de  waarneming  daarvan,  althans 
in  de  meeste  gevallen,  kon  nagegaan  worden,  en  omdat  de 
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slechte  waarnemer  tot  verantwoordelijkheid  te  brengen  is.  Maar 
dit  was  zeer  zelden  het  geval  in  het  stuk  van  bevestiging  dei- 
waarheid.  Hier  hing  bijna  alles  af  van  de  goede  trouw  der 
getuigen  en  van  hetgeen  in  hun  binnenste  omging.  Hier 
bleef  voor  de  maatschappij  bijna  geen  middel  ter  zekerheid 
over,  dan  om  het  zedelijk  gevoel  van  den  getuige  plegtig 
op  te  wekken.  En  waarom  zou  de  maatschappij  daartoe  geen 
regt  hebben?  Bij  een  enkelen  mogt  deze  plegtigheid  geen 
effect  doen;  een  enkele  mogt  met  dezen  eed,  even  als  met 
den  eerbied  voor  het  Opperwezen,  spotten;  dit  toch  zou,  in 
weerwil  van  de  philosophie  dezer  eeuw,  wel  het  geringste 
gedeelte  zijn ,  en  hartelijk  hoopte  hij ,  dat  de  leden  van  het 
nationaal  geregtshof  van  ons  vaderland  niet  uit  dat  gedeelte 
zouden  gekozen  worden. 

Hoffman  beweerde ,  dat  het  denkbeeld  van  schimmelpexxinck 
omtrent  den  eed  verkeerd  was.  Hij  hield  het  er  voor  ,  dat 
het  wezen  van  den  eed,  hoedanig  ook  ingerigt,  bij  alle 
volkeren  en  ook  in  het  gevoelen  van  ons  volk,  eene  provo- 
catie was  van  de  goddelijke  wraak  over  ons  als  wij  ontrouw 
waren.  Van  daar  de  schrik  voor  den  eed.  Van  daar  de 
grond  van  dat  de  maatschappij  verpestend  gevoelen,  dat, 
wanneer  men  maar  geen  eed  gedaan  heeft ,  het  zoo  groote 
zonde  niet  is  te  liegen  en  te  bedriegen.  Ziet  daar  den  des- 
poot met  den  bliksem  des  hemels  gewapend,  om  zijne 
schreeuwendste  onregtvaardigheden  en  verdrukkingen  te  doen 
verzegelen ,  en  den  God  zijner  verdrukten  tot  den  geduchten 
beschermer  zijner  goddeloosheden  te  hervormen.  Ziet  daar 
het  middel  om  den  deugniet  te  beschermen,  en  zijn  wapen 
om  de  onschuld  te  bestormen. 

Men  voerde  aan ,  dat  de  eed  eene  zekere  klasse  van  men- 
schen  in  den  band  hield.  Het  kon  zijn ,  dat  in  den  tijd  der 
feën,  toen  allen  die  een  meineed  deden  oogenblikkelijk  stom 
en  doof  werden ,  de  beenen  braken ,  toen  de  duivel  hen  maar 
zoo  levend  met  huid  en  haar  kwam  halen  —  dat  deze  on- 
middellijke straf  toen  dien  vermeenden  invloed  had;  maar 
sedert  dat  alles  ophield  en  het  volk  gewoon  was  eene  me- 
nigte van  meineedigers  dagelijks  voor  oogen  te  hebben,  die 
vet  en  gezond  het  goede  des  levens  bleven  smaken,  had  dit 
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bij  eene  groote  klasse  van  menschen  niet  anders  te  weeg 
gebragt,  dan  dat  men,  om  eenig  voordeel  te  bejagen,  of 
om  zich  uit  het  gedrang  te  redden ,  zeer  gemakkelijk  tot 
een  eed  overging,  maar  dat  zelfs  de  zedelijke  en  godsdien- 
stige gevoelens,  welke  ten  allen  tijde  den  mensch  tot  zijn 
pligt  in  de  maatschappij  voerden,  geheel  verstompt  werden. 
Hij  zocht  aan  te  toonen,  dat  eerste  regtsgeleerden  den  eed 
in  de  praktijk  van  weinig  nut  achtten :  het  crimineel  pro- 
ces,  dat  hem  in  1787  om  zijn  patriotisme  was  aangedaan, 
bewees,  dat  men  in  tijden  van  factie  eed  tegen  eed  stelde. 
Hij  eindigde  zijne  met  veel  vuurs  uitgesprokene  rede  met 
deze  woorden :  » Tk  herhaal  mijn  besluit ,  dat  de  eed  over 
»het  algemeen  overbodig,  —  uit  heerschzucht  geboren,  — 
» door  bijgeloof  gekoesterd ,  —  voor  de  heilzame  gevoelens 
"van  altijd  bindende  verpligting  tot  trouw  en  waarheid 
» allernadeeligst  is,  —  het  wapen  voor  een  dwingeland,  den 
» struikroover ,  den  wraakzuchtige ,  om  de  onschuld  te  plagen 
» en  te  straffen ,  —  de  waarborg  voor  den  gewetenloozen , 
n  maar  bedekten  fielt ,  om  zich  in  duizenderlei  gevallen 
» schavot  vrij  te  houden;  —  kortom,  dat  de  eed  aan  de 
«heerschzucht  en  het  geweld  ten  allen  tijde  dienstbaar, 
«God,  den  eenigen  troost  der  verdrukten,  heiligschennig , 
»en,  op  de  gevloektste  wijze,  als  den  wreker  van  de  po- 
» gingen,  ja  van  de  zuchten  en  klagten,  zelfs  der  onschuld, 
» daarstelt." 

De  ehoee  kwam  vooral  op  tegen  het  beweren,  dat  het 
afvorderen  van  eeden  op  zich  zelf  moest  worden  beschouwd 
als  een  overblijfsel  van  bijgeloof  en  verouderde  godsdienstige 
vooroordeelen.  Gaarne  wilde  hij  dit  toestaan  ten  aanzien  der 
zoogenaamde  vloekeeden,  welke  voorzeker  de  conscientiën  der 
menschen  verwarden ,  en  zeer  geschikt  waren  om  hun  de 
ongerijmdste  denkbeelden  in  te  boezemen  omtrent  de  uitoefe- 
ning der  goddelijke  straffen  en  oordeelen,  even  alsof  deze 
straffen  en  oordeelen  door  ons  nietige  stervelingen  konden 
worden  bepaald  en  door  formulieren  voorgeschreven.  —  Dan , 
het  was  hier  de  vraag,  of  eene  eenvoudige  aanroeping  van 
Gods  heiligen  naam  en  daarmede  bij  ons  gepaard  gaande 
plegtigheden ,  op  zich  zelve  voor  bijgeloovig  moesten  worden 
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gehouden  en  daarom  afgeschaft?  Hij  zou  dat  dan  alleen 
kunnen  toestemmen  ,  wanneer  men  hem  bewees ,  dat  uiter- 
lijke of  zinnelijke  plegtigheden  en  bijgeloof  voor  woorden 
van  dezelfde  beteekenis  moesten  worden  gehouden. 

Waren  wij  menschen  niet  zinnelijke  wezens ,  en  waren 
niet  alle  uiterlijke  godsdienstplegtigheden  op  die  onloochen- 
bare waarheid  gevestigd  ?  Misschien  had  men  bij  sommige 
gezindheden  deze  eenvoudige  menschkundige  waarheid  niet 
genoegzaam  in  het  oog  gehouden,  en  den  toegang,  welken 
deugd  en  godsdienstige  gezindheden  langs  dien  weg  tot  ons 
hart  vinden  kon ,  te  veel  gesloten. 

Hij  erkende ,  dat  eene  eenvoudige  verklaring  in  zoo  verre 
met  een  plegtigen  eed  gelijk  stond ,  dat  elk  mensch ,  die 
zich  gezonde  denkbeelden  wist  te  vormen  van  de  natuurlijke 
godsdienst  en  de  zedelijke  orde  der  wereld,  te  gelijk  ook 
weten  moest,  dat  die  zedelijke  orde  zonder  goede  trouw 
onder  de  menschen  niet  bestaanbaar  was ,  en  dat  het  te  dien 
opzigte  volmaakt  op  hetzelfde  uitkwam,  of  wij  menschen 
bij  onze  verklaring  voegden ,  de  woorden :  » Zoo  waarlijk 
«helpe  mij  God  almagtig!"  Waarom  toch  zou  men  deze  aan- 
roeping van  Gods  naam  ter  bevestiging  der  waarheid  op  zich 
zelve  bijgeloovig  noemen?  Waarom  zouden  die  dwangmid- 
delen en  die  band  tot  goede  trouw ,  waartoe  de  behoefte ,  die 
tot  hiertoe  bij  alle  volken  gevoeld  was,  met  de  hatelijke 
namen  van  bijgeloof  of  vooroordeelen  moeten  worden  be- 
stempeld? 

Van  eck  geloofde,  dat  in  het  gemoed  van  ieder  eerlijk, 
verlicht  en  godsdienstig  burger  de  naauwgezetheid  even  sterk 
zijn  zou,  hetzij  hij  zijn  woord  met  eene  plegtige  verklaring 
van  waarheid ,  hetzij  met  den  plegtigen  eed  bevestigde ;  maar 
de  ondervinding  leerde,  dat  het  gros  der  menschen  niet 
altoos  de  noodige  denkbeelden  en  beseffen  van  pligt  voor 
oogen  hield,  en  dat  de  herinnering  van  Gods  alwetendheid 
en  afkeer  van  valschheid  en  leugen  van  een  heilzamen  in- 
vloed waren  op  de  belangen  der  waarheid.  —  Waarom  zou 
men  dan  bij  plegtige  gelegenheden,  bijzonder  als  het  op 
getuigenis  en  assertiën  aankwam ,  van  dit  zoo  veel  nut  aan- 
brengend hulpmiddel  geen  gebruik  mogen  maken? 
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Sommigen  schenen  aan  den  eed  veel  meer  te  hechten, 
dan  er  in  een  goeden  zin  aan  gehecht  behoefde  te  worden. 
Indien  daaraan  verbonden  was  eene  aanmatiging  der  maat- 
schappij om  godsdienstige  sentimenten  op  te  dringen  om- 
trent de  straffen  uit  den  meineed  te  duchten ;  indien  daarin 
een  soort  van  vervloeking  van  zich  zeiven  gelegen  was  bijal- 
dien men  geen  waarheid  sprak ,  dan  zou  hij  kunnen  begrij- 
pen ,  dat  de  eed  uit  dien  hoofde  verwerpelijk  voorkwam  ;  — 
maar  dit  was  geenszins  zoo.  Het  formulier ,  zoo  waarlijk 
helpe  mij  God  almagtig,  hetgeen  moest  worden  uitgespro- 
ken ,  behelsde ,  in  zijn  oog ,  niets  anders  ,  dan  een  plegtig 
beroep  op  de  alwetendheid  en  de  almagt  van  God  tot  verze- 
kering dat  men  de  waarheid  sprak,  en  kon  alzoo  even  dui- 
delijk worden  uitgedrukt  met  het  formulier :  zoo  waarlijk 
zij  de  alwetende  God  mijn  getuige.  Al  wat  de  regter ,  of  wie 
anders  den  eed  afnam,  er  tot  aandrang  bijvoegde,  was  niet 
anders  dan  zijn  bijzonder  begrip  over  den  aard  van  den  eed.  — 
Hij  was  dan  van  gevoelen,  dat  zoodanige  plegtige  herinne- 
ring voor  een  heilzamen  band  in  de  maatschappij  te  houden 
was,  ten  aanzien  van  zulke  zaken,  waartegen  het  mensche- 
lijk  vermogen  geen  andere  genoegzame  middelen  tot  gerust- 
stelling en  verzekering  in  staat  was  uit  te  denken. 

Hahn,  andermaal  het  woord  voor  het  sluiten  der  discus- 
siën  opvattende,  sprak  aldus.  »Ik  zou  wel  durven  gissen, 
» hoedanig  de  uitslag  van  het  appel  nominal  zal  zijn ;  maar 
» alvorens  het  geïnstitueerd  wordt,  ben  ik  aan, mij  zeiven 
«verpligt  nog  een  paar  woorden  te  spreken,  nopens  de  ware 
» meening  van  mij ,  althans  ,  in  het  afkeuren  van  den  eed.  — 
«Eeden  steunen  op  vooroordeel,  en  derzei  ver  afneming  heeft 
» eene  strekking ,  waardoor  godsdienstige  denkbeelden  aan 
» menschelijke  inzigten  dienstbaar  gemaakt  worden.  Juist 
'  »  daarom  ben  ik  tegen  het  afnemen  van  eeden,  omdat  zij 
» anthropomorphitische  denkbeelden  (menschelijke  voorstel- 
» lingen  van  God)  voeden ,  zuivere  en  ware  godsdienst  on- 
dermijnen,  de  menschen  zedeloos  maken  en  deugd  en  ge- 
"luk  losser  schroeven." 

De  omvrage  ingesteld  zijnde,   verklaarde  de  meerderheid 


m 

zich  vóór  liet  artikel  van  het  ontwerp,  dat  den  eed  vau  zui- 
vering voorschreef.  (1) 

De  overige  artikelen  der  instructie  werden ,  overeenkomstig 
het  ontwerp  der  commissie  van  een  en  twintig,  bijna  zonder 
discussie  vastgesteld.  —  Het  geregtshof  zou  provisioneel  zit- 
ting hebben  te  Utrecht,  of  waar  het  anders,  in  vervolg  van 
tijd ,  door  de  wetgevende  magt  zou  worden  bepaald. 

De  titel  van  de  regterlijke  magt  behelsde  weder  vele  bepa- 
lingen,  die  niet  in  eene  staatsregeling,  maar  in  een  wet- 
boek van  de  zamenstelling  der  regterlijke  magt  en  van  de 
manier  van  procederen  te  huis  behooren.  De  meesten  waren 
nogtans  noodzakelijk ,  omdat  er  nog  geen  algemeene  wet- 
boeken bestonden  ,  en  de  regtspleging  naar  de  wetten ,  statu- 
ten ,  oude  herkomsten ,  in  verschillende  gewesten  in  kracht , 
moest  blijven  standhouden,  terwijl  er  vooreerst  nog  aan 
geen  algemeene  wetgeving  op  het  justitiewezen  te  denken 
viel.  De  nationale  vergadering  deed  wel  eene  poging  om 
in  deze  behoefte  te  voorzien ,  maar  zij  mislukte  ten  eenen- 
male  (2).  Wij  weten,  hoe  veel  het  heeft  ingehad  en  hoe  lang 
het  na  dien  tijd  geduurd  heeft ,  eer  Nederland  in  het  bezit 
van  algemeene  wetboeken  gekomen  is.  —  Er  zijn  nu  reeds 
meer  dan  tien  jaren  verloopen  sedert  de  afkondiging  onzer 
tegenwoordige  grondwet,  waarbij  bepaald  is,  dat  in  de 
eerste  zitting  der  staten-generaal ,  en  in  allen  gevalle  niet 
later  dan  in  de  tweede,  eene  wet  op  de  nieuwe  regterlijke 
inrigting  zou  moeten  worden  voorgesteld.  —  Het  voorstel 
daartoe  is  wel  een  en  andermaal  geschied,  maar  het  heeft 
niet  mogen  gelukken  haar  in  te  voeren.  —  Heeft  men,  in 
een  tijd  van  diepe  rust  en  vrede  en  bij  zoo  veel  voorhan- 
den zijnde  grondstof,  in  zoodanig  werk  niet  kunnen  slagen , 


(1)  Mijn  vader  woonde  deze  discussiën  niet  bij,  maar  hij  ver- 
klaarde zich  op  de  nadrukkelijkste  wijze  voor  het  afleggen  van  den 
eed,  zoowel  door  staatsambtenaren  bij  de  aanvaarding  van  gewig- 
tige  bedieningen,  als  door  in  regten  betrokkenen  in  zaken  van 
getuigenis  af  te  leggen,  bij  zijn  advijs ,  bl.  231 — 232  ,  hier  boven 
te  vinden. 

(2)  Zie  mijn  Gedenkschr.,  II.  blz.  162  volgg. 
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wien  kan  het  dan  verwonderen,  dat  onder  zoo  vele  beroe- 
ringen en  staatsomwentelingen,  en  bij  zoo  veel  minder  over 
dit  onderwerp  opgegaan  licht  ,  de  uitkomst  gebrekkig  is  ge- 
weest ? 

Wie  nogtans  den  titel  over  de  regterlijke  magt,  zoo  als 
die  in  het  ontwerp  der  nationale  vergadering  voorkomt,  ga- 
deslaat ,  zal  er  veel  goeds  in  aantreffen ,  en  niet  weigeren 
den  daarin  ovèr  het  algemeenen  verlichten  geest  te  huldigen. 
Zij,  de  regterlijke  magt,  is  daarbij  geheel  afgezonderd  van 
de  wetgevende  en  de  uitvoerende  magt.  —  De  veiligheid 
van  personen  en  goederen  worden  er  in  verzekerd ,  en  het  lot 
der  beschuldigden  niet  boven  de  strafbaarheid  bezwaard.  — 
Men  vindt  de  verbeurdverklaring  van  goederen  en  de  pijn- 
bank afgeschaft.  Voor  de  onafhankelijkheid  der  regters  is 
gezorgd ,  en  door  hun  een  ruim  bestaan  te  verzekeren ,  wor- 
den zij  verheven  boven  allen  argwaan ,  die  een  nadeeligen 
invloed  op  de  onpartijdigheid  hunner  uitspraken  zou  kunnen 
uitoefenen  en  hunne  achtbaarheid  krenken.  —  Er  zouden 
niet  meer  geregtslioven ,  regtbanken,  publieke  aanklagers  en 
ministers  worden  ingesteld ,  dan  tot  het  gerijf  der  ingezetenen 
noodig  zoude  worden  bevonden,  en  hunne  organisatie  zou, 
na  de  inrigting  van  een  burgerlijk-  en  lijfstraffelijk  wetboek 
en  eene  instructie  op  de  manier  van  procederen ,  door  het 
wetgevend  ligchaam  geschieden,  terwijl  tot  zóó  lang  de  be- 
staande regterlijke  kollegiën  zouden  worden  in  stand  gehou- 
den en  in  de  ontbrekende  voorzien.  —  Ook  omtrent  de 
regtspleging  over  het  volk  van  oorlog  zijn  voorloopige  voor- 
zieningen genomen ,  en  is  aan  het  wetgevend  ligchaam  over- 
gelaten .  om  beschikkingen  en  bepalingen  te  maken  op  de 
teregtstelling  der  militairen  te  lande  en  te  water.  —  Op 
dezen  titel  viel  dan  ook,  gelijk  ik  reeds  heb  opgemerkt,  in 
de  nationale  vergadering  het  minste  te  zeggen. 


Het  is  hier  de  geschikte  plaats  om  te  gewagen  van  het  Titel  iv. 
uitmuntend  rapport  ,  dat  de  rhoer  uitbragt,  over  de  drie  ^e^drie8 
hoofdmagten   in   den  staat:   de  wetgevende,   de  uitvoerende hoofdm'n=" 

c  °    -         '  '  ten. 

en   de  regterlijke.  —  Van  de  kasteele  ,    namelijk ,   had  de 
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vraag  geopperd ,  of  niet  als  een  beginsel  aangenomen  en 
als  zoodanig  onder  de  erkende  grondbeginselen  zou  behooren 
geplaatst  te  worden,  dat  de  wetgevende,  uitvoerende  en 
regterlijke  magten  van  den  anderen  geheel  afgescheiden 
moesten  zijn?  De  vraag,  als  een  voorstel  beschouwd,  werd 
gesteld  in  handen  eener  commissie ,  bestaande  uit  de  rhoer  , 
van  marle  en  van  hooff  ,  ten  einde  de  vergadering  te 
dienen  van  consideratie  en  advijs.  —  Het  verslag,  dat  deze 
commissie  hieromtrent  deed,  ten  tijde  dat  de  vergadering 
den  titel  over  de  regterlijke  magt  overwoog,  droeg  zoodanig 
hare  goedkeuring  weg,  dat  het  zonder  eenige  discussie  werd 
aangenomen.  Ik  zou  het  gaarne  in  zijn  geheel  mededeelen, 
maar  zie  mij ,  uit  hoofde  van  mijn  bestek ,  genoodzaakt  het 
eenigzins  te  bekorten. 

T)e  verslaggever  stelde  zich  voor : 

1°.  Eenigzins  nader  te  bepalen,  wat  men  door  de  woor- 
den » constitutioneel  grondbeginsel"  zou  behooren  te  ver- 
staan ? 

2°.  Of  men  deze  afscheiding  der  magten  aan  het  denk- 
beeld van  een  grondbeginsel  moest  toetsen,  en  dus  trachten 
te  bewijzen,  of,  en  in  hoe  verre,  eene  gezonde  staatkunde 
vorderen  kon,  dat  die  afscheiding  als  een  eigenlijk  grond- 
beginsel wierd  aangenomen  ? 

Wat  het  eerste  betrof,  kon  een  beginsel  of  een  grondbe- 
ginsel niet  wel  anders  worden  opgenomen,  dan  voor  eene 
algemeene  uitspraak  der  constitutie ,  eene  doorgaande  grond- 
wet van  staat,  waaraan  alle  verdere  beschikkingen,  de  drie 
magten  betreffende,  moesten  worden  getoetst  en  naar  welke 
deze  allen  moesten  worden  geregeld. 

Na  deze  bepaling,  ging  hij  over  tot  de  behandeling  van 
de  tweede  vraag,  die  de  hoofdzaak  uitmaakte. 

Hij  begon,  met  een  kort  verslag  te  geven  der  zeer  uit 
elkander  loopende  denkbeelden ,  omtrent  het  afscheiden  der 
magten ,  waarvan  elk  op  zijne  beurt  meer  of  minder  opgang 
had  gemaakt. 

Wanneer  men  den  geest  der  oude,  minder  of  meerder 
republikeinsche  constitutiën  beschouwde,  zou  men  daarin- 
eenige  sporen  aantreffen  van  de  bewustheid,  welke  deze  vol- 


329 


ken  gehad  hadden,  omtrent  het  gevaar  van  de  vermenging 
der  magten.  Zij  leerden  vooral  door  de  ondervinding  inzien 
de  noodzakelijkheid  der  scheiding  van  de  wetgevende  van 
de  regterlijke  magt.  —  Montesoxieu  was.  de  eerste,  die  het 
beginsel  der  afscheiding  van  de  drie  magten  regelmatig  ont- 
wierp en  betoogde.  Hij  trok  het  uit  de  beschouwing  der 
constitutie  van  Engeland;  dan,  daar  die  constitutie  zeer  in 
het  oog  loopende  vermenging  van  magten  bevatte,  heeft 
hij  het  door  hem  vastgesteld  beginsel  niet  in  zijn  geheelen 
omvang  willen  aanprijzen,  maar  hét  zoodanig  verstaan,  dat  die 
afscheiding,  zoo  veel  doenlijk,  behoorde  te  worden  bevorderd,  — 
en  dat  de  vrijheid  voor  verloren  moest  worden  gehouden, 
wanneer  immer  twee  magten  in  hare  volheid  wierden  vereenigd. 

Die  zelfde  staatsregel  was  naderhand  door  voorname  man- 
nen naauwkeuriger  ontwikkeld  en  betoogd ;  de  fransche  con- 
stitutie van  1795  was  er  naar  georganiseerd,  en  onderschei- 
dene staten  van  Noord-Amerika  hadden  hem  aangenomen. 

Het  beginsel  had  nogtans  niet  overal  en  altijd  denzelfden 
opgang  gemaakt.  —  Er  waren  er,  die  stelden,  dat  er  inder- 
daad maar  ééne  magt  en  dus  ook  maar  een  enkel  representa- 
tief ligchaam  van  die  magt  bestond ,  namelijk  datgene  waaraan 
de  wetgeving  was  toebetrouwd ,  en  dat  in  het  bijzonder  de  zoo- 
genaamde uitvoerende  magt  enkel  administratief  en  als  eene 
dienaresse  der  wetgevende  magt  moest  worden  aangemerkt; 
ook  waren  er ,  die  alle  magt  tot  de  wetgeving  en  uitvoering 
bragten ,  en  de  regterlijke  magt  onder  de  uitvoerende  wilden 
hebben  begrepen. 

Hij  nogtans  bestreed  het  denkbeeld  van  de  vermenging 
dier  magten,  trachtende  te  betoogen,  dat  zij,  die  dit  ge- 
voelen voorstonden ,  de  wetgevende  magt  met  de  wetgevende 
vergadering  verwarden  en  niet  bedachten ,  dat  wel  de  opper- 
magt  één  is,  maar  daarom  geenszins  de  uitoefening  daar- 
van één  behoort  te  zijn,  of  in  één  ligchaam  te  berusten. 

Daar  nu  het  voorstel,  waarop  moest  worden  geadvijseerd , 
onderstelde,  dat  er  drie  onderscheidene  magten  in  den  staat 
bestonden,  en  de  commissie  ook  van  de  noodzakelijkheid 
van  hare  afscheiding  overtuigd  was,  verklaarde  de  verslagge- 
ver vooreerst ,  wat  zij  door  ieder  dier  magten  verstond.  —  De 


330 


wetgevende  magt  was  dat  ligchaam,  waaraan  het  voorste] !en 
en  bekrachtigen  van  den  volkswil  was  toebetrouwd,  —  de  uit- 
voerende datgene ,  hetwelk  de  kracht  des  volks  uitoefende  en 
op  de  wet  toepaste,  vooral  dan  werkende  wanneer  de  wet  te- 
genstand ontmoette.  De  commissie  "hield  echter  de  benaming 
van  uitvoerende  magt  voor  dit  ligchaam  ongeschikt ,  omdat  het 
niet  alleen  werktuigelijk  uitvoerend  was,  maar  daarbij  veelal 
raadpleegde  en  beschikte,  en  de  magt  behoorde  te  hebben, 
niet  om  wetten  te  maken,  maar  om  dusdanige  ordonnantiën  en 
reglementen  vast  te  stellen,  welke  de  uitvoering  der  wetten 
nader  wijzigden  en  bepaalden.  De  commissie  wilde  het 
daarom  liever  staats-bestuur ,  of  staats-beivind  genoemd  heb- 
ben. —  De  regterlijke  magt,  eindelijk,  was  die,  welke  de 
wet  op  bijzondere  personen  toepaste,  en  de  kracht  der  uit- 
voering gebruikte  om  de  wet  te  handhaven. 

Hierna  betoogde  de  verslaggever  de  noodzakelijkheid  der 
afscheiding,  en  vooral  der  onafhankelijkheid  dezer  magten 
van  elkander. 

Het  staatsligchaam ,  waaraan  de  wetgevende  magt  in  een 
republikeinsch  stelsel  werd  aanbevolen,  had  uit  zijn  aard 
en  inrigting  een  zeer  groot  overwigt  boven  de  twee  andere 
magten ,  en  moest  daarom ,  wanneer  het  geene  inrigting  had 
om  zich  zelf  te  matigen,  doodelijk  zijn  voor  de  vrijheid.  — 
Wetgevende  vergaderingen  met  de  uitvoerende  en  regterlijke 
of  ook  maar  met  ééne  van  die  beide  magten  gewapend,  lie- 
pen doorgaans  eerst  op  anarchie  en  vervolgens  op  de  daar- 
van naauwelijks  afscheidbare  overheersching  uit.  —  Vrijheid 
ging  door  overmaat  of  misbruik  van  vrijheid  verloren.  — 
Welk  een  voorregt  had  een  wetgevend  ligchaam  in  een  stelsel 
van  representatie  niet.  Welk  een  gunstige  gelegenheid  tot 
uitbreiding  harer  magt  had  niet  eene  talrijke  vergadering  , 
door  den  geheelen  staat  bekend  en  bemind,  die  openbare 
zittingen  hield ,  en  dus  door  eene  edele  en  volkbehagende 
welsprekendheid  de  harten  harer  medeburgers  innemen  kon, 
welke  overal  hare  maagschap  en  betrekkingen  had,  en  bij 
voorkeur  als  die  van  's  volks  onmiddellijke  representanten 
werd  geliefd;  aan  welke  eindelijk  zoo  uitgebreide  en  onbe- 
paalde werkzaamheden  waren  aanbevolen. 
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Het  uitvoerend  of  staatsbewind  Mas,  uithoofde  van  zijne 
meer  bepaalde  werkzaamheden,  gemakkelijker  door  cle  con- 
stitutie binnen  de  behoorlijke  grenzen  te  houden,  en  dus 
minder  gevaarlijk  voor  de  vrijheid.  Het  was  klein  in  getal 
en  had  niet,  even  als  de  wetgevende  vergadering,  betrek- 
kingen door  het  gansche  land.  De  verrigtingen  van  dit  be- 
stuur bestonden  in  doen ,  niet  in  spreken ;  het  hield  geene 
openbare  zittingen ;  het  was  doorgaans  bij  het  volk  minder 
bemind,  daar  het  van  alle  kanten  tegenstand  te  bestrijden 
en  te  overwinnen  had.  Het  liep  meer  gevaar  zich  den  haat 
van  het  volk  op  den  hals  te  halen,  en  was  gestadig  het 
voorwerp  van  j aioezij  en  achterdocht  der  wetgevende  ver- 
gadering. 

Schoon  de  commissie  niet  kon  advijseren  voor  eenige  af- 
hankelijkheid  van  het  uitvoerend  bestuur,  dan  alleen  van  de 
wet  of  constitutie,  was  zij  niettemin  van  oordeel,  dat  de 
palen  van  eene  uitvoerende  magt  in  eene  republiek  als  cle 
Bataafsche,  vooral  wat  het  binnenlandsch  bestuur  betrof, 
niet  zeer  uitgebreid  behoefden  te  zijn.  —  Het  uitvoerend 
bewind  toch  was  niets  anders,  dan  de  kracht,  welke  de  staats- 
machine in  beweging  moest  brengen ;  waaruit  volgde ,  dat , 
hoe  uitgebreider  eenig  land  en  zijne  bevolking  was,  de 
kracht  en  energie  van  een  uitvoerend  bestuur  des  te  grooter 
en  te  sneller  behoorde  te  zijn.  —  Eene  andere  bedenking, 
welke  een  meer  bepaald  uitvoerend  bestuur  bij  ons  scheen 
aan  te  raden,  was,  dat  bij  een  volk,  met  minder  zedebederf 
besmet ,  de  staatsmachine  minder  tegenstand  in  hare  werking 
ondervond,  en  er  dus  minder  kracht  noodig  was  om  haar 
aan  den  gang  te  houden. 

Een  uitvoerend  bestuur  was  het  gevaarlijkst  in  tijden  van 
binnenlandsche  onlusten  of  buitenlandschen  oorlog,  wanneer 
de  kracht  van  den  staat  bij  uitstek  moest  worden  uitgeoefend. 
Alsdan  konden  er  dictators  en  protectors  uit  dat  bestuur 
voortkomen,  vooral  omdat  eene  gewapende  magt  eene  door- 
gaande neiging  scheen  te  hebben ,  om  liever  aan  éénen  of  aan 
weinigen,  dan  aan  velen  te  gehoorzamen.  Daarom  moest  er 
bij  de  constitutie  gezorgd  worden ,  dat  het  geen  onbepaalde  be- 
schikking over  de  gewapende  magt  en  de  geldmiddelen  kreeg. 
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Eindelijk  kwam  in  aanmerking  de  regterlijke  magt  ,.  het 
groote  bolwerk  der  personele  vrijheid.  Op  zich  zelve  was 
die  magt  in  de  groote  staatsschaal  de  ligtste,  en  scheen  zij 
dus  minder  bepaling,  dan  wel  bescherming  te  behoeven., 
daar  zij,  noch  wil,  noch  kracht,  maar  alleen  oordeel  bezat. 
Doch ,  even  gelijk  de  wetgevende  en  de  uitvoerende  magt  schro- 
melijk drukkend  voor  de  vrijheid  werden,  zoodra  zij  met  het 
regterlijk  vak  waren  vermengd,  zoo  was  ook  de  regterlijke 
magt  even  gevaarlijk,  wanneer  zij  met  de  wetgeving  en  de 
uitvoering  vereenigd,  of  wanneer  de  eene  van  de  andere  af- 
hankelijk wierd. 

Wanneer  de  regter  met  de  uitvoering  gewapend  wierd, 
dat  is,  wanneer  men  de  magt  van  beoordeelen  met  die  van 
uit  te  voeren  vereenig-de,  dan  volgde  welras  onderdrukking- : 
de  personen  van  regter  en  beschuldiger  waren  niet  zelden 
dezelfden  en  het  volk  vreesde  de  magt  dier  personen  meer 
dan  de  onzijdige  stomme  wet. 

Indien  de  regter  in  het  wetgevend  vak  viel,  dan  wierden 
vonnissen  eigenlijke  wetten  en  geene  toepassing  van  wetten 
op  personen,  zoo  als  die  behoorden  te  zijn. 

Indien  men  ,  eindelijk ,  de  drie  magten  in  één  ligchaam  ver- 
eenigde,  dan  waren  de  regters  oostersche  sultans,  die  op 
hunne  wijze  ook  regt  spraken.  Daar  intusschen  de  regter- 
lijke magt  verre  weg  de  zwakste  was  en  ,  als  uit  hare  na- 
tuur zeer  bepaald  zijnde ,  de  twee  overige  magten  nooit  met 
kracht  kon  aantasten,  moest  hare  onafhankelijkheid  met  de 
sterkste  bolwerken  worden  bevestigd. 

Dus  de  noodzakelijkheid  der  afscheiding  betoogd  hebbende, 
moest  de  commissie  hare  gedachte  verklaren  omtrent  de  wijze 
waarop  de  afscheiding  zou  behooren  te  geschieden.  —  Zij 
verklaarde  rondborstig ,  geene  mogelijkheid  te  zien  ,  om  den 
juisten  grenspaal  tusschen  de  drie  maften  aan  te  wijzen  en 
constitutioneel  vast  te  stellen.  Dit  groote  beginsel  moest, 
naar  hare  gedachte ,  uit  eene  algemeene  beschouwing  van  het 
maatschappelijk  gebouw  op  zich  zelf  en  zijne  bijzondere  ge- 
deelten worden  opgemaakt.  Het  moest  in  de  geheele  constitutie 
doorstralen  en  overal  zooveel  mogelijk  toegepast  worden ;  maar 
zij  kon  daarom  niet  ad  vijseren  om  het  als  een  grondbeginsel 
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onder  de  algemeene  beginselen  woordelijk  en  artieulatim  in 
de  akte  van  constitutie  te  plaatsen,  vermits  het  een  zeer 
zwak  bolwerk  zon  opleveren  ter  beveiliging,  waar  de  geheele 
staatsregeling  die  afscheiding  niet  dadelijk,  en  zakelijk  afba- 
kende, terwijl  het  ook,  hoe  wenschelijk  het  ook  mogt  zijn, 
hoogst  moeijelijk  zon  wezen ,  zulk  een  constitutioneel  artikel 
in  de  staatsregeling  te  plaatsen ,  waarbij  dit  beginsel  gesta- 
dig wierd  in  het  oog  gehouden  en  gehandhaafd. 

Met  dit  verslag  staat  in  verband  een  voorstel  van  veeede  , 
gedaan  toen  met  de  overweging  van  den  titel  van  de  uit- 
voerende magt  een  aanvang  zou  worden  gemaakt.  —  Het 
hield  in,  dat,  daar,  aan  de  eene  zijde,  's  volks  geluk 
eischte,  dat  de  drie  hoofdmagten  niet  zoodanig  op  zich  zei- 
ven stonden,  dat,  bij  misbruik  van  het  aan  haar  toevertrouwd 
gezag,  er  geen  ander  middel  van  herstel  zou  te  vinden  zijn, 
dan  in  's  volks  oppermagt,  maar  dat  het  noodig  was,  dat 
alle  geconstitueerde  magten  aan  de  wetgevende  magt  verant- 
woordelijk waren  en  deze  over  allen  een  waakzaam  toezigt 
uitoefende;  maar  ook,  van  den  anderen  kant,  dit  toezigt  en 
die  verantwoordelijkheid  zich  niet  zoo  verre  uitstrekten,  dat 
de  onderscheiding  der  drie  magten  dadelijk  verloren  ging/ 
noch  ook  de  uitvoerende  magt  te  zeer  belemmerd  wierd  in 
hare  noodzakelijke  activiteit  —  hij  daarom  voorstelde  het  be- 
noemen eener  commissie,  ten  einde  te  advijseren,  waarin  dit 
toezigt  en  deze  verantwoordelijkheid  zouden  moeten  bestaan. 

Dit  voorstel  werd  in  handen  van  dezelfde  commissie  ge- 
steld, aan  welke  was  opgedragen,  om  op  de  vraag  van  van 
de  kasteele  ohi trent  het  aan  te  nemen  beginsel,  ten  op- 
zigte  van  de  afscheiding  der  drie  hoofdmagten,  van  raad  te 
dienen.  —  Het  was  dan  ook  weder  de  rhoer,  die  er  op 
rapporteerde.  —  Zijn  verslag  kwam  hoofdzakelijk  hier  op 
neder:  Dat,  naar  het  oordeel  der  commissie,  bij  de  consti- 
tutie aan  de  wetgevende  magt  geen  bijzonder  wakend  toezigt 
over  de  beide  andere  magten  moest  worden  toegekend  en  deze 
ook  aan  haar  niet  verantwoordelijk  behoorden  te  worden  ge- 
steld, aangezien,  volgens  de  reeds  aangenomen  beginselen  om- 
trent de  afscheiding  der  drie  magten,  reeds  tegen  alle  mis- 
bruik van  gezag  gezorgd  was  en  iedere  magt  van  geene 
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andere  bepalingen ,  clan  in  de  constitutie  vervat  waren  ,  afhan- 
kelijk kon  zijn  of  aan  eenige  politieke  belemmeringen  onder- 
worpen gemaakt  kon  worden. 

Vreede  verdedigde  zijn  voorstel  met  de  hem  eigen  geest- 
drift. Het  stelsel  van  de  afscheiding  der  magten  had  in  zijn 
oog  zulk  een  Platonisch  aanzien ,  dat  daaruit  de  verschrik- 
kelijkste gevolgen  konden  geboren  worden.  De  constitutie 
wees  met  eene  mathematische  naauwkeurigheid  de  juiste  be- 
palingen van  ieders  onderscheiden  werk  en  gezag  aan  en  ver- 
onderstelde, dat  ieder  van  deze  magten  zich  binnen  den  kring 
zou  houden,  die  voor  haar  was  afgebakend;  maar  dit  was 
eene  veronderstelling,  die  zedelijk  onmogelijk  was,  zoolang 
menschen  menschen  bleven.  —  Alle  magt  toch  neigde  tot 
uitbreiding  en  vergroot ing.  Zoo  al  de  magten  op  zich  zeiven 
bleven  staan,  was  er  geen  breidel  voor  haar  dan  in  's  volks 
oppermagt;  maar  die  oppermagt  kon  niet  werkzaam  worden, 
omdat  de  constitutie  geen  weg  aanwees  ,  hoe  het  volk  moest 
bijeenkomen  om  zijne  oppermagt  te  kunnen  uitoefenen.  Hij 
helderde  dit  nog  nader  op  door  het  voorbeeld ,  wanneer  inge- 
zetenen —  gelijk  in  de  gevallen  toen  willem  II  Amsterdam 
en  willem  Y  Hattem  deed  aanvallen  —  door  het  uitvoerend 
bewind  in  hun  wettig  regt  verkort  ,  en  ,  uit  hoofde  van  de 
handhaving  daarvan ,  voor  oproerig  verklaard ,  herstel  hunner 
grieven  zochten.  Noch  wetgevende,  noch  regterlijke  mngt 
mogten  zich  daarmede  ,  volgens  de  constitutie,  inlaten.  — 
Daarom  moesten  de  uitvoerende  en  regterlijke  magten  aan 
het  wetgevend  ligchaam  verantwoordelijk  gemaakt  worden. 
De  wetgevende  magt  was  toch  de  natuurlijke  vertegenwoor- 
digster van  het  geheele  volk.  Zij  moest,  op  hare  beurt,  weder 
door  's  volks  alvermogende  oppermagt  beteugeld  en  in  toom 
gehouden  worden  ,  waartoe  in  de  constitutie  de  weg  behoorde 
aangewezen  te  worden.  Door  alle  magt  aan  de  wetgevende 
verantwoordelijk  te  maken ,  zou  er  waarlijk  eene  volksverte- 
genwoordiging bij  representatie  zijn.  Deed  men  dit  niet  , 
zoo  zou  men  de  aristocratie  en  het  despotisme  de  kroon  op 
het  hoofd  zetten. 

Er  vielen  nog  al  vrij  wat  discussiè'n  uit  deze  verdediging 
voort.   Ik  wensch  er  kort  over  te  zijn,  want  mij  wacht  een 


gewigtiger  onderwerp,  te  weten  de  titel  van  de  departemen- 
ten ,  waarbij  ik  mij  nog  al  lang  zal  moeten  ophouden.  Vak 
maakêk  verklaarde  ,  het  wel  over  de  zaak  zelve  met  vkeede 
eens  te  wezen ,  maar  meende  dat ,  daar  nu  het  stelsel  omtrent 
de  afscheiding  der  magten  reeds  aangenomen  was,  men  op 
deze  zaak  niet  kon  terugkeeren,  zonder  alles  weder  uit  el- 
kander te  rukken.  Vak  marle  begreep  ook,  dat  de  verga- 
dering zich  niet,  zonder  inconsequent  te  zijn,  met  het  voor- 
stel van  vreede  kon  inlaten.  Hem  dacht ,  dat  het  onder- 
werpen van  de  overige  magten  aan  de  wetgevende  juist  het 
middel  zou  zijn  om  de  geheele  afscheiding  der  magten  te 
vernietigen.  -  Hij  zag  geen  meer  gevaar  in  de  onafhanke- 
lijkheid der  overige  magten,  dan  in  die  der  wetgevende. 

Vak  hooef  zou  het  gevaarlijk  achten  ,  een  verder  toezigt 
aan  het  wetgevend  ligchaam  over  de  uitvoerende  magt  toe 
te  kennen,  dan  reeds  bij  de  staatsregeling  bepaald  was,  ten- 
zij men  een  jury  constitutionel ,  door  sieyes  uitgevonden, 
wilde  invoeren. 

C.  l.  vak  beyma  nam  deze  gelegenheid  weder  te  baat,  om 
op  eene  hevige  wijze  tegen  het  ontworpen  plan  van  constitutie 
uit  te  varen ,  hetwelk ,  naar  zijn  inzien ,  den  invloed  van  het 
volk  op  zijn  eigen  bestuur  geheel  tot  niet  bragt.  —  Het  oog- 
merk van  eene  constitutie  moest  voor  alles  zijn  om  eene  gere- 
gelde wijze  van  inzage  des  volks  in  zijne  zaken  voor  te  schrij- 
ven, opdat  het  niet,  wanneer  het  zich  ondei drukt  voelde,  tel- 
kens genoodzaakt  mogt  worden,  van  zijne  eigene  natuurlijke 
krachten  gebruik  te  maken  om  de  onderdrukking  te  stuiten 
en  den  onderdrukker  te  straften.  Men  had  nu  het  volk  allen 
invloed,  alle  inzage  ontnomen,  en  daarentegen  het  verleend 
gezag  in  verscheidene  deelen  versnipperd ,  opdat  het  eene  mes 
het  andere  in  de  schede  mogt  houden.  Maar  wanneer  dan  die 
magten  van  elkander  onafhankelijk  wierden,  wanneer  slechts 
eene  van  dezelve  aarzelde  of  weigerde  in  haren  cirkel  te  loo- 
pen ,  dan  verviel  het  geheele  zamenstel ,  en  er  bleef  dan  geen 
ander  middel  van  herstel  over,  dan  eene  revolutie.  Wanneer 
dus  de  constitutie  geene  geregelde  wijze  van  regtstreeksche  ver- 
antwoording der  drie  magten  aan  het  volk  vaststelde ,  dan 
behoorde  ten  minste  de  uitvoerende  en  de  regterlijke  aan  de 
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wetgevende  verantwoordelijk  te  zijn,  zoo  de  eenheid  in  het 
bestuur  behouden  en  's  volks  vrijheid  eenigzins  regelmatig 
beschermd  zou  worden. 

Veeede,  andermaal  het  woord  opvattende,  weet  het  aan 
de  commissie,  in  welker  handen  zijn  voorstel  gesteld  was, 
dat  het  nu  eerst  in  overweging  werd  genomen.  Hij  begreep , 
dat,  daar  het  beter  was  ten  halve  te  keeren.  dan  ten  heele 
te  dwalen ,  de  vergadering  zich  niet  moest  terug  trekken  van 
hetgeen  zij  voor  het  heil  des  volks  noodzakelijk  oordeelde. 

Van  hooit  hield  de  surveillance  van  het  gansche  volk 
voor  een  hersenschim .  Het  kon  in  vele  zaken  niet  waken  , 
omdat  het  niet  genoeg  verlicht  was.  Men  kon  het  volk  wel 
opzetten  en  in  beweging  brengen,  maar  zijn  toezigt  liep 
altijd  op  verwarring  uit.  —  Dit  zou  eene  volstrekte  demo- 
cratie worden. 

Bij  hoofdelijke  ornvrage  werd  yreede's  voorstel  verworpen. 


Titel  VI.     Ik  ga  dan  nu  over  tot  den  zesden  titel,  over  de  Departe- 
menten, meuten ,  waarvan  de  eerste  afdeeling  van  het  ontwerp  handelt 
over  de  verdeeling  der  republiek.  —  De  groote  voorafgaande 
vraag  was,   of  de  republiek,  na  het  besluit  tot  de  éénheid, 
Yerdee-   jn  departementen  zou  worden  verdeeld.  —  Wii  hebben  sre- 

ling  der  x  _  . 

republiek,  zien ,  dat  de  federalisten  in  de  commissie  van  constitutie 
hadden  weten  door  te  drijven,  dat  de  oude  indeeling  en 
namen  der  gewesten  zouden  behouden  worden,  het  woord 
provincie  slechts  in  departement  veranderende,  en  dit  niet 
alleen  om  de  oude  herinneringen,  die  er  aan  verbonden  wa- 
ren ,  maar  ook ,  en  dit  wel  voornamelijk ,  om  de  provinciën 
zoo  weinig  mogelijk  van  haar  vroeger  gezag  en  hare  vroegere 
inrigtingen  te  doen  verliepen ,  terwijl  ook ,  zonder  de  oude 
verdeeling  in  stand  te  houden ,  de  vermenging  der  provinciale 
schulden  niet  voor  te  komen  zou  zijn  (1).  —  De  commissie 
tot  herziening  wilde  het  grondgebied  der  republiek  in  elf 
departementen  verdeeld  hebben. 

Janssen,  predikant  bij  de  hervormde  gemeente  te  Ouden- 


(l)  Zie  Gedenkschr.  II.  blz.  129. 
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bosch,  een  ijverig  voorstander  van  de  één-  en  ondeelbaar- 
heid, die  zijne  bijzondere  studie  van  de  indeeling  der  repu- 
publiek  schijnt  gemaakt  te  hebben ,  kwam  het  eerst  met  het 
voorstel  op  dat  stuk  voor  den  dag.  —  Hij  wilde,  om  de 
vastgestelde  eenheid ,  als  het  fundament  waarop  het  plan  van 
constitutie  moest  gebouwd  worden ,  meer  zeker  te  vestigen , 
en  het  oud  federalistisch  belang  te  ontzenuwen,-  eene  meer 
geamalgameerde  en  geëvenredigde  departementale  verdeeling 
der  republiek  ingesteld  hebben,  dan  door  de  ontwerpers  der 
constitutie  voorgesteld  was.  —  De  oude  namen  der  provin- 
ciën moesten  ophouden,  en  de  departementen  naar  hunne 
geographische  ligging  worden  genoemd.  —  Zij  behoorden 
derwijze  onderscheiden  te  worden ,  dat  zee ,  meren ,  rivieren 
en  moerassen  de  natuurlijke  scheidpalen  vormden.  —  Behalve 
de  evenredige  bevolking,  moest  ook  de  ligging  der  departe- 
mentale vergaderplaatsen  in  aanmerking  genomen  worden ,  en 
de  verdeeling  zoo  ingerigt  zijn ,  dat ,  zooveel  mogelijk ,  voor- 
name steden  in  het  midden  der  departementen  gevonden  Avier. 
den ,  als  het  best  geschikt  tot  vergaderplaatsen  van  de  departe- 
mentale besturen  en  andere  hoofd-kollegiën.  —  Vooral  moesten 
in  aanmerking  komen  zoodanige  steden ,  waar  voorheen  de  pro- 
vinciale landsvergaderingen  gehouden  werden ,  omdat  daar  de 
noodige  gebouwen   en  andere  vereischten  voorhanden  waren. 

Het  aantal  der  departementen  moest  wijders  evenredig 
zijn  aan  de  uitgestrektheid  der  republiek.  De  stad  Amster- 
dam ,  die  gevoegelijk  maar  één  departement  kon  uitmaken  ? 
en  ruim  217000  zielen  in  zich  besloot ,  had  hem  op  het 
denkbeeld  gebragt,  om  de  geheele  republiek  in  elf  depar- 
tementen te  verdeelen,  en,  in  aanmerking  genomen  dat  de 
geheele  republiek  eene  bevolking  had  van  1,880,463  zielen, 
zou  elk  departement,  behalve  Amsterdam,  omtrent  160  a 
170,000  zielen  moeten  bevatten,  De  namen  die  hij  aan  de 
departementen  wilde  geven ,  waren :  Zuiderzee  en  Wadden ,  ■ — 
Eems  en  Vecht ,  —  Vecht  en  IJssel ,  —  Ussel  en  Maas ,  — 
'Vecht  en  Rijn,  —  Amsterdam,  — ~  Noord-  en  Zuiderzee ,  — 
Khijn  en  Maas,  —  Maas  en  Merwe,  —  Noordzee  en 
Schelde,  —  Maas  en  Dommel.  De  reden  dezer  onderschei- 
dene benamingen  moest  opgemaakt  worden  uit  de  geogra- 
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phische  ligging,  grensbepalingen  en  volksberekening,  die  hij 
in  de  bijzonderheden  aanwees ,  doch  waarin  ik  hem ,  als  te 
wijdloopig,  niet  volgen  kan. 

Het  plan  werd  in  handen  eener  personele  commissie  ge- 
steld, waarvan  de  voorsteller  de  eerst  benoemde  was. 

De  commissie  bragt  rapport  uit  bij  monde  van  e.  m.  van 
beyma.  Het  bleek,  dat  zij  het  onderling  zeer  oneens  was  ge- 
weest, maar  dat  de  federalisten  in  dezelve  de  overhand 
hadden  gekregen,  en  dat  janssen  zich  daarom  aan  het  uit- 
brengen van  het  verslag  onttrokken  had.  —  Het  be- 
helsde ,  dat  de  leden ,  die  het  onderteekend  hadden  —  de 
commissie  bestond  uit  elf  zwarigheid  maakten  om  over 
de  zaak  ten  principale  te  advijseren ,  tot  zoo  lang  het  gezag 
en  de  magt  van  de  departementale  besturen  niet  bepaald, 
en  het  nieuwe  stelsel  van  belastingen  niet  gereed  was,  om 
in  werking  te  worden  gebragt. 

Uit  rapport  gaf  tot  langdurige  en  hevige  discussiën  aan- 
leiding, Het  werd  sterk  bestreden  door  vreede  ,  die  in- 
tusschen  tegen  alle  departementale  verdeeling  was,  en  voor- 
stelde om  geene  departementen  in  te  stellen.  Hij  drong  dit 
aan  door  gronden ,  aan  bezuiniging  en  aan  den  geest  van 
het  federalisme  ontleend.  —  Er  zou  niet  weinig  kunnen 
bespaard  worden,  wanneer  dat  geheele  ligchaam  van  departe- 
mentale besturen  ,  met  al  zijne  ministers ,  klerken ,  boden  en 
andere  bedienden,  kon  worden  uitgewonnen,  en  het  zou  een 
radikaal  middel  zijn  om  het  federalisme  tot  den  grond  toe 
met  wortel  en  tak  uit  te  roeijen.  De  geest  van  het  federa- 
lisme zat  toch  zoo  diep  in  de  gebeenten  doorgedrongen, 
dat  er  misschien  geen  zachter  middel  mogelijk  was  om  het 
te  vernielen,  en  zoodanig  te  vermorselen,  dat  het  den  kop 
nooit  meer  zou  kunnen  opheffen.  Er  was  wel  tegen  in  te 
brengen ,  dat  de  afgelegene  plaatsen  hierdoor  zoo  verre 
van  het  middenpunt  der  oppermagt  zouden  verwijderd  wor 
den ,  dat  het  eene  stremming  in  het  openbaar  bestuur  scheen 
te  doen  vreezen ;  doch  deze  bedenking  zou  veel  kunnen  wor- 
den verminderd  door  eenige  meerdere  magt  aan  de  municipale 
besturen  te  geven,  waardoor  veelal,  op  eene  zekere  wijze, 
aan  het  verlangen  der  ingezetenen  zou  kunnen  voldaan  wor- 
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den.  Het  zou  hun  zelfs  meer  gemak  en  gerijf  geven ,  dan 
bij  departementale  besturen ,  daar  zij  dan  nog  al  digter  bij  , 
en  ieder  op  zijne  plaats,  zouden  kunnen  verkrijgen,  wat  zij  , 
zoo  al  niet  bij  finale,  dan  toch  bij  provisionele  schikking,  zou- 
den verlangen.  —  Men  moest  daarbij  in  aanmerking  nemen , 
dat ,  al  kwamen  er  geene  departementen ,  tocli  kollegiën  van 
justitie  zouden  worden  ingesteld ,  en  ten  meesten  gerijve  van 
de  ingezetenen  door  de  geheele  republiek  geplaatst  en  ver- 
deeld. Hij  wilde  ,  om  al  deze  redenen ,  dat  het  verslag  der 
commissie  zou  worden  in  advijs  gehouden,  totdat,  door  die 
zelfde  commissie,  of  door  eene  andere,  zou  onderzocht  zijn, 
of  het  wel  noodig  zou  wezen,  door  de  geheele  republiek  de- 
partementen in  te  stellen. 

Het  voorstel  van  veeede  vond  voor  het  tegenwoordige 
weinig  bijval,  behalve  bij  hahn,  die  er  veel  goeds  in  zag. 
Het  was  niet  tegen  te  spreken,  dat  de  eenheid  der  repu- 
bliek op  geen  sterkere  wijze  kon  bevestigd  worden.  Gelijk 
het  bestuur  in  de  burgermaatschappij  een  noodzakelijk  kwaad 
was,  zoo  zou,  hoe  minder  bestuurders  of  kollegiën  van  re- 
genten er  bestonden,  zoo  veel  te  onbelemmerder  de  indivi- 
duele vrijheid  der  burgeren  verzekerd  worden. 

Intusschen  werd  het  door  van  beyma  uitgebragte  verslag 
door  de  unitarissen  fel  bestreden.  —  Evers  uit  Arnhem ,  een 
man  van  veel  gezond  verstand,  maar  die  zich  meestal  aan 
de  revolutionnairen  aansloot  en  ook  tot  de  dissentiërende 
leden  der  commissie  behoorde,  oordeelde  eene  nieuwe  indee- 
ling allernoodzakelijkst,  omdat  de  Bataafsche  republiek,  als 
eene  vereenigde  groote  maatschappij  ,  moest  gevormd  en  op- 
geleid worden  om  een  nationaal  karakter  aan  te  nemen. 
Om  dat  gelukkig  te  doen  geschieden ,  behoorde  de  onderschei- 
den volksaard ,  zooveel  mogelijk ,  vernietigd ,  althans  vermin- 
derd te  worden:  de  negen  onderscheidene  volken  moesten 
dan  dooreengemengd ,  en  allengs  van  hetgeen  hen  onder- 
scheidde ontdaan  worden:  want,  bleven  de  grenzen  van  al 
de  provinciën  voortaan  dezelfde ,  dan  zou  diezelfde  provinciale 
egoïstische  of  zelfzoekende  geest  blijven  bestaan  - 

Eene  nieuwe,  meer  evenredige  verdeeling  der  republiek 
was  ook  noodig  en  nuttig  tot  eene  meer  evenredige  ndrni- 
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nistratie  van  politie  en  financie :  want ,  bleven  de  gewi 
zoo  als  "zij  nu  waren,  dan  moest  dit  eene  groote  ongelijk- 
heid in  de  departementale  administratie  veroorzaken ,  dan 
kreeg  men  afdeelingen ,  waarvan  de  eene  oneindig  volkrijker 
was  dan  de  andere,  waardoor  de  inwoners  zouden  genoopt 
worden,  in  hunnen  wijd  verschillenden  kring,  naar  hun  oud 
departementaal  middenpunt  te  neigen. 

Eene  departementale  verandering  was  ook  noodig  om  het 
overwigt  van  het  gewest  Holland  te  breken:  want,  schoon 
het  bondgenootschappelijk  bestaan  der  souvereine  gewesten 
wel  zou  ophouden,  en  het  groot  Hollandsen  federalisme  te 
niet  gedaan,  zoo  zou  toch  een  schadelijk  esprit  de  corps  of 
overheerschend  egoïsme ,  ten  nadeele  van  de  andere  gewesten , 
kunnen  overblijven. 

Eene  meer  evenredige  departementale  verdeeling  zou  ook 
nuttig  zijn,  tot  meer  overeenkomst  met  het  principe  van 
gelijkheid  in  de  vertegenwoordiging  en  het  bestuur ,  al  ware 
het  ook  maar  tot  de  departementale  administratie. 

Hij  helde  dus  over  tot  eene  nieuwe  evenredige  verdeeling 
der  republiek,  waartoe  het  nu  de  geschikte  tijd  was,  en 
achtte  die  in  elf  departementen,  zoo  als  de  commissie  had 
voorgeslagen ,  de  meest  doelmatige. 

Eén  departementaal  bestuur  over  het  geheele  land  op  te 
rigten,  zoo  als  vreede  had  voorgesteld,  kwam  hem  al  te 
hersenschimmig  voor,  om  er  met  opzet  bij  stil  te  staan. 
Weinigen  toch  zouden  van  het  groote  federalismus  zulk  een 
egoïstisch  idee  overgehouden  hebben,  dat  zij  het  van  zich 
zouden  kunnen  verkrijgen ,  om  de  arme  burgers  der  een-  en 
onverdeelbare  republiek  te  willen  noodzaken ,  om  voor  hunne 
burgerlijke  belangen,  soms  40  of  50  uren,  karavaansgewijze 
als  ter  bedevaart  tot  den  opperstoel  des  geregts  te  komen. 

Na  nog  het  verslag  der  commissie ,  als  in  een  oud-provin- 
cialen en  aristocratischen  geest  gesteld,  vinnig  bestreden  te 
hebben ,  kwam  hij  tot  de  conclusie ,  dat  zij  aan  de  zaak  ten 
principale ,  dat  is  om  het  plan  van  den  representant  janssen 
te  onderzoeken,  niet  had  voldaan,  en  dat  dus  deze  of  eene 
andere  commissie  moest  worden  benoemd ,  om  beter  aan  het 
verlangen  der  vergadering  te  voldoen. 
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Nuhout  van  dek,  veen  ,  die  almede  lid  van  de  com- 
missie geweest  was,  doch  zich  ook  met  de  meerderheid  niet 
had  kunnen  vereenigen  ,  verklaarde  ,  niet  te  kunnen  begrijpen , 
hoe  men  er  toe  had  kunnen  komen,  om  de  aan  de  departe- 
mentale besturen  toe  te  kennen  ma$t  en  het  nieuw  in  te 
voeren  stelsel  van  belasting  voor  te  dragen  als  hoofdzwarig- 
heden  tegen  het  tot  stand  brengen  eener  gelijke  afdeeling  van 
departementen.  Wat  toch  had  de  magt  der  departementale 
bestuurders  gemeens  met  de  afdeeling  der  departementen 
zelve?  Zou  die  meerdere  of  mindere  aan  dezelve  toe  te 
kennen  magt  iets  toe  of  afdoen  aan  de  scheiding  der  limi- 
ten  van  elk  gewest,  en  aan  de  meerdere  of  mindere  volk- 
rijkheid? Wat  raakte  het  nieuwe  stelsel  van  belastingen, 
ingerigt  op  de  gelijkheid  der  inkomsten  van  ieder  burger, 
de  magt,  waarmede  die  bestuurders  zouden  bekleed  worden? 
Zou  het  daarvan  afhangen  ,  of  er  departementen  zouden  zijn  of 
niet?  Hij  hield  het  voor  zeker  en  onbetwistbaar ,  dat,  welke 
magt  men  ook  aan  de  departementale  besturen  wilde  toekennen, 
of  welk  financieel  stelsel  men  ook  mogt  willen  invoeren,  er 
altijd  departementale  besturen  zouden  moeten  zijn ;  dat  er 
altijd  ondergeschikte,  en  van  de  opperste  magten  afhankelijke 
ligchamen  zouden  moeten  bestaan,  om  een  ondergeschikt 
opzigt  te  houden  over  de  verschillende  burgerlijke  voor- 
vallen. 

Hij  dacht  dan,  dat  er  bij  de  verslaggevers  geheel  andere 
redenen  waren,  waarom  zij  declinatoir  op  het  voorstel  van 
janssen  hadden  berigt,  en,  zoo  hij  niet  geheel  dwaalde, 
bestonden  die  voornamelijk  in  huröie  gehechtheid  aan  de 
oud-provinciale  onevenredige  afdeeling ,  dat  groote  struikel- 
blok, dat  reeds  zoo  vele  discussiën  had  veroorzaakt,  zoo 
vele  verschillende  belangen  te  weeg  bragt ,  als  er  onder- 
scheidene gewesten  bestonden,  en  de  bron  was  van  eeuwig- 
durende twisten  en  verdeeldheden.  Wanneer  men  eene  al- 
gemeene  gelijkdragende  belasting  kon  afweren,  dan  moesten 
er  ook  afzonderlijke  provinciale  belastingen  blijven  ,  en  dan 
moest  ook  aan  de  departementale  besturen  meer  magt  gege- 
ven worden.  —  Het  was  betreurenswaardig,  dat  er  menschen 
waren,   aan  welker  goede  beginselen  men  anders  niet  t wij- 
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felen  kon,  die  zoo  zeer  aan  het  oude  systema  eener  federa- 
listische regering,  voor  welke  niets  dan  de  oudheid  en  de 
verwarring  pleitte ,  bleven  hangen ,  dat  zij  er  door  geene 
middelen  van  af  te  trekken  waren,  niettegenstaande  de  dui- 
delijkste bewijzen ,  dat ,  zonder  vernietiging  van  dien  fede- 
ralistischen  geest ,  de  grondslag  tot  een  goed  en  vast  bestuur . 
niet  kon  gelegd  worden.  Na,  met  evers  het  nut  en  de 
noodzakelijkheid  eener  nieuwe  evenredige  departementale  in- 
deeling betoogd  te  hebben ,  besloot  hij  met  te  advijseren  voor 
het  benoemen  van  eene  nieuwe  commissie,  om  het  voorstel 
van  janssen  te  onderzoeken. 

Van  beyma  verdedigde  het  verslag ,  bijzonder  tegen  de 
aantijging,  dat  er  bij  de  meerderheid  der  commissie  een 
federative  geest  had  geheerscht  en  zij  bedoeld  had  het  decreet 
der  vergadering  omtrent  de  eenheid  tegen  te  werken ;  zij 
werd  ten  onregte  hiervan  verdacht,  want,  hoezeer  sommige 
leden  al  eens  ter  goeder  trouw  de  gelukkige  en  heilzame 
gevolgen  van  dit  decreet  niet  mogten  verwachten,  zoo  was 
er  toch  geen,  welke  die  heilzame  gevolgen  niet  wenschte  en 
ongezind  was  om  daartoe  mede  te  werken ,  enz.  —  Doch 
ik  wil  de  verdere  discussiën ,  welke  over  dit  rapport  plaats 
hadden ,  niet  volgen ,  daar  het  bij  omvrage  werd  verworpen  , 
en  er  vervolgens  over  deze  zaak  nog  zoo  veel  voorviel  ,  dat 
ik  mij  wel  moet  bekrimpen. 

Het  voorstel  van  janssen  ,  gelijk  ook  dat  van  veeede  ,  werd 
in  handen  eener  nieuwe  commissie  gesteld,  waarvan  coupe- 
rus het  zich ,  zijns  ondanks ,  moest  laten  welgevallen ,  aan 
het  hoofd  te  staan. 

Het  rapport  werd  dan  ook  door  hem ,  die  voor  deze  taak 
uitmuntend  berekend  was,  gesteld  en  uitgebragt.  —  De 
commissie  overwoog  de  volgende  drie  punten  : 

1°.  Zullen  de  deelen  van  de  voormalige  Nederlandsche 
republiek,  zoo  als  ze  tot  hiertoe  hebben  plaats  gehad, 
blijven  bestaan,  ja,  dan  neen? 

2°.  Zal  er,  deze  deelen  vernietigd  zijnde,  een  nieuwe  ver- 
deeling in  departementen  plaats  hebben  ?  of  behoort  de  geest 
van  het  voorstel  van  vreede  gevolgd  te  worden? 

3°.  Is  het  plan,  door  janssen  voorgeslagen,  zoodanig  in- 
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gerigt,  dat  liet  gevolgd  of  als  een  leiddraad  kan  aangenomen 
worden  ? 

Het  eerste  dezer  drie  punten  meende  de  commissie  nega- 
tief te  moeten  beantwoorden,  —  Immers,  wanneer  zij  in  aan- 
merking nam,  dat  bij  de  laatste  omwenteling  de  oude  rege- 
ringsvorm vernietigd  was ;  wanneer  zij  zich  herinnerde  de 
grondslagen,  waarop  men  zou  trachten  de  staatsregeling  van 
het  nieuwe  gemeenebest  te  vestigen ;  wanneer  zij  overwoog , 
dat,  na  de  vernietiging  van  het  oud,  een  nieuw  aangeno- 
men beginsel  de  toetssteen  moest  zijn ,  waaraan  alle  volgende 
inrigtingen  behoorden  beproefd  te  worden ;  dan  kon  noch 
wilde  zij  ontveinzen ,  dat  de  voortduring  der  tot  hier  toe 
plaats  gehad  hebbende  verdeeling  weinig  bestaanbaar  scheen 
te  zijn  met  de  tegenwoordige  orde  van  zaken.  Eene  on- 
evenredige bevolking  en  een  onevenredig  vermogen ,  gelijk 
die  tegenwoordig  in  onderscheidene  provinciën  stand  grepen , 
waren  weinig  geschikt ,  om  het  oogmerk ,  dat  men  zich  bij 
de  nieuwe  constitutie  had  voorgesteld ,  te  bevorderen.  Hoeda- 
nig toch  moesten  de  gevolgen  zijn  voor  het  heil  van  het 
algemeen,  wanneer  een  gedeelte  van  hetzelfde  gewest  regt 
had,  om  ruim  50  ingezetenen  in  het  hooge  bewind  te  plaat- 
sen, terwijl  de  andere  cleelen  slechts  een  zeer  klein  getal 
mogten  benoemen?  Hoedanig  moesten  de  gevolgen  zijn, 
welke  uit  de  grootere  maat  van  financiële  vermogens,  die 
zoodanig  aanzienlijk  gewest  bezat ,  natuurlijk  zouden  gebo- 
ren worden?  Hoe  gevaarlijk  kon  het  niet  voor  de  burger- 
lijke vrijheid  en  gelijkheid  zijn,  wanneer  de  geringste  zucht 
tot  overheersching  in  de  gemoederen  der  bestuurders  huis- 
vestte, of  eigenbelang  de  stem  der  billijkheid  deed  zwijgen? 
en  met  welk  eene  hoop  op  goed  gevolg  zouden  de  onder- 
drukten zich  handhaven,  en  het  juk,  dat  voor  hen  bereid 
was ,  van  de  schouders  afweren  ? 

Men  zou  welligt  tegenwerpen,  dat  wanneer  de  leden  van 
het  hoogst  bestuur  eenmaal  volgens  de  populatie  verkozen  wa- 
ren, er  geene  departementen  of  gedeelten  meer  in  aanmerking 
kwamen ,  en  de  commissie  moest  toestemmen ,  dat  ieder  lid  van 
dat  bestuur,  uit  welk  een  oord  hij  ook  mogt  zijn  afgevaardigd, 
het   geheele  volk,    en  niet  een  gedeelte  vertegenwoordigde; 
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doch  zij  gevoelde  teffens ,  dat ,  zoo  lang  er  menschen  in  het 
bewind  geplaatst  zouden  zijn,  bij  hen  eene  merkelijke  kracht 
van  ziel  en  eene  zeer  groote  hoeveelheid  van  zelfverlooche- 
ning zon  moeten  verondersteld  worden,  om  te  gelooven, 
dat,  ingeval  van  verschil  of  van  strijdig  belang  tusschen  de 
departementen  omtrent  het  vaststellen  eencr  wet ,  ook  de 
departementale  predilectie  of  betrekking  niet  van  een  par- 
tij digen  of  schadelijken  invloed  op  hunne  besluiten  zou  kun- 
nen zijn.  — -  De  commissie  zou  het  ten  minste  raadzaam 
achten ,  tegen  zoodanige  onverhoopte  zwakheid  bij  de  constitu- 
tie zorg  te  dragen. 

Eene  tweede  reden  ,  welke  tegen  het  behoud  der  vorige 
verdeeling  scheen  te  pleiten ,  was  gelegen  in  de  onweerstaan- 
bare neiging ,  waardoor  ieder  sterveling ,  blijkens  geschiedenis 
en  ervaring,  gedreven  werd,  om  den  grond  waarop  hij  ge- 
boren, het  volk  onder  hetwelk  hij  opgevoed,  en  de  wijze 
van  regering,  waardoor  hij  bestuurd  en  zijne  bezittingen 
beveiligd  werd,  boven  alle  andere  hoog  te  schatten  en  te 
beminnen:  gewoonten,  opvoeding,  zamenleving,  onderlinge 
betrekkingen,  herinnering  aan  vorige  genoegens,  ja  al  deze 
denkbeelden  te  zaraen  genomen,  en  gepaard  met  ontelbare 
andere  drangredenen ,  deden  deze  gevoelens  in  het  menschelijk 
hart  ontstaan ,  vermeerderen  en  bevestigen ;  niets  scheen  ook 
natuurlijker,  en  het  was  er  ook  verre  af,  dat  zoodanige  nei- 
ging, mits  binnen  juiste  grenspalen  beperkt  en  juist  be- 
stuurd ,  schadelijk  of  verderfelijk  zou  wezen ;  maar  het  was , 
aan  den  anderen  kant,  niet  te  ontkennen,  dat  zij  uit 
haren  aard ,  door  misbruik ,  de  vruchtbare  moeder  kon  wor- 
den van  onverzettelijke  gehechtheid  aan  eigene  gebruiken, 
van  koele ,  ja  aan  afkeer  of  hoogmoed  grenzende  onverschil- 
ligheid omtrent  vreemdelingen,  en  van  blinde  ingenomen- 
heid ,  zelfs  tegen  de  beste  inrigtingen  of  verbeteringen , 
welke  van  oude  of  geliefkoosde  begrippen  of  gewoonten  maar 
eenigzins  afweken.  —  Dat  deze  te  ver  gedrevene  zucht  voor 
hetgeen  zij  meer  bijzonder  hun  vaderland  noemden,  ook  bij 
bewoners  der  verschillende  gewesten  van  het  Bataafsch  ge- 
meenebest  huisvestte,  toonden  de  benaming  der  provinciën, 
het  gewigt,  dat  men  aan  het  behoud  dier  benamingen  hechtte, 
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de  zorgvuldig  bewaarde  gewoonten,  taal,  kleeding,  zeden, 
wetten  en  costumen. 

Wanneer  dit  alles  in  aanmerking  wierd  genomen,  zoo 
volgde  hieruit,  dat,  zou  immer  de  nieuwe  orde  van  zaken, 
die  de  commissie  ter  goeder  trouw  nuttig  oordeelde,  inge- 
voerd worden  ,  dat ,  zou  immer  de  op  eenheid  gegronde  staats- 
regeling een  weldadigen  invloed  verspreiden  en  in  volledige 
werking  gebragt  worden,  dat  dan  ook  al  die  begrippen  en 
vooroordeelen  in  hun  oorsprong  moesten  aangetast  en  met 
wortel  en  tak  uitgeroeid  worden. 

Onder  deze  oorzaken  en  hinderpalen  achtte  de  commissie 
de  oude  verdeeling  der  provinciën  de  aanmerkelijkste  te  zijn : 
nimmer  toch  zou  de  burger  van  Zeeland  zich  kunnen  over- 
tuigen, dat  de  zee,  die  zijne  eilanden  omringt,  hem  geen 
afzonderlijk  volk  deed  blijven,  zoo  lang  deze  de  grensschei- 
ding tusschen  hem  en  den  bewoner  van  Holland  uitmaakte; 
nimmer  zou  de  Mes  zich  het  denkbeeld  kunnen  eigen  ma- 
ken, dat  Overijsselschen  en  Groningers  met  hem  hetzelfde 
vaderland  bewoonden,  en  aan  hetzelfde  opperbestuur  onder- 
worpen waren,  zoo  lang  de  aloude  landpalen  zich  aan  zijn 
oog  vertoonden,  zoo  lang  hij  de  roemrijke  voorouderlijke 
volksbenaming  zijne  ooren  hoorde  strelen;  nimmer  eindelijk 
zou  men  aan  de  ingezetenen  van  de  afzonderlijke  en  te  voren 
onafhankelijke  gewesten  kunnen  doen  gelooven,  dat  het  ge- 
heel niet  zonder  de  welvaart  der  deelen ,  en  ,  wederkeerig , 
deze  niet  zonder  den  bloei  van  het  geheel  een  bestendigen 
voorspoed  kunnen  genieten:  nimmer  zouden  zij  bevroeden, 
dat  één  doel,  één  hart  en  één  belang  hen  gelijkelijk  ver- 
bond ,  zoo  lang  zij  hunne  oude  grenzen ,  en ,  met  deze ,  hunne 
oude  begrippen  en  verordeningen  behielden.  Zoo  zeer  als  de 
commissie  uit  dien  hoofde  van  het  onbestaanbare  der  oude 
verdeeling  overtuigd  was,  zoo  klaar  gevoelde  zij  te  gelijk, 
dat  eene  nieuwe  ongenoegzaam  zou  zijn ,  om  de  verouderde 
vooroordeelen  in  eens  bij  het  tegenwoordige  geslacht  te  ver- 
nietigen ;  maar  men  moest  niet  uit  het  oog  verliezen ,  dat 
al  de  heilzame  gevolgen ,  die  er  van  de  uit  te  voeren  con- 
stitutie te  wachten  waren ,  niet  voor  onze  tijdgenooten  alleen  , 
maar  grootendeels  ook  voor  de  nakomelingschap  berekend  wa- 
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ren ,  en  dat  het  daarom  pligtmatig  was ,  op  die  zaken  opmerk- 
zaam te  zijn,  welke  zouden  kunnen  medewerken,  om  bij  de 
nakomelingschap  het  denkbeeld  van  de  vorige  onafhankelijk- 
heid en  verdeeling  der  onderscheidene  gewesten  levendig  te 
houden  of  te  versterken ,  terwijl  men  van  de  vaderlandsliefde 
der  Bataafsche  burgeren  moest  vertrouwen ,  dat  zij ,  ééns 
door  ondervinding  geleerd  hebbende,  hoe  eene  nieuwe  ge- 
evenredigde  verdeeling  meer  met  hunne  gewoonten  en  be- 
grippen, dan  wel  met  hun  waar  belang  strijdig  was,  zij 
van  zelve  zouden  medewerken,  om  die  oude  denkbeelden, 
welke  bij  stijfhoofdigen  of  minder  doorzigtigen  stand  mogten 
houden,  plaats  te  doen  maken  voor  andere,  die  aan  eene 
nieuwe  en  verbeterde  orde  van  zaken  meer  bevorderlijk  zou- 
den bevonden  worden. 

De  commissie  aldus  meenende  aangetoond  te  hebben  ,  dat 
de  tegenwoordige  verdeeling  der  republiek  niet  kon  blijven 
bestaan ,  maar  veranderd  moest  worden ,  ging  nu  over  tot 
het  tweede  punt,  namelijk  tot  het  onderzoek,  of  er  eene  ver- 
deeling in  departementen  plaats  moest  hebben ,  dan  of  die , 
zoo  als  vkeede  dacht,  onnoodiff  was  te  achtem 

De  eerste  grond,  welke  die  volksvertegenwoordiger  voor 
een  bestuur  zonder  departementen  had  aangevoerd,  lag  in 
de  mindere  kostbaarheid ;  doch  het  kwam  der  commissie  voor , 
dat  deze  spaarzaamheid  onder  die  soort  van  zaken  zou  be- 
hooren ,  welke  men  te  regt  met  den  naam  van  verkeerde 
zuinigheid  bestempelde ,  hoedanige  voor  elke  uitgave ,  die  zij 
mogt  voorkomen,  eene  reeks  van  nadeelen  zou  na  zich 
slepen . 

Het  tweede  argument ,  oppervlakkig  meer  gefundeerd ,  be- 
stond in  de  vernietiging  van  het  zoo  onmedoogend  gemar- 
teld federalisme;  doch  de  commissie  oordeelde,  dat  het  niet 
verdeelen  der  republiek  in  departementen ,  verre  van  den 
provincialen  geest  uit  te  roeijen,  integendeel  eene  strekking 
zou  hebben ,  om  dien  levendig  te  houden.  —  Zouden  de 
bewoners  der  voormaals  onderscheidene  en  onafhankelijke  ge- 
westen wel  ooit  hunnen  ouden  staat  vergeten,  indien  zij 
slechts  door  plaatselijke  besturen  onder  één  opperbestuur 
wierden  bestuurd?    Zou  niet  het  denkbeeld  van  hun  vorig 
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bestaan  de  inwoners  van  ieder  gewest  met  den  zelfden  band 
verbinden ,  die  te  voren  onder  hen  plaats  had  ?  Niets  was  , 
naar  het  inzien  der  commissie ,  natuurlijker ,  en  er  was ,  naar 
hare  gedachte,  een  krachtiger  middel  noodig,  dan  de  enkele 
vernietiging  der  vorige  provinciën  vereischte,  Er  moest  eene 
nieuwe  indeeling  plaats  hebben,  welke  bij  tegenstelling  het 
denkbeeld  der  oude  verdreef ,  en ,  door  het  zamenvoegen  van 
geheele  of  gedeeltelijke  gewesten  onder  een  ineengesmolten 
departementaal  bestuur ,  moest  de  verbeelding  der  zwakgeloo- 
vigen,  als  het  ware  op  eene  onmerkbare  wijze,  gedwongen 
worden  om  den  ouden  geest  te  laten  varen  en  zich  aan  eene 
andere  orde  van  zaken  te  gewennen. 

Na  dus  ook  het  voorstel  van  veeede  afgekeurd  te  hebben , 
gaf  de  commissie  kortelijk  eenige  gronden  op ,  welke  haar  voor- 
kwamen voor  eene  nieuwe  verdeeling  te  pleiten.  —  Eene  reden 
van  zeer  veel  gewigt  lag  in  de  oneindige  verscheidenheid  van 
belangen  en  middelen  van  bestaan  der  inwoners  van  de  repu- 
bliek. Hier  vorderde  het  huishoudelijk  bestuur  zoodanige  leden , 
welke  genoegzame  kunde  van  handwerken,  fabrijken  en  tra- 
fijken  bezaten ,  om  door  nuttige  schikkingen  derzelver  eerste 
belangen ,  en  daardoor  de  welvaart  der  ingezetenen ,  te  bevor- 
deren: —  daar  werd  der  burgeren  geluk  het  veiligst  aan  op- 
regte  en  geoefende  landbouwers  toevertrouwd :  —  elders  moes- 
ten eerlijke  en  ervarene  kooplieden  voor  hunne  in  verschei- 
dene vakken  handeldrijvende  medeburgers  zorgen  en  voor 
den  bloei  des  koophandels  waken;  terwijl  de  oneindige  hoe- 
veelheid van  wegen ,  binnenlandsche  wateren .  dijken  enz  , 
volstrekt  in  al  de  oorden  der  republiek  onpartijdige  en  on- 
dergeschikte besturen ,  uit  kundige  en  ondervinding  hebbende 
leden  bestaande,  vorderden.  Vruchteloos  zou  men  zulke 
gewigtige  zaken  aan  plaatselijke  besturen  kunnen  toevertrou- 
wen. Het  beheer  van  alle  huishoudelijke  en  andere  belan- 
gen aan  zoodanige  besturen  zonder  eenig  tusschenbestuur 
op  te  dragen,  zou  tot  onderdrukking,  verwarring,  oneenig- 
heid,  twist  én  misnoegen  aanleiding  geven  en  de  aandacht 
en  den  kostbaren  tijd  van  het  opperste  bestuur ,  ten  koste  der 
groote  belangen  van  het  vaderland,  vermoeijen  en  innemen. 

Het  kwam  der  commissie,   in  de  tweede  plaats,  onuit- 
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voerlijk  voor ,  den  ingezetenen  der  afgelegene  gewesten , 
die ,  van  het  middenpunt  van  het  opperbestuur  verwijderd , 
hetzelve  moeijelijk  naderen  konden,  den  last  op  te  leggen, 
om  zich,  ter  behartiging  hunner  aangelegenheden,  telkens 
van  hunne  zaken  en  haardsteden  te  verwijderen  en  lan<?e  en 
kostbare  reizen  tot  dat  einde  te  ondernemen.  —  Het  voor- 
stel van  vreede  kwam  haar ,  om  dat  alles ,  onaannemelijk  voor. 

Het  zou  nu,  als  derde  punt,  de  taak  der  commissie  zijn , 
het  plan  van  janssen  te  onderzoeken ,  maar  zij  verklaarde 
geen  tijd  te  hebben  gevonden,  om  zich  daaraan  toe  te  wij- 
den, terwijl  er  ook  niets  met  vrucht  aan  kon  gedaan  wor- 
den, zoo  lang  het  niet  beslist  was,  of  de  republiek  in  de- 
partementen zou  verdeeld  worden. 

Zij  stelde  dan  voor,  om,  met  vernietiging  van  de  oude, 
eene  nieuwe  verdeeling  der  republiek  in  departementen  vast 
te  stellen,  en  deze  te  gronden  op  eene  met  's  volks  belan- 
gen strookende  populatie,  en  zoo  veel  mogelijk  geschikt 
naar  de  uitgestrektheid,  de  geographische  ligging  en  het 
respectief  vermogen  ;  doch  zij  oordeelde ,  dat  deze  nieuwe  ver- 
deeling niet  moest  worden  in  werking  gebragt,  dan  nadat 
de  te  veranderen  financiële  en  justiciële  inrigtingen  zouden 
zijn  ingevoerd. 

Hoezeer  algemeen  erkend  werd,  dat  het  rapport  voor- 
treffelijk gesteld  was,  en  deswege  aan  couperus  groote  lof 
werd  toegezwaaid,  was  men  het  op  ver  na  over  den  inhoud 
niet  eens ,  en  —  geen  wonder ,  want  het  ving  aan  met  de  ver- 
nietiging van  de  indeeling  der  oude  Nederlandsche  republiek 
voor  te  stellen,  de  teederste  snaar  die  er  kon  aangeroerd 
worden.  Het  was  voor  de  federalisten  eene  levensvraag, 
eene  kwestie  van  to  be  or  not  to  be. .  Queysen,  de  mist  en 
van  marle  kwamen  er  hevig  tegen  op.  Het  rapport  was 
onvolledig  en  onaannemelijk ,  omdat  het  de  oude  verdeeling 
wegredeneerde,  zonder  er  eene  andere  en  betere  voor  in  de 
plaats  te  stellen.  Men  moest  —  zeide  van  marle  —  in 
aanmerking  nemen ,  dat  de  republiek  thans  werkelijk  verdeeld 
was,  en  dat  dus  de  vraag  maar  alleen  was,  of  er  eene  andere 
verdeeling  zou  plaats  hebben?  Om  dit  te  kunnen  beoor- 
deelen,   moest   men   eerst  een   plan  van  nieuwe  verdeeling 
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zien ,  ten  einde  die  met  de  tegenwoordige  te  vergelijken ; 
en  dan  te  beoordeelen,  welke  de  beste  was;  er  waren  met 
de  tegenwoordige,  zoo  lang  bestaan  hebbende  indeeling  zoo 
vele  en  zoo  gewigtige  inrigtingen  verbonden ,  de  ingezetenen 
waren  daaraan  zoo  gewend,  en  velen  daarop  zoodanig  ge- 
steld, dat  die  althans  niet  ligtvaardig  moest  veranderd  wor- 
den. Het  zou ,  dacht  hij ,  eene  groote  onbezonnenheid  zijn , 
eene  andere  verdeeling  vast  te  stellen ,  zonder  dat  men  wist , 
hoe ;  in  het  staatkundige  eerst  een  principe  te  decreteren , 
en  dan  naderhand  de  consequentie  en  applicatie  daarvan  te 
onderzoeken  ,  was  een  zeer  gevaarlijke  weg,  door  welken  te 
volgen  men  ligt  aan  een  verkeerd  einde  geraakte,  zoo  als 
de  ondervinding  menigmaal  leerde.  Hij  wilde  niet  tegen- 
spreken, dat  het  mogelijk  zou  zijn,  een  plan  van  indeeling 
voor  te  stellen ,  dat  de  goedkeuring  der  natie  zou  kunnen 
wegdragen ;  maar  dan  moest  het  er  anders  uitzien  dan  dat 
van  janssen  ,  het  eenige ,  dat  tot  nu  toe  was  voorgedragen , 
en  dit  was  van  dien  aard,  dat  hij  het  lot  van  de  republiek, 
althans  van  vele  gedeelten  van  dezelve,  zou  beklagen,  wan- 
neer het  aangenomen  mogt  worden. 

'Hahn  sprak  volstrekt  tegen,  dat  er  eene  departementale 
verdeeling  bestond  voor  de  eene  en  ondeelbare  Bataafsche 
republiek.  Men  mogt  van  den  ouden  staat  van  zaken  niet 
tot  den  nieuwen  concluderen ;  uit  de  in  het  oud  bondge- 
nootschappelijk stelsel  bestaan  hebbende  landsverdeeling  en 
hare  voorduring  onder  het  tusschenbestuur  kon  niet  worden 
afgeleid,  dat  zij  in  het  stelsel  van  volkomene  eenheid  zou 
blijven  voortduren;  de  constitutie  zou  immers  eene  geheel 
andere  orde  van  zaken  doen  ontstaan  en  het  bestuur  op  een 
anderen  voet  inrigten.  Hem  dacht ,  dat  er  vóór  alles  moest 
onderzocht  worden,  of  er  wel  eene  departementale  verdeeling 
noodig  was ;  want ,  indien  de  voorwaarde ,  waarop  het  volk 
zijn  bestuur  en  bestaan  wilde  geregeld  hebben ,  even  zoo 
goed  zonder,  als  met  departementale  besturen,  zou  kunnen 
bereikt  worden,  waarom  zou  de  vergadering  dit  dan  niet 
willen  aanraden?  De  zaak  was  van  oneindig  groot  gewigt. 
Het  eenvoudige  was  steeds  het  kenmerk  van  het  ware,  en 
deze   vereenvoudiging  scheen  hem  althans  gansch  niet  te 
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vallen  onder  de  chimères  of  hersenschimmen.  —  Hij  geloofde 
dus ,  dat  het  rapport  behoorde  te  worden  gehouden  in 
advijs ,  tot  dat  deze  of  eene  andere  commissie  de  noodzake- 
lijkheid of  het  voordeel  van  departementale  verdeeling  zou 
betoogd  hebben ,  terwijl  het  dan  eerst  te  pas  zou  komen ,  te 
raadplegen  en  te  beslissen,  hoedanige  verdeeling  zou  dienen 
plaats  te  grijpen. 

Nadat  er  nog  lange  en  onaangename  discussiën  gevoerd 
waren ,  die  eigenlijk  meer  over  het  voorstel  van  jaxssex  , 
dan  over  het  verslag  van  couperus  liepen ,  besloot  de  meer- 
derheid eindelijk,  dat  de  republiek  in  departementen  verdeeld 
zou  worden. 

Het  voorstel  van  veeede  werd  alzoo  verworpen,  schoon 
het  in  bosveld  nog  een  ijverigen  verdediger  had  gevonden.  — 
Deze  beweerde,  dat  er  in  de  republiek  zoo  vele  geregts- 
hoven ,  kleine  vierscharen ,  municipaliteiten ,  landbeheeringen* 
en  welke  inrigtingen  al  niet  meer,  zouden  komen,  dat 
men  een  afzonderlijk  bestuur  voor  elk  departement  zeer 
goed  missen  kon.  Hij  hield  zoodanige  besturen  zelfs  voor 
schadelijk  en  strijdig  met  het  door  de  vergadering  aangeno- 
men beginsel  van  een-  en  ondeelbaarheid  der  republiek.  Zij 
zouden  een  nieuwen  geest  van  provincialisme  doen  herleven, 
daar  elk  departement  weder  zijn  eigen  bijzonder  huishoudelijk 
belang  zou  hebben  en  voorstaan,  waardoor  ze  tegen  elkan- 
der in  zouden  werken ,  en  aan  de  regering  oneindig  veel  werk 
verschaffen.  Het  was  wel  zoo,  dat,  wanneer  zij  geen  zeggen 
hadden  in  de  algemeene  zaken,  gelijk  voorheen,  de  staten 
der  provinciën  van  een  anderen  aard  zouden  wezen,  maar 
dit  zou  het  bijzonder  esprit  de  corps  en  het  departementaal 
belang  niet  wegnemen.  Er  bleef  altijd  oneenigheid,  ver- 
deeldheid ,  heimelijke  en  openbare  tegenwerking  uit  te  wach- 
ten. —  Hij  wees  daarbij  op  de  kostbaarheid  van  dezen  rege- 
ringsvorm, waarvan  vreede  ook  had  gesproken.  Zulke  aanzien- 
lijke eollegiën  met  een  groot  aantal  secretarissen,  klerken  en 
andere  suppoosten  ,  gepaard  met  al  den  verderen  nasleep  daaraan 
verknocht ,  zouden  ,  hetzij  voor  de  departementen ,  hetzij  voor 
de  republiek ,  hetgeen  toch  op  hetzelfde  uit  kwam ,  eene  uit- 
gave veroorzaken  .  die  wel  zeer  in  aanmerking  diende  te  komen. 
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Nadat  dus  beslist  was,  dat  er  eene  indeeling  van  de  re- 
publiek in  departementen  zou  geschieden,  deed  zich  nu  de 
vraag  voor.  of  de  oude  verdeeliog  zou  stand  houden,  dan 
of  er  eene  nieuwe  zou  plaats  hebben?  —  Schoon  de  uni- 
tarissen  gevers,  blok,  van  hooff  en  anderen  zochten  door 
te  drijven,  dat  de  oude  verdeeling  dadelijk  zou  vernietigd 
worden ,  wisten  de  federalisten  van  marle  ,  queysen  ,  de 
mist  —  mijn  vader,  die  anders  zeker  hier  niet  zou  gezwe- 
gen hebben,  was  afwezig  —  het  zoo  ver  te  brengen,  dat 
dit  principe  werd  in  het  midden  gelaten,  en  de  vergadering 
het  concept  decreet  van  den  voorzitter  slderius  aannam,  dat 
dezelfde  commissie,  welke  het  verslag  over  het  voorstel  van 
janssen  had  uitgebragt,  met  toevoeging  van  van  de  kasteele 
en  van  maanen,  als  welke  ieder  een  afzonderlijk  plan  van 
verdeeling  in  de  commissie  van  constitutie  hadden  ingele- 
verd, zou  worden  gecommitteerd,  om  als  nog,  ten  spoe- 
digste, het  voorstel  van  janssen  te  examineren,  en  de  ver- 
gadering te  dienen  van  consideratie  en  advijs,  of  het  plan 
van  voormelden  representant  zou  kunnen  aangenomen  wor- 
den, ja  dan  neen,  en,  zoo  neen,  welke  verbeteringen  daarin 
gebragt,  of  welk  ander  plan  van  verdeeling  zou  behooren 
te  worden  gevolgd,  daarbij,  zoo  veel  mogelijk,  in  het  oog 
houdende,  de  bevolking,  de  uitgestrektheid,  de  geographische 
ligging  en  de  belangen  van  het  geheele  Bataafsche  volk. 

Het  is  ligt  te  begrijpen,  dat  de  commissie  niet  zoo  spoe- 
dig ,  als  wel  verlangd  werd  ,  met  dezen  omslagtigen  arbeid 
kon  gereed  komen.  Het  duurde  dan  ook  bijna  twee  maan- 
den ,  voor  dat  zij  haar  rapport  uitbragt.  Krïeger  was  nu  de 
verslaggever.  Couperus,  weder  aan  het  hoofd  der  commissie 
gesteld,  had  hare  voornaamste  bijeenkomsten  niet  kunnen 
bijwonen,  omdat  hij  het  voorzitterschap  der  vergadering 
had  moeten  bekleeden,  en  het  schijnt  hem  ook  wel  aan  lust 
te  hebben  ontbroken,  om  zich,  na  de  mislukte  proef,  ver- 
der met  de  zaak  in  te  laten ,  begrijpende ,  dat  het  wel  niet 
mogelijk  zou  zijn  een  plan  te  ontwerpen ,  dat  de  goedkeu- 
ring der  vergadering  zou  wegdragen.  De  uitkomst  beant- 
woordde aan  zijne  voorspelling.  Het  blijkt  ook ,  dat  de 
commissie  ten  uiterste  met  de  zaak  verlegen  was.    Zij  had, 
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ten  gevolge  van  den  aan  haar  opgedragen  last,  eerst  het 
voorstel  van  janssen  onderzocht,  en  daarin  eenige  verande- 
ringen en  verbeteringen  gebragt,  schoon  zij  ook,  in  den 
staat  waarin  het  zich  nu  bevond,  de  indeeling  in  elf  de- 
partementen niet  durfde  aanraden ,  niet  alleen  omdat  die  te 
kostbaar  was ,  maar  ook ,  en  dat  wel  voornamelijk ,  omdat 
de  natuurlijke  en  kunstige  gesteldheid  van  ons  land,  en  de 
noodige  en  nuttige  inrigtingen,  sedert  zoo  veel  eeuwen 
door  onze  voorouders,  tot  hun  eigen  behoud,  tegen  ontzag- 
gelijke rivieren  en  zeeën  gemaakt ,  geene  zoo  grondige  geo- 
graphische  verdeeling ,  als  bij  dat  voorstel  werd  voorgedra- 
gen,  toeliet.  —  De  commissie  had,  in  de  tweede  plaats, 
een  plan  van  verdeeling  in  zeven  departementen  ontworpen . 
naar  aanleiding  van  het  ontwerp ,  dat  door  van  de  kasteell 
in  de  commissie  van  constitutie  was  voorgesteld.  In  dit 
plan  had  men  getracht  te  vermijden  de  verdeeling  der  on- 
derdeelen  van  de  oude  provinciën,  zoodat  men  de  water- 
graafschappen en  verdere  onderdeelen,  zoo  veel  men  dit  kon 
nagaan ,  had  zoeken  zamen  te  laten  ;  doch  het  was  der  com- 
missie voorgekomen  ,  dat  het  ontwerp ,  behalve  dit  nut  en 
het  niet  laten  van  Arasterdam  tot  een  departement  op  zich 
zelf,  al  de  gebreken  had,  welke  het  eerste  plan  aankleefden , 
zoodat  het,  buiten  de  bezuiniging,  door  vier  departemen- 
tale besturen  minder  te  vereischen,  ook  slechts  eene  wille- 
keurige veronderstelling  van  zeven  ten  grondslag  had,  zon- 
der dat  de  vergadering  zich  op  dat  getal,  even  zoo  weinig, 
als  op  dat  van  elf,  had  geëxpliceerd. 

De  menigvuldige  bedenkingen  en  bezwaren,  welke  de 
commissie  bij  het  overwegen  der  voorzeide  ontwerpen  had 
ontmoet,  hadden  haar  op  het  denkbeeld  gebragt,  om,  als 
derde  plan ,  aan  de  vergadering  in  overweging  te  geven , 
of  het  maar  niet  raadzaam  zou  zijn  de  grensscheidingen  der 
oude  provinciën  te  behouden .  Zouden ,  vroeg  zij ,  de  voor- 
deelen,  welke  men  zich  van  de  nieuwe  grensverdeeling  dei- 
departementen  voorstelde,  zoo  groot  en  gewigtig  zijn,  dat 
men  daaraan  alles  behoorde  te  koste  te  leggen ,  om  dus 
doende  nieuwe  grenslinien  in  de  harten  en  gemoederen  der 
burgeren ,  even  als  in  de  landkaarten ,  te  graveren  ?  Of  was 
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het  raadzaam,  nadat  het  algemeen  landsbestuur,  volgens 
de  gronden  eener  gemeen  ebest-regering ,  tot  de  middelpun- 
tige eenheid  was  gebragt;  na  alles  te  hebben  weggenomen, 
wat  de  tegenstreving  der  deelen  tegen  het  geheel  zou  kun- 
nen gaande  maken  en  staande  houden;  na  alles,  wat  in  den 
ouden  federativen  regeringsvorm  kwaad  en  onnut  was ,  te 
hebben  veranderd  en  verbeterd;  of  liever,  nu  er  zelfs  geen 
schaduw  van  het  oud  bestuur  meer  bestond  —  was  het  nu 
nog  noodig,  of  zelfs  wel  raadzaam,  om,  behalve  de  menigte 
zwarigheden  en  inconvenienten ,  die  men  er  door  zou  doen 
geboren  worden ,  ook  nog  de  onschuldige  grensscheidingen  te 
veranderen ,  zonder  en  anders ,  dan  voor  zoo  ver  zulks  behoorde 
te  strekken,  om  het  al  te  groote  en  al  te  kleine  van  het 
andere  gedeelte  der  republiek  te  doen  ophouden ,  en  eenige 
onderdeden,  die  tot  geen  der  oude  provinciën  behoorden, 
bij  een  of  ander  departement  te  voegen? 

Volgens  het  der  vergadering  aanbevolen  plan,  zou  dan  de 
republiek  verdeeld  worden  in  negen  departementen ,  genaamd : 

Van  het  Vlie,  bevattende  Eriesland  en  het  eiland  Ame- 
land. 

Van  de  Eems,         »         Stad  en  Lande,  Wedde,  Wes- 

terwolde  en  Drenthe. 
Van  den  IJssel,       »  Overijssel. 
Van  de  Waal,         »  Gelderland, 
Van  de  Maas,         »        Bataafsch-Brabant ,  Willemstad 

en  Dinteloord. 
Van  de  Schelde,        »  Zeeland. 
Van  de  Zuiderzee ,      »        Noord-Holland  en  Amsterdam. 
Van  de  Noordzee,      »  Zuid-Holland. 
Van  den  Rhijn ,        »        Utrecht ,  Vianen ,  IJ sselstein  , 

Buren  en  Culenborg. 
Deze   drie  ontwerpen  van  indeeling  werden  echter,  na 
lange  en  vervelende  discussiën,  die  het  mij  niet  lust  hier 
op  te  halen,  één  voor  één  verworpen. 

Men  wist  nu  inderdaad  niet,  wat  te  doen.  —  Sommige  le- 
den, meenende,  dat  het  niet  mogelijk  zou  zijn,  om  omtrent 
eene  departementale  indeeling  tot  overeenstemming  te  geraken  , 
wilden  dat  de  zaak  aan  het  aanstaande  wetgevend  ligchaam 
lil;  23 
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zou  worden  overgelaten.  Het  was  couperus,  die  voorstelde, 
dat  er,  met  vernietiging  der  oude  verdeeling,  eene  nieuwe 
zou  plaats  hebben,  maar  dat  de  wijze  hoe  zou  worden  over- 
gelaten  aan  de  toekomstige  wetgevende  vergadering,  waarbij 
queysen  wilde  gevoegd  hebben  de  speciale  bepaling,  dat 
zij  in  allen  gevalle  zou  verpligt  zijn,  de  indeeling  aan  de 
goed-  of  afkeuring  der  natie  te  onderwerpen.  Andere  leden 
waren  van  oordeel ,  dat  het  der  vergadering  niet  vrijstond 
zoodanig  decreet  te  nemen  ,  maar  dat  het  haar  taak  en  pligt 
was,  eene  verdeeling  der  republiek  in  departementen  voor 
te  stellen,  dat  anders  de  constitutie  niet  zou  kunnen  of 
mogen  in  werking  worden  gebragt,  en  dat  daarom  de  zaak 
op  nieuw  commissoriaal  moest  worden  gemaakt.  Dit  laatste 
gevoelen  kreeg  eindelijk  de  overhand.  Negen  leden  ont- 
vingen den  last,  om  een  nieuw  plan  te  ontwerpen. 

Van  lookhorst  ,  aan  het  hoofd  der  commissie  gesteld , 
kwam  nu  weldra  met  een  plan  van  indeeling  der  republiek 
in  niet  minder  dan  vijftien  departementen  voor  den  dag. 

Hoezeer  er  een  aantal  bezwaren  tegen  deze  versnipperde 
indeeling  werden  in  het  midden  gebragt,  vond  het  ontwerp 
minder  tegenstand ,  dan  men  zou  hebben  verwacht.  De  fe- 
deralisten vonden,  dat  het  nog  al  eene  goede  zijde  had ,  aan- 
gezien het  justiciele  en  financiële |  buiten  verwarring  werd 
gehouden ,  de  polder-,  water-  en  dijkgraafschappen  in  hun  ge- 
heel werden  gelaten ,  en  van  de  oude  indeeling  der  republiek 
veel  was  bewaard.  —  Van  de  unitarissen  lieten  velen  zich  tot 
de  aanneming  overhalen,  omdat  het  anders  te  vreezen  was, 
dat  de  oude  indeeling  in  stand  zou  blijven.  —  Kortom,  de 
vergadering  besloot,  het  plan  en  gros  of  over  het  algemeen 
vast  te  stellen,  zonder  dat  iemand  het  eigenlijk  goed  vond, 
maar  alleen  omdat  er  geen  kans  was  om  een  beter  te  krijgen, 
en  er  toch  een  moest  zijn.  —  Aan  de  commissie  werd  in- 
tusschen  opgedragen ,  om  het  nader  uit  te  werken ,  te  be- 
schaven ,  en  op  te  geven  ,  wat  daarvan  in  het  ontwerp  der 
constitutie  zou  behooren  te  worden  geplaatst.  De  commissie 
voldeed  daaraan,  en  de  artikelen,  welke  in  de  eerste  afdee- 
ling  van  den  titel  over  de  departementen  voorkomen,  zijn 
er  het  uitvloeisel  van. 
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Deze  versnipperde  indeeling  is  nogtans,  gelijk  ligt  te 
begrijpen  is,  niet  gevolgd  in  de  staatsregeling  van  1798, 
noch  in  eenige  daarop  gevolgde  staatsregeling,  constitutie 
of  grondwet,  en  heeft  dus  geen  gevolg,  hoe  ook  genaamd, 
gehad.  —  Bij  de  eerstgenoemde  staatsregeling  werd  het 
grondgebied  in  acht  departementen  verdeeld,  welke  werden 
genoemd  naar  de  rivieren ,  meren  of  binnenwateren ,  die 
hunne  scheidpalen  vormden  (1),  waardoor  de  republiek  eene 
zonderlinge,  door  het  vertegenwoordigend  ligchaam  bepaalde, 
indeeling  verkreeg  (2).  —  Bij  de  staatsregeling  van  1801 
(Art.  21)  bleef  de  republiek  in  acht  departementen  verdeeld, 
doch  werden  de  grensscheidingen  en  de  namen  der  oude 
gewesten  hersteld;  echter  bleef  Drenthe  met  Overijssel  ver- 
eenigd.  De  staatsregeling  van  1805  (Art.  10)  liet  dat  op 
denzelfden  voet.  Bij  de  constitutie  van  1806  (Art.  13) 
werd  de  indeeling  in  departementen  aan  de  wet  overge- 
laten (3). 

Na  de  inlijving  in  Frankrijk  werd  het  voormalige  ko- 
ningrijk Holland  in  zeven  departementen  verdeeld  (4).  — 
De  benaming  en  de  indeeling  der  provinciën  onder  de  op- 
genoemde grondwetten  is  te  bekend,  om  er  hier  van  te  ge- 
wagen. 


(1)  De  namen  der  departementen  waren  :  van  de  Eems ,  —  van 
den  ouden  LTssel,  —  van  den  Rhijn,  —  van  den  Amstel,  —  van 
Texel,  —  van  de  Delft,  —  van  de  Dommel,  —  van  de  Schelde 
en  Maas. 

(2)  Publ.  van  het  uitv.  bewind  van  17  Nov.  1798. 

(3)  Het  koningrijk  werd  dienvolgens  door  het  wetgevend  lig- 
chaam verdeeld  in  10  departementen,  genaamd:  Stad  en  Lande 
van  Groningen,  —  Friesland,  —  Drenthe,  —  Overijssel,  —  Gel- 
derland, —  Lande  van  Utrecht,  —  Amstelland,  —  Maasland,  — 
Zeeland,  —  Brabant.  De  oude  grensscheidingen  werden  raeeren- 
deels  behouden.    Publ.  van  13  April  1807. 

(4)  Zij  waren  de  departementen:  du  Zuiderzee,  —  des  Bouches  de 
la  Meuse,  —  de  1'Issel  Superieur,  —  des  Bouches  de  1'Issel ,  — de 
la  Prise,  —  de  1'Ems  Occidental,  —  de  1'Ems  Oriental.  Decreet 
van  18  Oct.  1810.  Deze  verdeeling  werd  voorafgegaan  door  eene 
in  negen,  zijnde,  behalve  de  genoemden,  Bouches  de  1'Escaut  en 
Bouches  du  Rhin.   Decreet  van  13  Sept.  1810. 

23* 
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Depavte-  Toen  nu  de  departementen  door  de  nationale  vergadering 
turen.6  be  vastgesteld  waren ,  ging  zij  over  tot  de  tweede  afdeeling  van 
den  titel,  handelende  over  de  departementale  besturen.  De 
wijze  van  benoeming  van  derzei  ver  leden,  hun  getal,  de  ver- 
eischten  om  lid  te  kunnen  zijn,  de  redenen  van  uitsluiting 
enz.  werden ,  na  weinige  belangrijke  discussiën ,  geregeld , 
op  de  wijze,  als  die  in  de  artikelen  568 — 574  van  het  aan 
de  goedkeuring  des  volks  voorgedragen  ontwerp  te  lezen 
is;  maar  de  daarop  volgende  artikelen,  over  de  magt  en 
de  werkzaamheden  dier  kollegiën,  zijn  niet  dan  na  hoogst 
belangrijke  debatten  tot  stand  gekomen.  Het  onderwerp 
verdient  wel,  dat  ik  er  mijnen  lezer  bij  ophoude. 

Toen  dan  de  deliberatiën  over  deze  stof  een  aanvang 
zouden  nemen,  en  men  zich  beklaagde  over  de  weinige  aan- 
dacht, welke  de  commissie  van  zeven  gewijd  had  aan  de 
voordragt  der  ontwerpers  van  de  staatsregeling  op  dit  stuk, 
doch  deze  zich  verontschuldigde  wegens  de  kortheid  des  tijds 
die  haar  verleend  was,  zeide  mijn  vader: 

"Ik  erken  gaarne,  dat  de  commissie  van  zeven  veel,  zeer 
veel  heeft  gepresteerd,  wanneer  men  den  tijd,  dien  zij  tot 
haren  arbeid  had,  in  aanmerking  neemt;  dan,  het  is  niet 
minder  zeker,  dat  haar  werk,  gelijk  zij,  zoo  ik  wel  heb, 
zelve  erkent,  onvolledig  is,  en  door  de  naauwe  tijdsbeperking 
onvolledig  moest  blijven.  Wij  hebben  hierover  geen  verschil, 
en  behoeven  ook  niet  te  difFereren  over  het  punt  van  de 
een-  en  ondeelbaarheid  van  volk  en  bestuur,  na  het  decreet 
van  2  December  laatstleden  (1). 

» Wanneer ,  gelijk  ik  meen ,  onze  deliberatiën  over  de  con- 
stitutie alleen  in  den  bij  dit  decreet  uitgedrukten  geest 
van  de  vergadering  kunnen  worden  toegelaten,  dan  is  het 
zeker ,   dat  alle  magt  der  departementale  besturen  ,  hoezeer 


(1)  Dit  decreet  behelst:  dat  het  plan  van  constitutie,  hetwelk 
den  volke  van  Nederland  zou  worden  aangeboden,  ten  grondslag 
zou  hebben  de  één-  en  ondeelbaarheid  van  het  geheele  Nederland- 
sche  volk  in  deszelfs  bestaan,  te  dien  effecte,  dat  hetzelve  volk, 
zoo  met  opzigt  tot  deszelfs  betrekkingen  naar  buiten,  als  ten  res- 
pecte  van  deszelfs  betrekkingen  naar  binnen ,  zou  worden  gebragt 
onder  één  en  hetzelfde  opperbestuur. 
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aan  hen  bij  de  staatsregeling  gedefereerd ,  moet  worden  aan- 
gemerkt als  gederiveerd  van  het  opperbestuur,  en  alzoo  enkel 
als  administratief;  maar  dan  blijft  er  echter  nog  een  aan- 
merkelijk verschil  tusschen  de  commissie  van  21  en  die 
van  7  over,  naardien  het  mij  voorkomt,  dat  de  laatstge- 
melde  overhelt  ,  om  onze  departementale  besturen  op  den 
voet  der  fransche  constitutie  te  organiseren :  en  hiermede 
kan  ik  mij  niet  conformeren. 

» Pe  redenen  trouwens ,  welke  de  fransche  constituanten 
hiertoe  overhaalden,  zijn  bij  ons,  naar  mijn  begrip,  niet 
aanwezig.  Bij  de  Franschen  toch  heerschte,  vooral  ten  tijde 
van  het  ontwerpen  hunner  constitutie,  een  refractaire  geest, 
die  aanleiding  gaf  tot  de  bloedigste  twisten ,  ja  tot  departe- 
mentale oorlogen;  en  het  was  deze  geest,  welken  zij  ook 
door  de  constitutie  moesten  beteugelen ,  om  rust  en  vrede 
in  het  land  te  brengen.  Het  is  ook  van  hier,  dat  de  uit- 
voerende magt  bij  de  departementale  raden  overal  bij  de 
constitutie  naauwst  beperkt  is  ,  en  zij  nog  agenten  hebben 
moest,  om  de  eenheid  in  het  bestuur  te  doen  plaats  grij- 
pen en  alle  nieuwe  twisten  te  voorkomen.  —  Dan ,  bij  ons , 
in  dit  klein  en  gekunsteld  plekje  lands,  houde  ik  die  voor- 
zorgen niet  alleen  voor  onnoodig ,  maar  zelfs  voor  zeer  scha- 
delijk. Wanneer  wij  slechts  zorgen,  dat  het  bestuur  zoo 
geconcentreerd  zij,  en  in  zoo  verre  afhankelijk  worde  ge- 
maakt, dat  niets  de  magt  van  het  algemeen  opperbestuur 
in  eenigerhande  zaken  kan  entra veren  —  dan  is  toch,  naar 
mijne  opinie,  die  eenheid  daar,  welke  het  object  en  het  oog- 
merk geweest  is  van  het  decreet  van  2  December  laatstle- 
den. Tk  zie  dan  ook  geene  reden,  waarom  men  aan  de  de- 
partementale besturen,  mits  maar  ondergeschikt,  niet  zou 
overlaten  de  faculteit,  om  die  huiselijke  inrigtingen  en  lo- 
cale maatregelen  te  beramen,  als  tot  den  bloei,  de  welvaart 
en  het  geluk  van  elk  gedeelte  nuttig  en  raadzaam  schijnt ; 
te  meer,  daar  het  toch  waar  is,  dat  de  wetgevende  magt 
niet  in  staat  is,  om  in  duizend  kleine  bijzonderheden  die 
respeetive  belangen  zoo  naauwTkeurig  te  wikken  en  te  we- 
gen, en  de  kleine  details  niet  zoo  goed  als  deze  kan  over- 
zien ,    zoodat    in    vele    gevallen    doorgaans  departementale 
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advijzen  en  berigten  zullen  moeten  worden  ingewonnen ,  het- 
geen telkens  de  grootste  verwijlen  ten  nadeele  van  de  inge- 
zetenen zou  moeten  ten  gevolge  hebben.  Zoo  ik  mij  wel 
herinnere,  waren  dan  ook  zelfs  de  leden  onzer  commissie 
(van  constitutie),  die  zeer  voor  de  eenheid  in  het  opperbe- 
stuur in  alle  zaken  ijverden,  het  daarin  met  hare  meerder- 
heid niet  oneens,  dat  aan  de  departementale  besturen  eene 
vrij  ampele  magt  zou  kunnen  worden  gelaten ,  mits  er  slechts 
wierd  gezorgd,  dat  zij  in  geene  gevallen  entraves  of  belet- 
selen aan  het  opperbestuur  zou  kunnen  toebrengen.  Ik  zou 
trouwens  niet  weten ,  van  waar  zij  tot  zoodanige  entraves  de 
kracht  en  magt  zou  kunnen  halen :  dan ,  hoe  dit  zij ,  ik  con- 
cludeer, dat  de  eventuele  commissie  tot  de  redactie  der  be- 
twiste artikelen  de  door  mij  opgegevene  gronden ,  voor  zoo 
verre  dit,  behoudens  het  aangehaalde  decreet  kan  geschie- 
den, zal  behooren  in  het  oog  te  houden." 

Van  de  kasteele  merkte  hierop  aan,  dat  hij  nimmer  dat 
idee  van  de  eenheid  gehad  had ,  als  mijn  vader  betoogd  had.  — 
De  vergadering  besloot  intusschen,  alvorens  verder  over  dit 
onderwerp  te  raadplegen,  de  representanten  de  leeuw ,  quey- 

SEN,    VAN   HOOFF  ,   DE   MIST,   HAHN  ,   TEN  BERGE  en  STRICK  VAN 

linschoten,  te  committeren,  om  te  dienen  van  consideratie 
en  advijs ,  welke  magt  en  werkzaamheden ,  behoudens  het 
gevallen  decreet  nopens  de  een-  en  ondeelbaarheid ,  aan  de 
departementale  besturen  bij  de  constitutie  zouden  kunnen 
en  behooren  te  worden  opgedragen,  en  in  welke  artikelen 
dit  zou  worden  vervat. 

De  commissie  verwijlde  met  die  zaak  niet  lang.  Zij  om- 
schreef, bij  een  door  haar  ingediend  rapport,  de  aan  de  depar- 
tementale besturen  op  te  dragen  magt  en  werkzaamheid  in  41 
artikelen,  waarin  veel  was  overgenomen  uit  het  ontwerp  der 
commissie  van  een  en  twintig.  De  eerste  artikelen  bevatten 
hetgeen  tot  de  organisatie  en  het  reglementaire  van  de  depar- 
tementale besturen  behoort,  —  vervolgens  hetgeen  betrek- 
king heeft  tot  hunne  ondergeschiktheid  aan  het  wetgevend 
ligchaam  en  de  uitvoerende  magt,  wegens  al  wat  nationaal 
is  —  en  laatstelijk,  die  magt  en  werkzaamheid,  welke  hun 
bij  de  constitutie  zouden  worden  toegekend  en  opgelegd ,  om- 
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trent  het  eenvoudig  bestuur  van  de  plaatselijke  en  bijzon- 
dere belangen  der  onderscheidene  departementen. 

De  commissie  liet  deze  in  de  staatsregeling  te  plaatsen 
artikelen  voorafgaan  door  eene  inleiding  tot  beter  verstand 
van  het  aangeboden  zamenstel,  nopens  de  wijze  van  organi- 
satie, zoowel  als  van  de  nationale  en  huiselijke  werkzaam- 
heden, die  bij  de  constitutie  aan  de  departementale  besturen 
zouden  behooren  te  worden  opgedragen. 

Naar  haar  inzien  moesten  de  departementale  besturen 
worden  aangemerkt : 

1°.  Als  gevolmagtigden  en  administrateurs  van  het  wetge- 
vend ligchaam ,  voor  alles  wat  tot  de  uitvoering  der  wetten  en 
het  bestuur  der  algemeene  nationale  belangen  betrekking  had. 

2°.  Als  bijzondere  bestuurders  der  huishoudelijke  en  plaat- 
selijk belangen  van  de  ingezetenen  binnen  het  departement 
woonachtig. 

In  de  eerste  betrekking  waren  de  departementale  besturen 
louter  administrative  en  ondergeschikte  kollegiën ;  doch  in 
de  tweede  betrekking,  en  voor  zoo  veel  het  bijzonder  huis- 
houdelijk bestuur  der  departementen  aanging,  behoorden  zij 
te  worden  aangemerkt  ,als  zoo  vele  onderdeden  van  het 
geheele  gemeenebest,  door  welker  bijzondere  welvaart  het 
welzijn  van  het  geheel  noodzakelijk  en  voornamelijk  moest 
worden  bevorderd.  —  Die  besturen  moesten,  als  bestemd 
om  voor  de  bijzondere  huishoudelijke  belangen  der  ingeze- 
tenen te  zorgen,  door  hen  zeiven  gekozen  worden. 

Men  behoorde  dan  ook  elk  departement  aan  te  merken 
als  eene  persona  moratis,  en  alzoo  aan  hetzelve  geenszins 
de  mogelijkheid  ontnemen ,  maar  veeleer  de  magt  toekennen , 
om  zich  inwendig  te  kunnen  verbeteren,  —  om  zich  zelfs 
in  zijne  bijzondere  huishoudelijke  betrekkingen  te  kunnen 
besturen,  en  om  tot  bevordering  van  den  bloei  en  de  welvaart 
van  deszelfs  individuele  leden  werkzaam  te  kunnen  zijn ; 
alles  nogtans  onder  deze  noodzakelijke  bepaling,  dat  daar- 
door geene  botsing  mogt  worden  veroorzaakt  met,  of  be- 
letsel of  tegenstreving  toegebragt  aan  het  een-  en  ondeel- 
baar beginsel,  tot  grondslag  van  het  aanstaande  algemeen 
bestuur  der  geheele  republiek  aangenomen.  — -  De  departe- 
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meuten  moesten  zich  zeiven  inwendig  kunnen  blijven  be- 
voordeelen,  en  geen  wangunstige  tegen-ijver  van  gedeelten, 
die  een  tegenstrijdig  belang  zouden  kunnen  hebben ,  moest , 
onder  voorwendsel  van  een-  en  ondeelbaarheid,  een  nieuw 
en  veel  gevaarlijker  svstema  van  eigenbelang  vestigen,  op 
de  puinhoopen  van  een  vernietigd  federalismus ;  maar  ook , 
omgekeerd,  behoorde  de  aan  de  departementen  opgedragene 
magt ,  en  de  aan  hen  opgelegde  verpligtingen ,  geen  oorzaak 
of  gelegenheid  te  geven,  tot  het  aanblijven  of  doen  herbo- 
ren worden  van  het  schadelijk  geoordeeld  bondgenootschap- 
pelijk stelsel:  door  deze  twee  uitersten  te  vermijden,  zou 
men  het  algemeen  welzijn  met  het  bijzondere,  de  voorspoed 
van  het  geheel  met  de  welvaart  der  deelen ,  en  het  belang 
van  een  één-  en  ondeelbaar  volk ,  met  het  voordeel  der  bij- 
zondere leden ,  die  hetzelve  uitmaken ,  bewerken  en  be- 
reiken. 

De  voorgestelde  artikelen,  op  zulke  gronden  steunende, 
konden ,  zoo  als  ligt  te  denken  is ,  der  revolutionnaire  en 
voor  eene  volstrekte  eenheid  ijverende  partij  in  de  vergade- 
ring, welke  de  departementale  besturen  als  administrative 
ligchamen  wilde  beschouwd  en  geheel  ondergeschikt  aan  en 
afhankelijk  van  de  uitvoerende  magt  gemaakt  hebben,  niet 
behagen;  maar  zij  vonden  daarentegen  ijverige  voorstanders 
en  verdedigers  in  de  federalisten  en  de  gematigde  uni- 
tarissen.  —  Hahk  ,  lid  der  commissie ,  wien  men  verweet , 
dat  hij  zich  niet  had  verwaardigd  hare  besoignes  bij  te  wo- 
nen, viel  het  verslag  dadelijk  heftig  aan.  De  voorgestelde 
artikelen  — -  zeide  hij  —  verdienden,  als  strijdig  met  de 
eenheid  van  volk  en  bestuur ,  geene  overweging ,  maar  moes- 
ten oogenblikkelijk  verworpen  en  op  nieuw  in  handen  der 
zelfde  commissie  gesteld  worden,  om  beter  aan  de  intentie 
van  de  vergadering  te  voldoen.  —  Het  verslag  kende  aan 
de  departementale  besturen  eene  magt  toe,  niet  veel  minder 
dan  die  door  de  provinciale  besturen  staande  de  nationale 
vergadering  werd  uitgeoefend  en,  met  zoo  vele  woorden,  de 
beschikking  over  de  departementale  policie,  économie  en 
financiën.  De  meeste  artikelen  zouden,  wanneer  zij  mog- 
ten  worden  aangenomen,  botsingen  en  verlammingen  in  het 
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bestuur  veroorzaken,  den  ouden  geest  van  localiteit  aan- 
moedigen en  het  federalisme  terugbrengen ,  dat  als  de 
onzalige  bron  van  's  lands  veiiedene ,  tegenwoordige  en  toe- 
komstige rampen  moest  beschouwd  worden. 

Veeede  verzette  zich  met  geen  minderen  ernst  tegen  het 
in  overweging  nemen  van  het  rapport.  De  artikelen  —  dus 
was  zijne  taal  —  waren  gebouwd  op  de  premissen :  dus 
moesten  de  bijzondere  artikelen  door  de  premissen  worden 
opgehelderd,  en  stond  het  vrij  het  één  met  het  ander  te 
beoordeelen.  Dit  doende  vond  hij  zich  verpligt  het  geheele 
rapport  te  verwerpen ,  als  hebbende  de  rapporteurs  de  mee- 
ning der  vergadering  niet  begrepen  en  aangegaan  tegen  het 
decreet  van  3  December.  Men  had ,  om  hier  van  overtuigd 
te  zijn ,  alleen  na  te  gaan  wat  den  grond  had  gelegd  tot  het 
verslag.  -  De  commissie  van  een  en  twintig  had  haar  ontwerp 
van  constitutie  gebouwd  op  het  beginsel,  dat  de  algemeene 
belangen  der  republiek  zouden  één  zijn ,  maar  de  huishoude- 
lijke belangen  der  gewesten  op  zich  zei  ven  blijven.  Dit  beginsel 
werd  hevig  tegengesproken,  en  daarop  werd  het  merkwaardig 
besluit  genomen,  dat  het  «geheele  "Bataafsche  volk  in  zijn 
«bestaan  en  in  zijn  bestuur  zou  één  zijn  en  ondeelbaar." 
Als  een  gevolg  hiervan  was  de  commissie  van  zeven  gelast 
om  het  ontwerp  te  veranderen,  doch  zij  was  er,  door  de 
kortheid  van  den  aan  haar  verleenden  tijd,  buiten  staat  toe 
geweest;  daarna  was  er  eene  commissie  toe  benoemd.  Indien 
men  dan  het  onderhavige  rapport  in  dit  verband  beschouwde , 
dat  was  het  zeker,  dat  het  in  dezen  geest  had  moeten  wor- 
den vervaardigd.  Zij  had  dan  geen  afzonderlijke  departe- 
tementale  volkjes  mogen  laten  bestaan  in  betrekking  hunner 
afzonderlijke  belangen.  Dat  zij  dit  intusschen  hadden  gedaan, 
bleek  uit  hetgeen  de  rapporteurs  zelve  zeiden,  dat  zij  de 
departementale  besturen  beschouwden  ,  vooreerst  als  admini- 
stratiën  van  het  wetgevend  ligchaam,  —  ten  andere  als  be- 
stuurders van  de  huishoudelijke  en  plaatselijke  belangen  der 
departementen.  Het  rapport  kon ,  om  dat  alles ,  met  geene 
mogelijkheid  een  voorwerp  der  deliberatie  van  de  vergadering 
uitmaken. 

Hugo  gevers  ,  die ,  tot  op  zijne  politieke  bekeering ,  steeds 
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de  echo  van  vkebde  was,  viel  hen  nu  ook  weder  bij;  ook 
liet  c.  l.  van  beyma.  zich  tegen  het  verslag  hooren ;  uiaar 
mijn  vader  zocht ,  op  zijn  gewonen  bedaarden  toon ,  de  ver- 
gadering te  bepalen  tot  het  punt  van  kwestie.  Hij  vroeg , 
of  de  vergadering ,  door  het  geheele  rapport  te  verwerpen , 
wel  aan  zich  zelve  zou  gelijk  blijven?  of  dit  nuttig  zou 
wezen,  en  of  dit  met  het  regt  van  elk  harer  leden  zou 
overeenkomen?  Men  zou,  dacht  hem,  deze  vraag  gemak- 
kelijk kunnen  beantwoorden ,  wanneer  men  zich  het  geno  - 
men besluit  herinnerde  ,  waarbij  bepaald  werd :  Er  zullen 
departementen  zijn  ,  en  ,  ten  gevolge  daarvan ,  departementale 
besturen .  Deze  twee  punten  waren  onafscheidelijk :  die  het 
een  wilde,  moest  ook  het  ander  willen. 

De  vergadering  moest  het  dan  eens  zijn  over  de  noodza- 
kelijkheid der  departementale  besturen.  —  Maar ,  zeide  men , 
het  rapport  liep  aan  tegen  het  decreet  van  éénheid.  Dit 
was  mogelijk:  de  rapporteurs  konden  hebben  misgetast  in 
de  toepassing  van  het  decreet ,  maar  indien  zij  hadden  ge- 
dwaald, zoo  was  dit  zonder  opzet:  het  bleek  ten  duidelijkste , 
dat  zij  het  decreet  hadden  willen  handhaven  en  alles  zorg- 
vuldig vermijden,  wat  tegen  de  aangenomene  eenheid  zou 
kunnen  aanloopen. 

Van  dien  kant  kon  dus  het  verslag  geen  grond  tot  ver- 
werping opleveren.  Wat  de  objectie  tegen  de  premissen 
betrof ;  deze  konden  wel  werken  tegen  eenige  constitutionele 
stellingen  daarin  voorkomende ,  maar  niet  tegen  het  raison- 
nement  der  rapporteurs ,  dat  voor  hunne  rekening  bleef.  — 
Dit  alles  belette  niet  ,  dat  de  leden  der  vergadering  het  regt 
hadden  om  te  reclameren,  dat  het  verslag  een  object  van  de- 
liberatie zou  worden,  terwijl  men  in  de  artikelen,  die  tegen 
het  decreet  der  eenheid  mogten  strijden,  zoodanige  veran- 
deringen en  bepalingen  kon  voorslaan ,  als  men  zou  oordeelen 
daarmede  slechts  overeen  te  komen. 

Ook  van  iiooff,  de  zoo  bekende  sterke  unitaris,  medelid 
der  commissie  —  het  blijkt  trouwens  uit  alles,  dat  al  de 
leden  van  dezelve ,  behalve  hahn  ,  het  onderling  over  de  zaak 
volkomen  eens  zijn  geweest  —  toonde  openlijk ,  zich  met  de 
premissen  van  het  verslag  te  hebben  vereenigd.  —  Men  moest 
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de  departementale  besturen  beschouwen ,  vooreerst ,  als  admi- 
nistrateurs van  het  gouvernement,  en  ten  tweede,  als  manda- 
tarissen, door  het  in- elk  departement  wonende  volk  gekozen. 
In  de  eerste  betrekking  moesten  zij  kracht  en  activiteit  aan 
het  gouvernement  bijzetten,  opdat  de  wetten  zonder  vertra- 
ging overal  ter  executie  wierden  gebragt.  In  hunne  tweede 
betrekking,  moesten  zij  de  regten  en  belangen  hunner  ge- 
administreerden  bevorderen  en  waarborgen  ,  in  alles  wat  buiten 
den  kring  der  algemeene  wet  was,  en  enkel  huishoudelijk 
of  locaal.  Hij  liet  het  principe  daar :  het  kwam  er  maar  op 
aan ,  of  er  iets  in  de  artikelen  gevonden  wierd ,  dat  tegen  de 
eenheid  streed.  Het  was  onder  de  discussiën,  dat  de  ver- 
gadering verlicht  kon  worden,  en  zij  al  wat  twijfelachtig 
was  zou  kunnen  verbeteren. 

Schimmelpenninck  toonde  ook  geheel  andere  denkbeelden 
van  eenheid  te  hebben ,  dan  vreede  ,  hahn  en  anderen ,  die 
het  verslag  bestreden  hadden ,  in  een  uitmuntend  advijs ,  het- 
welk wel  verdient ,  dat  ik  het  hier  in  zijn  geheel  laat  volgen  : 

» Toen  ik  mede  mijne  stem  gegeven  heb  om  de  constitutie 
op  het  beginsel  van  eenheid  en  ondeelbaarheid  te  bouwen , 
heb  ik,  bij  het  advijs  daarover  uitgebragt,  reeds  zeer  dik- 
wijls getoond ,  dat  ik  van  begrip  was ,  dat  het  beginsel  van 
die  eenheid  kon  worden  bewaard,  zonder  dat  uit  de  appli- 
catie van  dat  beginsel  de  totale  vernietiging  van  civile  vrij- 
heid zou  volgen.  Dit  was  juist  het  groote  punt,  waarin 
zeer  achtingswaardige  leden  van  deze  vergadering  verschil- 
den. Dit  is  nu  ook  de  groote  zaak ,  welke  te  beslissen  staat , 
en  men  zal  nu  zien  ,  of  men  het  principe  van  eenheid  zal 
weten  te  bewaren  met  behoud  van  die  burgerlijke  vrijheid, 
met  dat  billijk  zelfbestuur  in  de  respective  gedeelten  der 
republiek ,  ten  opzigte  van  de  bijzondere  huishoudelijke  be- 
langen, waarmede  het  algemeen  belang  niets  te  maken 
heeft ,  en  welke  bijzondere  locale  belangen  noodwendig  kun- 
nen en  moeten  bezorgd  worden  door  hen ,  aan  wie  dezelve 
bijzonder  zijn  gedemandeerd.  Het  komt  er  dus  op  aan ,  of 
het  rapport  die  betrekkingen  heiliglijk  onderscheidt  ,  en  ,  aan 
de  eene  zijde,  getrouw  aan  het  beginsel  van  eenheid  is  ver- 
kleefd gebleven ,  en ,  aan  de  andere  zijde ,  gezorgd  heeft  voor 
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die  dierbare  burgerlijke  vrijheid ,  welke  er  gelegen  is  in  het 
zelfbestuur  van  zijne  eigene  locale  (niet  algemeene)  zaken. 

» Dit  beginsel  nu  is  er ,  mijns  inziens ,  volmaakt  heilig  in 
bewaard.  De  scheidslinie  tusschen  de  algemeene  belangen 
en  de  bijzondere  locale  en  économische  belangen ,  welke  geene 
betrekking  hebben  tot  het  algemeen  belang,  zijn  zorgvuldig 
afgeteekend.  De  algemeene  wetten  werken  overal.  Geen 
departementaal  gezag  kan  die  entraveren ;  de  departementale 
magten  zijn  te  dien  respecte  de  hefboomen  van  staat;  zij 
zijn  de  enkele  uitvoerderessen  van  den  algemeenen  wil.  Daar 
tegen  is  aan  de  departementen  gelaten  het  billijk  zelfbe- 
stuur van  hunne  huiselijke  belangen,  voor  zoo  ver  de  al- 
gemeene belangen  daarmede  niet  gemoeid  zijn ;  dit  zelfbestuur, 
in  dien  regten  zin ,  is  het  ware  kenmerk  van  burgerlijke 
vrijheid.  Het  is  volkomen  bestaanbaar  met  de  eenheid,  om- 
dat het  nimmer  mag  entraveren  den  algemeenen  wil,  door 
de  nationale  wetten  uitgedrukt ;  omdat  het  nimmer  toelaat 
departementale  schikkingen  te  maken ,  welke  het  algemeene 
belang  tegenwerken. 

» Indien  men  uit  dit  principe  van  eenheid  nog  meerdere 
consequentiën  wil  trekken ;  indien  men  daardoor  alle  zelfbe- 
stuur ,  ook  in  locale  en  économische  belangen  (waarmede  het 
belang  van  het  geheel  in  geen  verband  staat),  wil  vernietigen, 
dan  overdrijft  men  de  beginselen ;  men  zal  dan  weldra  alle 
eenheid  brengen  tot  eene  eenheid  van  onderdrukking  en  over- 
heersching;  men  zal  onder  de  vlag  van  zoodanige  eenheid 
weldra  een  oostersch  despotismus  invoeren,  en  van  de  ware 
vrijheid  en  gelijkheid  zal  er  onder  zulk  eene  orde  van  zaken 
niet  anders  te  vinden  zijn,  dan  welligt  alleen  de  gewone  op- 
schriften op  de  plakkaten ;  en  daarmede  zal  op  den  duur  het 
volk  van  Nederland  niet  tevreden  zijn. 

» Het  zal  eens  het  genot  van  de  zaak  willen  hebben  en  zich 
niet  tevreden  houden  met  de  drooge  lezing  van  al  die  mooije 
woorden  en  krachtige  magtspreuken." 

Hahn  en  vtleede  ergerden  zich  zeer  aan  het  gezegde  van 
schimmelpenninck  ,  dat  een  overdreven  begrip  van  eenheid 
zou  leiden  tot  onderdrukking  en  overheersching ,  tot  een 
oostersch  despotismus.  » Ik  wist  niet zeide  hahn  ,  » dat  ik , 
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» door  het  beginsel  van  eenheid  in  zijne  redelijke  kracht  voor 
o  te  staan ,  aanleiding  had  gegeven  om  mij  voor  een  voor- 
» stander  van  een  oostersch  despotisme  te  houden.  Ik  weet 
» zeer  wel ,  dat  ik  niets  van  dien  aard  beoogd  heb.  God  be- 
«ware  mij  integendeel  voor  het  oogenblik,  dat  ik  mijn  hoofd 
>»en  hart  zoo  veel  geweld  zou  aandoen,  dat  ik  ijveren  zou 
«voor  overheersching ,  slavernij  of  het  beschouwen  mijner 
«gelijke  medemenschen  als  lastdieren," 

j>  Ik  hoor,"  —  sprak  vreede  ,  —  «met  verbazing  zeggen, 
» dat  eene  onbepaalde  eenheid ,  in  plaats  van  eene  banier  der 
«vrijheid  te  zijn,  een  banier  van  het  despotisme  zou  kunnen 
«worden.  Ik  hoor  de  onbepaalde  eenheid  een  oostersch  des- 
«potismus  noemen.  Dit  alles  zijn  mij  zoo  vele  wonderspreu- 
«ken.  Neen,  burgers  representanten,  de  eenheid,  hoe  onbe- 
«paald  ook  daargesteld,  kan  nooit  de  banier  van  het  despo- 
» tismus  worden ;  zij  is ,  zij  blijft  altijd  de  edele  banier  der 
«.gouden  vrijheid.  —  Is  het  waar,  dat  in  eene  constitutie, 
»die  op  de  eenheid  gegrond  is,  tevens  het  despotisme  wordt 
«ingevoerd,  dat  is  niet,  omdat  die  constitutie  op  eenheid  rust, 
» maar  omdat  zij  niet  goed  is  ingerigt ;  omdat  men  te  veel 
» magts  in  te  weinig  handen  heeft  opgedragen ;  omdat  men 
«den  volksinvloed  heeft  uitgedoofd,  en  dus  gelegenheid  geeft, 
« dat  aristocraten ,  dat  heerschzuchtigen  en  belangzoekers , 
«het  volk  onverhinderd  kunnen  teisteren  en  onderdrukken; 
»maar  uit  eenheid  als  eenheid  kan  dit  niet  voortvloeijen. 
«Alle  verzameling  van  magt  in  één  punt  sluit  daarom  niet 
» uit  eene  verstandige  en  wel  overlegde  uitdeeling  van  onder- 
» geschikte  magt  in  verschillende  handen  —  sluit  niet  uit 
» dat  het  volk  een  breidel  dadelijk  in  handen  houdt ,  eu  ,  door 
» wèl  georganiseerd  te  zijn ,  werkelijk  kan  gebruiken  om  hen 
«tot  pligt  te  houden,  die  zij  met  alle  verzameling  van  magt 
«bekleed  heeft." 

Schimmelpenninck  toonde  zich  ten  hoogste  getroffen  door 
de  opgewondene  uitweidingen  van  hahn  en  vreede.  «Ik 
«misgunne  niemand  uwer"  —  dus  drukte  hij  zich  uit  — 
«het  vermaak,  om  zich  in  satirieke  uitweidingen  over  eens 
«anders  uitgebragte  advijzen  te  verlustigen,  maar  ik  meen 
«niet  te  min  de  vergadering  te  moeten  doen  opmerken,  da 
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» men  evenwel  eenig  regt  zou  kunnen  sustineren ,  om ,  al- 
» thans  van  de  ware  voorstanders  van  eenheid  te  verwachten, 
» dat  zij ,  iets  tegen  eens  anders  discoursen  willende  inbren- 
ii  gen ,  dan  ten  minste  de  cordaatheid  hadden  om  die  dis- 
n  coursen  niet  buiten  de  eenheid  van  het  verband  te  rukken 
» waarin  ze  uitgebragt  zijn." 

Hij   ontwikkelde  nogmaals  zijne  denkbeelden  van  de  ware 
eenheid.    Hij  verstond  die  alleen  van  de  wet.    De  wet  ver- 
deelde de  magten  onder  verschillende  ligchamen.    Voor  allen 
was  zij  één  in  kracht ,  allen  waren  haar  gehoorzaamheid  schul- 
dig.   Maar  de  wet  kon  en  mogt,   wanneer  het  algemeene 
belang  zulks  vorderde,  aan  ieder  ligchaam  eene  bijzondere  . 
van   andere  ligchamen  onafhankelijke  magt  mededeelen.  Zij 
gaf  aan  het  wetgevend  ligchaam  de  magt  om  wetten  te  ma- 
ken —  aan   het  uitvoerend  bestuur,  om  werkzaam  te  zijn 
in  den  kring  waarin  het  geplaatst  was  —  aan  de  regterlijke  , 
om  te  oordeelen  en  toe  te  passen.    Zoo  liet  zij  ook  aan  de 
departementalen   het  regt ,    om  over  hunne  huiselijke  zaken 
te  beschikken  ,  wanneer  de  algemeene  belangen  er  niet  mede 
gemoeid  waren.    Zij  kreeg  die  magt  van  den  wil  des  volks, 
en  als  eene  andere  magt  daarop  inbreuk  maakte  handelde  zij 
tegen  dien  wil,  en  dus  tegen  de  ware  eenheid,  welke  in  den 
constitutionelen   wil  des  volks  gelegen  was.  » Het  was  niet 
«genoeg,  om  op  eene  onberadene  wijze  alle  magt  op  een  te 
» stapelen ,  den  geheelen  wil  des  volks  te  stellen  ter  beschik- 
»king  van  eene  enkele  magt,   alles  te  doen  vliegen  en  dra- 
»ven  van  den  wenk  van  een  enkel  moreel  persoon,  ook  zelfs 
»in  de  volstrekt  huishoudelijke  zaken.  Neen  5  burgers,"  — 
dus  eindigde  hij  zijne  rede  —  » hierin  zullen  onze  principa- 
len hunne  bedoelde  vrijheid  niet  vinden ,  en  ik  voorzie,  dat  , 
» op  die  wijze,   ons  vaderland,   van  het  eene  einde  tot  het 
» andere ,  zal  ten  prooi  gelaten  worden  aan  een  reizende  zwerm 
»van  proconsuls,  die  in  den  Haag  bij  het  gouvernement  als 
» vleijers  zullen  komen  kruipen ,  om  weder ,  op  hunne  beurt , 
» in  de  gewesten  den  baas  te  spelen.  Ik  beef  voor  het  vader- 
» land ,  indien  ik  al  de  tooneelen  van  ondeugd  en  verwarring 
«overzie,  welke  zich,  in  zoodanige  orde  van  zaken,  onmis- 
abaar  zullen  opdoen." 
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De  woorden  van  schimmelpenxinck  bevorderden  het  sluiten 
der  algemeene  deliberatiën  en  stelden  den  voorzitter  de  mist 
in  staat ,  tot  het  doen  der  omvrage  ,  of  het  rapport  al  dan 
niet  een  onderwerp  van  deliberatie  zou  uitmaken  ?  waarvan 
het  resultaat  was ,  dat  de  meerderheid  zich  vóór  het  in  over- 
weging nemen  van  het  verslag  verklaarde. 

De  een  en  veertig  bij  het  rapport  voorgestelde  artikelen 
moesten  nu  articulatim  .  of  een  voor  één  ,  worden  overwogen  , 
waarmede  men  dadelijk  een  aanvang  maakte  Een  aantal  werd , 
na  weinig  tegenspraak,  sommige  nogtans  eenigzins  veranderd 
of  gewijzigd,  vastgesteld:  maar  er  zijn  er  ook,  die  de  gemoe- 
deren weder  in  hevige  gisting  bragten  en  tot  zeer  onstuimige 
debatten  aanleiding  gaven.  —  Van  dien  aard  is  het  14de  ar- 
tikel, waarbij  aan  het  departementaal  bestuur,  tot  handha- 
having  der  openbare  rust  binnen  de  departementen,  de  be- 
schikking wordt  toegekend  over  de  naastbijgelegene  garni- 
zoenen, of  troepen  van  de  republiek. 

Yeeede  verklaarde  zich  tegen  dit  artikel.  De  constitutie , 
welke  voor  het  Bataafsche  volk  ontworpen  werd ,  moest  niet 
den  grond  leggen  tot  het  storten  van  burgerbloed ,  —  moest 
niet  den  grond  leggen  om  ondergeschikte  magten  op  te  wek- 
ken, tot  het  maken  van  een  mild  gebruik  van  militair  ge- 
weld. Neen.  het  gebruik  maken  van  den  militairen  arm  is 
de  laatste  toevlugt  om  de  geschondene  rust  te  herstellen ; 
zij  kon  niet  ingeroepen  worden,  dan  nadat  alle  andere  mid- 
delen waren  uitgeput.  Wanneer  de  stem  van  rede  en  over- 
tuiging geen  kracht  meer  had  ,  om  van  het  spoor  gedwaalde 
burgers  tot  hun  pligt  terug  te  roepen,  —  dan  —  dan  eerst 
kon  zij  te  pas  komen  ;  maar  zou  men  dan  nu  zoo  ruim- 
schoots .  zoo  onbepaald ,  aan  het  departementaal  gezag  het 
regt  geven  om  militaire  hulp  in  te  roepen  en  de  naast  bij- 
gelegene garnizoenen  bijeen  te  trekken ,  en  dus ,  als  met 
een  bijeen  verzameld  leger,  een  burger  op  het  lijf  te  komen , 
die  misschien  maar  eene  hartelijke  aanspraak  van  een  ver- 
standig en  bij  hem  vertrouwd  man  noodig  had,  om  zijne 
dwaling  in  te  zien  en  tot  zijn  pligt  terug  te  keeren !  Er 
zouden  in  alle  departementen  wel  gewone  middelen  tot  be- 
dwang van  kwaadwilligen  bij  de  hand  zijn,    en,   niogt  het 
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kwaad  tot  zulk  eene  hoogte  stijgen ,  dat  deze  niet  toerei- 
kende waren,  dan  zou  er  toch  wel  tijd  genoeg  zijn.  om  het 
gebruik  van  militairen  van  het  nationaal  bestuur  te  vragen.  — 
Hij  hield  het  artikel  voor  noodeloos ,  overtollig ,  gevaarlijk  en 
aandruischende  tegen  de  burgerlijke  vrijheid ,  en  concludeerde 
tot  verwerping  van  hetzelve. 

Terwijl  ook  nog  andere  leden,  in  het  bijzonder  c.  l.  van 
beyma,  opkwamen  tegen  het  gebruik  van  de  militaire  magt 
in  burgergeschillen  ,  en  wezen  op  de  noodlottige  gevolgen  , 
die  dit  vaak  had  gehad ,  tot  voorbeelden  aanhalende  wat  er 
in  Friesland  gebeurd  was  om  de  stem  van  vrije  burgers  te 
smoren,  wat  het  gevolg  had  kunnen  zijn  van  het  zenden 
van  het  garnizoen  van  den  Haag  naar  Amsterdam  om  het 
daar  ontstane  oproer  te  dempen ,  wat  er  geschied  was  ten 
opzigte  van  Hattem  en  Elburg,  enz.,  zocht  couperus  aan 
te  toonen ,  dat  de ,  door  sommige  leden  aangehaalde  ,  geval- 
len ,  ten  onregte  tegen  het  in  deliberatie  zijnde  artikel  waren 
aangevoerd.  Daarin  werd  toch  niet  gesproken  van  het  on- 
derdrukken van  vrije  burgers,  maar  van  handhaving  der 
openbare  rust,  zonder  dat  de  regering,  bij  gebrek  van  ge- 
noegzame militaire  magt,  in  staat  was  het  openbaar  geweld 
te  stuiten  en  de  brave  burgers  bij  hunne  heilige  vrijheid  te 
beschermen;  ja,  het  voorbeeld  was  bekend,  dat  in  een  der- 
gelijk geval  een  der  stadhouders  volstrekt  geweigerd  had, 
om,  niettegenstaande  de  dringendste  verzoeken  van  eene 
geconstitueerde  magt.  de  troepen  van  den  staat  te  laten  ge- 
bruiken, onder  het  schoonschijnend  voorwendsel,  dat  mili- 
tairen zich  niet  behoorden  te  bemoeijen  met  burgergeschillen. 

Het  door  couperus  aangevoerde  werd  ook  door  andere 
gematigde  leden  der  vergadering  ondersteund  en  bragt  te 
weeg,  dat,  in  weerwil  van  den  geboden  tegenstand,  het  ar- 
tikel werd  aangenomen. 

Het  20R  en  Zle  artikel,  aan  de  departementale  besturen 
veroorlovende,  om  zoodanige  statuten,  reglementen,  en  or- 
donnantiën te  maken ,  als  dezelve  tot  de  beschikking  van 
politie,  économie  en  financie  hunner  departementale  huis- 
houding zouden  noodig  oordeelen ,  mits  die  niet  strijdig  wa- 
ren noch  inliepen  tegen  eenige  algemeene  nationale  wetten  , 
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orders  of  reglementen,  die  voor  al  de  gedeelten  der  repu- 
bliek verbindend  waren,  bragten  gevers  tot  de  opmerking, 
dat,  wanneer  men  aan  de  departementen  die  magt  gaf,  zij 
niet  meer  administratief  bleven  ,  maar  souverein  werden.  Deze 
opmerking ,  die  austen  reeds  te  voren  had  gerescontreerd ,  door 
op  zijne  beurt  aan  te  merken  ,  dat  men  de  departementen 
geen  souvereinen,  maar  ook  geen  stadskinderen  moest  ma- 
ken, vond  al  weder  ondersteuning  bij  veeede,  door  terug 
te  komen  op  het  decreet  van  2  December,  waarbij  was  vast- 
gesteld, dat  al  de  huishoudelijke  belangen  der  gewesten  tot 
één  gesmolten  in  het  ontwerp  der  constitutie  zouden  moeten 
worden  voorgedragen ,  waaruit  moest  volgen ,  dat  er  door 
geen  departementale  besturen ,  op  eigen  magt ,  statuten ,  re- 
glementen, of  wat  van  dien  aard  het  ook  zijn  mogt,  kon- 
den worden  gemaakt,  zonder  het  beginsel  van  de  eenheid  te 
krenken.  —  Het  was  niet  zoo  zeer  de  magt  als  magt,  die 
de  departementale  besturen  zouden  bezitten  en  uitoefenen, 
welke  in  aanmerking  kwam,  maar  de  bron,  waaruit  zij  die 
magt  ontleenden.  Hij  wilde  wel  aan  de  departementen  het 
regt  geven  om  eenige  ordonnantiën  te  maken ,  maar  zij  moes- 
ten die  magt  van  het  wetgevend  ligchaam  ontvangen  en  in 
diens  naam  uitoefenen.  De  souvereine  natie  gaf  de  uitoe- 
fening van  haar  oppermagt  aan  het  wetgevend  ligchaam,  en 
dit  moest  weder  onder  zijn  oppertoezigt  de  deelen  adminis- 
treren: hierin  was  niets  strijdigs  met  de  eenheid;  maar,  wan- 
neer de  natie  integendeel  moest  worden  geacht ,  hare  belan- 
gen onder  een  één  en  ondeelbaar  bestuur  gebragt,  maar  zich 
gereserveerd  te  hebben  om  een  deel  daarvan  aan  andere  be- 
sturen toe  te  vertrouwen,  dan  was  het  bestuur  in  al  hare 
belangen  niet  meer  één,  niet  meer  ondeelbaar,  maar  ge- 
deeld; dan  bleven  er  nog  afzonderlijke  volkjes  bestaan,  die 
op  zich  zelve  een  afzonderlijk  ligchaam ,  een  persona  mo~ 
ralis  uitmaakten;  dan  was  het  Bataafsche  volk  in  sommige 
gevallen  federatief,  in  andere  één. 

Mijn  vader  merkte  hier  tegen  aan,  dat  sommige  leden 
het  departementaal  bestuur  in  het  algemeen ,  en  het  stuk  in 
geschil  in  het  bijzonder ,  uit  een  oogpunt  beschouwden ,  het- 
welk zeer  verschilde  van  datgene ,  waaruit  het  naar  den  geest 
III.  -  "  24 
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der  vergadering  beschouwd  moest  worden.  —  In  den  geest 
trouwens  van  die  leden ,  moest  alle  magt  van  de  wetgevende 
worden  afgeleid  ,  en  was  er  geen  constitutionele,  die  daaraan 
in  den  grond  onderworpen  was:  in  dien  geest  was  de  stel- 
ling dezer  leden  consequent;  maar  in  den  gemanifesteerden 
geest  der  vergadering  was  de  constitutie  de  uitdeelster  der 
werkzaamheden  aan  de  verschillende  magten  en  kollegiën , 
welke  elkander  in  de  constitutionele  en  rigtige  uitvoering  der 
aan  hen  respectivelijk  opgelegde  pligten  niet  mogten  hinde- 
ren.  Het  was  dan  ook  uit  dien  hoofde ,  dat  aan  de  departe- 
mentale besturen,  door  het  geheele  verslag  heen,  een  aantal 
werkzaamheden  werden  opgedragen,  tot  welker  goede  en 
rigtige  uitvoering  zij  noodig  hadden ,  schikkingen ,  regle- 
menten en  statuten  te  maken,  onder  de  bepaling,  dat  ze  niet 
mogten  aanloopen  tegen  de  wet,  dat  is  tegen  de  algemeene 
beschikking  van  het  wetgevend  ligchaam.  —  En  hieruit 
leidde  hij  dan  het  gevolg  af,  dat  hij,  die  het  einde  wilde, 
dat  is,  die  wilde  dat  deze  besturen  de  aan  hen  opgedra- 
gen werkzaamheden  zouden  uitvoeren,  ook  moesten  willen, 
dat  zij  zouden  kunnen  vaststellen  al  die  schikkingen , 
reglementen  en  ordonnantiën ,  welke  zij  daartoe  noodig 
hadden. 

De  beide  artikelen  werden  daarop ,  zonder  verderen  tegen- 
stand, aangenomen  zoo  als  ze  waren  voorgedragen. 

Vrij  wat  ernstiger  en  langduriger  waren  de  discussiën , 
die  over  het  22e  artikel  ontstonden.  Dat  artikel  luidt:  »De 
«gewone  huishoudelijke  lasten  zullen  moeten  gevonden  wor- 
»den  uit  middelen  en  impositiën  in  ieder  departement  af- 
»  zonderlijk  te  heffen. " 

Het  was  al  weder  yreede  ,  die  zich  voorop  stelde  om  het 
artikel  te  bestrijden.  —  Het  was  noodeloos  en  schadelijk.  — 
Er  konden  geen  departementale  lasten  zijn ,  want  er  was  geen 
departementale  behoefte.  De  gemeenten  konden  wel  pennin- 
gen noodig  hebben,  om  poorten,  bruggen,  wallen,  gebou- 
wen enz.  te  onderhouden,  om  interessen  te  betalen  van  ka- 
pitalen, waarmede  zij  konden  belast  zijn,  maar  het  depar- 
tement als  departement  had  geen  onkosten.  De  departe- 
mentale besturen   waren   administratiën   van  het  wetgevend 
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ligchaam ;  dus  was  het  natuurlijk ,  dat  de  penningen  uit 
's  lands  kas  verstrekt  wierden ,  gelijk  ook  de  daggelden  der 
leden,  hunner  ministers  en  bedienden  ten  laste  van  den 
staat  kwamen.  Geen  dijken,  dammen,  of  wat  van  dien  aard 
was,  konden  voor  rekening  van  de  departementen  gebragt 
worden:  deze  zouden  zijn  en  blijven  ten  laste  van  degenen 
die  er  nu  mede  bezwaard  waren,  of,  bij  een  ander  sjstema 
van  financie,  ten  laste  van  de  nationale  kas.  Zij  hadden 
dus  geen  impositiën  te  heffen.  -  Mogt  men  iets  anders 
door  huiselijke  lasten  bedoelen ;  meer  magt  aan  de  depar- 
tementale bestuurders  willen  geven  en  dus  hunne  behoeften 
vergrooten,  zoo  was  het  artikel  uiterst  schadelijk  en  geheel 
strijdig  met  het  aangenomen  beginsel.  —  Het  moest  dus 
verwerpen  worden. 

Mijn  vader  kwam  ook  hier  weder  tegen  op.  Hij  kon  zich 
niet  voorstellen ,  dat ,  na  de  werkzaamheden  en  bemoeijingen 
bij  het  verslag  aan  de  departementale  besturen  opgedragen , 
deze  geene  kosten  zouden  hebben ,  en ,  hadden  zij  die ,  zoo 
als  dat  buiten  twijfel  was ,  al  kon  men  niet  dadelijk  opge- 
ven hoe  groot  of  uitgestrekt  ze  zouden  zijn ,  dan  moest 
men  ook  toestemmen,  dat  ze  wierden  omgeslagen,  en  dan 
moest  men  aan  de  besturen  ook  de  magt  verleenen,  om  den 
omslag,  naar  den  aard  der  uitgaven,  en  naar  redelijkheid 
en  billijkheid,  op  een  regelmatigen  voet  vast  te  stellen  en 
de  penningen  te  h effen. 

De  strijd,  welke  over  dit  onderwerp  in  de  vergadering  ge- 
voerd werd,  duurde  drie  uren  lang  onafgebroken  voort.  — 
De  volstrekte  unitarissen ,  veeede  ,  van  de  kasteele  ,  van 
zonsbeek  en  anderen,  bleven  stijf  en  sterk  beweren,  dat, 
nu,  naar  het  genomen  decreet,  alle  belangen  van  het  Ba- 
taaf sche  volk,  zoo  huishoudelijke  als  algemeene,  ineenge- 
smolten waren ,  en  dus  alle  uitgaven ,  welke  de  departemen- 
ten te  doen  hadden ,  uit  de  algemeene  kas  moesten  geleden 
worden ,  het  niet  te  begrijpen  was ,  tot  welk  einde  hunne 
bestuurders  zouden  kunnen  noodig  hebben  belastingen  van 
hunne  ingezetenen  te  heffen  om  in  bijzondere  behoeften  te 
voorzien.  Het  was  te  hopen  en  te  verwachten ,  dat  uit  de 
gedecreteerde  eenheid  van  belangen  zou  voortvloeien,  dat 
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eenig  kollegie  of  administratie  onder  het  oppertoezigt  van 
de  regering  zou  worden  daargesteld ,  aan  hetwelk  al  de  éco- 
nomische belangen  ter  algemeene  beheering  zouden  worden 
opgedragen ,  ten  einde  al  de  onderscheidene  takken  van 
Neêrlands  welvaart  met  elkander  te  verbinden,  aan  te  wak- 
keren en  te  verbeteren ,  en  het  geheel  te  doen  uitloopen  tot 
het  grootst  mogelijk  heil  van  het  volk.  Volgens  dit  begrip 
zou  aan  zoodanig  kollegie  worden  opgedragen  het  bestuur 
van  den  landbouw,  van  de  veeteelt,  van  fabrijken,  trafijken, 
koophandel,  zeevaart,  visscherij  en  wat  dies  meer  zij.  —  De 
justitie  zou  uit  naam  van  de  geheele  natie  geadministreerd 
worden  en  was  dus  een  nationale  last.  —  De  kosten  van  dij- 
ken, waterweringen  enz.  werden  meestal  gedragen  door  de 
landen  binnen  de  dijken  gelegen  en  kwamen  dus  niet  ten 
laste  van  het  departement,  of,  voor  zoo  verre  zij  als  alge- 
meene landsbeveiliging  mogten  worden  kunnen  aangemerkt, 
zouden  zij  geen  departements-huishoudelijke  lasten  heeten.  — 
De  kosten  van  de  departementale  besturen  zouden  ook  ten 
laste  van  den  staat  komen.  —  Wat  zouden  dan  toch  die  huis- 
houdings-lasten  zijn  ,  waarmede  de  departementen  zouden 
bezwaard  worden?  Mogten  er  nogtans  zijn,  zoo  behoorde 
men  die  specifiek  op  te  geven  ,  en  naauwkeurig  te  bepalen 
wTat  men  onder  het  huishoudelijke  verstond;  dan  zouden  alle 
zwarigheden  verdwijnen  en  alle  aanleiding  tot  schadelijke 
gevolgen  worden  weggenomen. 

Andere  leden  —  waarvan  vooral  van  hoopp  —  de  man ,  die 
vroeger  met  vreede  naar  Parijs  was  gereisd,  om  het  plan 
van  staatsregeling  tegen  te  werken ,  maar  nu  toonde  een  ijve- 
rig tegenstander  van  zijn  voormaligen  vriend  te  zijn  en 
meer  en  meer  in  politieke  denkwijze  van  hem  af  te  wijken  — 
volhoudende,  dat  de  departementale  besturen,  in  de  eerste 
plaats,  waren  administrateuren  van  de  gansche  natie,  onder 
het  opzigt  van  de  uitvoerende  magt,  en  voor  de  uitvoering 
der  wetten  verantwoordelijk,  en,  in  de  tweede  plaats ,  man- 
datarissen van  dat  gedeelte  des  volks,  hetwelk  in  de  res- 
peclive  departementen  woonachtig  was,  ten  einde  zorg  te 
dragen  voor  al  de  huishoudelijke  zaken ,  welke  buiten  den 
kring  van  het  algemeen  belang  gelegen  waren ,  aan  welken 


daarom  de  roagt  was  gegeven,  om  zoodanige  statuten,  re- 
glementen en  ordonnantiën  te  maken  als  zij  noodig  zouden 
oordeelen  tot  de  beschikking  van  politie ,  économie  en  finan- 
cie  hunner  departementale  huishouding ,  —  deze  leden  be- 
grepen, dat  het  in  den  aard  der  zaak  lag,  dat  zij  daartoe 
geld  noodig  hadden,  en  dat  dit  niet  zou  te  verkrijgen  zijn, 
zonder  het  van  de  ingezetenen  te  heffen.  Wanneer  men  alzoo 
aan  deze  besturen  de  vrijheid  benam,  om  belastingen  uit  te 
schrijven  tot  behartiging  van  de  hun  toevertrouwde  huishou- 
delijke zaken,  tot  verbetering  van  den  toestand  hunner  on- 
derhoorigen  en  tot  bevordering  der  industrie  in  de  departe- 
menten, dan  zou  men  weldra  al  de  gebreken  zien  herleven, 
welke  onder  het  vorig  federatief  systema  hadden  plaats  ge- 
had ,  dan  zou  men  handelen  tegen  den  aard  van  al  wat  vrij- 
heid kon  genoemd  worden.  Zij  konden  daardoor  geen  sou- 
vereinen  worden,  want  zij  waren  altijd  aan  de  algemeene 
wetten  onderworpen  en  konden  niets  besluiten  tegen  het  al- 
gemeen belang.  Het  zou  intusschen  allermoeijelijkst  zijn  , 
thans  reeds  de  huishoudelijke  lasten  te  specificeren  en  die 
bij  eene  constitutie  te  bepalen.  Voorzigtiger  en  raadzamer 
zou  het  zijn ,  daarop  orde  te  stellen ,  wanneer  alles  in  wer- 
king was ,  en  die  dan  bij  wetten  of  reglementen  vast  te  stel- 
len. —  Het  gevoelen  der  dus  redenerende  leden  kreeg  einde- 
lijk de  overhand  en  het  artikel  werd ,  voorbehoudens  eenige 
litterale  veranderingen,  zoo  als  het  lag,  aangenomen. 

Het  25e  artikel,  waarbij  voorgesteld  werd,  dat  de  uit- 
schrijving van  imposten  nooit  zou  mogen  geschieden  van 
zoodanige,  hetzij  reëele,  hetzij  personele  middelen,  die  door 
de  wetgevende  vergadering  tot  het  vinden  der  penningen 
voor  de  nationale  behoeften  bepaald  waren  of  in  het  vervolg 
bepaald  mogten  worden,  zou  weder  tot  breede  discussiën 
hebben  geleid ,  omdat  daaruit  voortvloeide  ,  dat  de  departe- 
mentale besturen  belasting  zouden  kunnen  leggen  op  mid- 
delen van  consumtie,  welke  reeds  voor  de  nationale  be- 
hoeften bepaald  waren,  indien  de  voorzitter  de  mist  die 
niet  aanmerkelijk  had  afgesneden  ,  door  zijn  voorstel ,  hetwelk 
algemeenen  bijval  vond  en  werd  aangenomen,  dit  namelijk, 
dat   de   gcuelde  besturen   niet  zouden  mogen  bezwaren  de 
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middelen  ,  die  door  de  wetgevende  vergadering  voor  de  na- 
tionale behoeften  aangewezen  waren. 

Het  38e  artikel,  houdende:  «De  uitvoerende  magt  zal 
«geene  commissarissen  in  de  departementen  kunnen  zenden, 
»dan  alleen  om  eenige  informatiën  te  bekomen,  maar  zal 
»zich,  noch  direct,  noch  indirect  in  de  departementale  finan- 
ciën en  werkzaamheden  steken  of  inmengen,"  werd  ,  zoo  als 
wel  te  verwachten  was,  hevig  aangevallen. 

»Als  dat  artikel,  zoo  als  het  ligt,  geconcludeerd  wordt,  — 
vroeg  c.  l.  van  beyma  —  » hoe  zal  de  uitvoerende  raad  — 
» ik  weet  niet  regt ,  hoe  het  ding  heet ,  maar  ik  meen  dat 
» mij  zoo  hatelijk  vijfmanschap  —  verantwoordelijk  zijn  voor 
» de  uitvoering  der  wetten  ?  Of  moet  men  die  halve  goden 
» ook  al  van  die  verantwoording  ontheffen?  Moet  eene  bijna 
«onbepaalde  magt  hen  buiten  verantwoording  stellen,  dan 
•>  zal  het  zoo  veel  te  spoediger  met  de  vrijheid  gedaan  zijn  , 
»tenzij  het  volk  gebruik  make  van  zijne  physieke  magt,  die 
)» hetzelve  altoos  overblijft  en  het  door  geen  plans  van  con- 
«stitutie  ontnomen  kan  worden.'* 

«Alvorens  rnij  in  eenige  deliberatie  over  dit  artikel  in  te 
» laten ,  —  zeide  vreede  —  » vraag  ik  opheldering  van  de 
» commissie ,  wat  het  tweede  lid  van  het  gewigtig  artikel  be- 
» doelt.  —  Wil  zij  daarmede  zeggen  ,  dat  geen  commissaris  van 
»de  uitvoerende  magt,  in  het  departement  gezonden,  zich  met 
» de  departementale  functiën  en  werkzaamheden  zou  mogen 
»bemoeijen?  —  of  meent  zij,  dat  ook  de  uitvoerende  magt 
» dit  zelfs  niet  zou  mogen  doen?  Het  verschil  is  oneindig 
«groot,  ik  verzoek  opheldering." 

Van  hooff  gaf  die  opheldering.  De  commissarissen,  — 
zeide  hij  —  waarvan  in  dit  artikel  gesproken  wordt,  zouden 
niet  voldoende  wezen  om  de  executie  der  wetten  te  surveil- 
leren. De  uitvoerende  magt  was  ingesteld ,  om  te  waken , 
dat  alle  wetten  in  de  gansche  republiek  wierden  geëxe- 
cuteerd ,  en  dat  er  niets  straffeloos  tegen  dezelve  wierd 
ondernomen:  zij  was  daarvoor  zelfs  verantwoordelijk.  Het 
was  daarom  noodzakelijk,  dat  het  gouvernement,  als  het 
ware,  overal  tegenwoordig  was,  om,  ingevolge  den  nationalen 
wil ,  de  uitvoering  der  wetten  te  verzekeren  .  en  te  zorgen 
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dat  aan  dezelve  wierd  gehoorzaamd.  Om  die  reden  moest 
de  constitutie  aan  het  gouvernement  de  magt  geven ,  om  in 
alle  departementen  een  agent  te  plaatsen .  ten  einde  een 
wakend  oog  te  houden  op  de  administratie  der  departemen- 
ten en  der  gemeenten ,  en  die  tot  het  nationale  belang  terug 
te  brengen,  wanneer  zij  zich  daarvan  mogten  verwijderen. 
Indien  er  geen  agenten  van  wege  het  gouvernement  waren, 
kon  men  geen  responsabiliteit  van  de  uitvoerende  magt 
eischen.  Deze  agenten  moesten  nogtans  niets  anders  zijn , 
dan  de  organen  van  die  magt ,  welke  het  regt  had  om  de 
executie  te  vorderen  ,  en  moesten  daartoe  met  eenig  gezag 
bekleed  zijn,  zonder  arbitrair  te  kunnen  worden.  Zij  waren 
ingesteld  om  ieder  oogenblik  de  regering  te  onderrigten 
van  den  staat  der  zaken,  opdat  zij  in  staat  wierd  gesteld 
om  aan  hare  bestemming  te  voldoen.  —  Door  deze  agenten 
zouden  de  commissarissen  ,  waarvan  in  het  onderhavige  ar- 
tikel werd  melding  gemaakt,  beter  begrepen  worden.  — 
Men  had  alleen  willen  beletten,  dat  de  uitvoerende  magt 
buitengewone  commissarissen  zou  kunnen  zenden  met  eene 
arbitraire  magt ,  welke  in  proconsuls  zouden  kunnen  ont- 
aarden. 

Vreede  gaf  te  kennen ,  door  de  uitlegging  die  van  hooff 
aan  het  artikel  gegeven  had,  niet  voldaan  te  zijn,  want 
'deze  maakte  alles  betrekkelijk  tot  de  commissarissen,  die  het 
uitvoerend  bewind  naar  de  departementen  zou  kunnen  zen- 
den ;  maar  dat  stond  er  niet :  er  stond  duidelijk ,  dat  ook  de 
uitvoerende  magt  zich  niet  met  de  departementale  functiën 
en  werkzaamheden  mogt  bemoeijen ,  en  daaruit  moest  wor- 
den afgeleid ,  dat  er  belangen  en  betrekkingen  in  de  repu- 
bliek zouden  blijven  bestaan,  waarmede  het  één  en  ondeel- 
baar bestuur  van  het  Bataafsche  volk  niet  te  doen  had 
en  dat  streed  woordelijk  en  zakelijk  tegen  de  éénheid  'en 
tegen  de  letter  en  den  zin  van  het  decreet  van  2  December , 
dat  hij  voorlas.  Hierom  kon  noch  mogt  dat  artikel  in  over- 
weging komen.  Hij  reclameerde  dat  decreet  en  zou  geen 
omvraag  over  het  artikel  toestaan ,  zoo  lang  dat  decreet  niet 
herroepen  was. 

Huoo  gevees  eischte  mede,  dat  het  decreet  van  2  De- 
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cember  zou  worden  gerapporteerd ,  alvorens  het  artikel  in 
omvrage  wierd  gebragt.  —  Een  aantal  leden  deed  hetzelfde , 
geheel  in  den  geest  van  vreede  sprekende. 

Queysen  zeide  ,  dat  de  ontwerpers  van  de  staatsregeling 
hadden  voorgesteld,  de  éénheid  alleen  naar  buiten  te  doen 
werken;  maar  de  vergadering  had  dit  afgekeurd  en  begre 
pen ,  dat  die  ook  tot  het  inwendig  bestuur  moest  worden 
uitgestrekt.  Hij  vroeg ,  of  er  nu  iets  in  het  artikel  gesteld 
was ,  wat  daartegen  streed ,  —  of  waaruit  bleek ,  dat  de  de  - 
partementale  besturen  hunne  magt,  die  niet  dan  adminis- 
tratief was ,  niet  van  het  opperbestuur  zouden  ontvangen  ? 
Hij  vermeende  van  neen.  De  vergadering  had  wel  gedecre- 
teerd, dat  er  ééne  magt  zou  zijn,  maarniet,  dat  die  opper- 
magt  zich  in  alles  zou  mengen. 

Ten  berge  en  bicker  verklaarden  het  met  hem  eens  te 
zijn ,  doch  couperus  merkte  op ,  dat  het  grootste  punt , 
waaromtrent  men  scheen  te  verschillen  ,  meer  in  de  betee- 
kenis  der  woorden ,  dan  in  de  zaak  zelve  bestond .  Hij 
voor  zich  was,  na  de  omtrent  het  artikel  gegevene  inlichtin- 
gen ,  ten  volle  gerust  omtrent  deszelfs  bedoeling,  maar  kon 
van  den  anderen  kant  niet  ontveinzen,  dat  men  uit  de  ex- 
tensie ,  zoo  als  die  lag,  gemakkelijk  zoodanige  gevolgen  kon 
afleiden  ,  welke  ,  tegen  het  oogmerk  der  rapporteurs  ,  verder- 
felijk zouden  kunnen  worden.  —  Hij  wilde  daarom  de  com- 
missie verzocht  hebben  ,  hare  denkbeelden  in  zoodanige  dui- 
delijke bewoordingen  voor  te  stellen ,  dat  omtrent  de  be- 
teekenis  daarvan  geen  twijfel  kon  plaats  hebben. 

De  vergadering  besloot  hiertoe  en  stelde  de  zaak  in  han- 
den der  commissie,  ten  einde  de  bestaande  zwarigheden  uit 
den  weg  te  ruimen. 

De  commissie  stelde  bij  haar  rapport  omtrent  dat  onder- 
werp voor ,  om ,  in  plaats  van  commissarissen ,  in  ieder  de- 
partement een  agent  door  den  staatsraad  te  doen  aanstellen, 
welke  zou  moeten  toezien  ,  dat  niet  alleen  door  de  gecon- 
stitueerde magten  in  de  uitgestrektheid  van  het  departement 
alle  nationale  wetten  en  bevelen  van  de  uitvoerende  magt 
gepubliceerd  en  stiptelijk  geëxecuteerd  wier  den  ,  maar  ook , 
dat  er  niets  strijdigs  met  dezelve  wierd  ondernomen. 
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Dit  voorstel  mogt  de  goedkeuring  van  slechts  zeer  wei- 
nige leden  der  vergadering  wegdragen. 

Joedens  zeide,  dat  hij  niet  zien  kon,  dat  het  noodig  zou 
wezen  ambtenaren  van  dien  aard  aan  te  stellen;  hij  vormde 
zich  zulk  een  laag  denkbeeld  van  de  departementale  bestuur- 
ders niet,  dat  zij  tegen  de  decreten  van  het  wetgevend  lig- 
ehaam  zouden  handelen.  —  Als  men  een  dusdanig  agent  aan- 
stelde, zou  men  weder  een  superintendent  over  dien  agent 
moeten  hebben,  en  vervolgens  dezen  weder  door  een  ander 
doen  surveilleren  ,  en  dus  tot  in  het  oneindige. 

Van  maanen  begreep ,  dat  men  zooveel  invloed  van  den 
staatsraad  op  andere  geconstitueerde  magten  niet  moest  toe- 
laten, en  dat  men,  terwijl  de  grenzen  van  iedere  magt  be- 
rekend waren,  door  weder  eene  andere  magt  tusschen  dezelve 
in  te  werpen  ,  de  eene  zoo  wel  als  de  andere  zou  verlammen, 
in  plaats  van  er  energie  aan  te  geven. 

Sommige  leden  oordeelden  ,  dat  het  daarstellen  van  zooda- 
nige agenten  gelijk  zou  staan  met  het  weder  invoeren  van 
luitenant-stadhouders ;  anderen  noemden  ze  departementale 
verklikkers,  die  weder  veel  geld  zouden  kosten  zonder  nut 
te  doen. 

Mijn  vader  zeide  er  dit  van :  Men  wil  waarborgen  hebben 
voor  de  uitvoering  der  constitutie,  en  die  zoekt  men  in  de 
voorgestelde  agenten  der  uitvoerende  magt  in  de  departemen- 
ten der  republiek.  Maar  zijn  er  dan  nog  geen  wezens  ge- 
noeg, om  de  constitutie  te  bewaken  en  te  doen  achtervol- 
gen? Mij  dunkt  ja,  wanneer  ze  slechts  hunne  bestemming 
vervullen.  Of  zou  dan  de  uitvoerende  magt ,  de  ministers , 
de  nationale  en  departementale  hoven ,  die  allen  in  hunnen 
kring  —  zoowel  als  de  departementale  besturen  —  de  uit- 
voering der  constitutie  en  der  wetten  plegtig  hebben  aange- 
nomen —  zouden  die  allen  niet  genoegzaam  zijn  tot  de  exe- 
cutie der  constitutie  en  der  wetten  ?  —  zal  men  de  consti- 
tutionele werktuigen ,  door  ze  te  vermenigvuldigen ,  niet  tel- 
kens tegen  elkander  doen  stooten ,  —  die  allen  verlammen , 
daar  toch  hun  getal  nu  reeds  misschien  veel  te  groot  is, 
om  niet  telkens  conflicten  te  hebben.  Getuige  de  moeije- 
lijkheid,  die  wij  telkens  ontmoeten  ,  in  het  bepalen  van  hun 
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mandaat  en  hunne  bestemming.  Herinnert  men  zich  trou- 
wens wel,  dat  aan  de  generale  publieke  aanklagers,  zoo  bij 
het  nationaal  geregtshof,  als  bij  de  departementale  hoven, 
wel  duidelijk  en  degelijk  is  opgedragen  het  ijveren  tegen  de 
overtredingen  der  constitutie  en  der  wetten  ,  buiten  en  be- 
halve de  zorg  te  dezen  opzigte  aan  de  verdere  geconstitu- 
eerde magten  opgelegd?  Men  heeft  dus  waarlijk  surveillanten 
genoeg.  Men  zorge  slechts,  dat  ze  allen  getrouw  op  hun- 
nen vasten  post  staan  en  hunne  pligten  volbrengen,  want 
van  de  goede  executie  zal,  gelijk  altoos,  ook  nu  voortaan 
alles  afhangen. 

Tegen  de  daarstelling  der  agenten  pleiten  ook  nog  deze 
gronden.  Het  zal  niet  kunnen  missen  of  een  van  beiden 
zal  waar  zijn :  zij  zullen  gemeenlijk  instemmen  met  de  de- 
partementale besturen,  of  zij  zullen  het  met  deze  al  dikwerf 
oneens  zijn.  In  het  eerste  geval,  zal  het  uitvoerend  bestuur 
te  vergeefs  zich  verlaten  op  de  zorg  van  die  agenten ,  en 
dan  zal  werkeloosheid  het  gevolg  zijn;  in  het  tweede  geval, 
zal  het  veel  erger  wezen :  —  dan  zal  de  gemeene  zaak  veel, 
zeer  veel  telkens  lijden  door  de  gedurige  disputen  en  conflic- 
ten ,  in  die  gevallen ,  waarin  de  eene  of  andere  magt  in  het 
denkbeeld  mogt  vallen ,  dat  op  haar  wettig  gezag  inbreuk 
wordt  gemaakt;  welke  contestatiën .  door  gedurige  uitleggin- 
gen en  dispositiën ,  het  wetgevend  ligchaam  steeds  zullen  be- 
zig houden  en  vermoeijen.  -  Hij  was,  ter  voorkoming  van 
alle  zulke  inconvenienten ,  tegen  het  aanstellen  van  agenten. 

Van  hooff  ,  die ,  als  lid  der  commissie ,  deze  agenten  had 
voorgesteld,  trad  nu  ook  op,  om  de  noodzakelijkheid  van 
vaste  agenten  ter  uitvoering  der  wet  bij  de  administratiën  dei- 
departementen  te  betoogen. 

Hij  ging  uit  van  het  beginsel ,  dat ,  waar  eene  wetgevende 
magt  was,  ook  eene  magt  moest  wezen  om  de  wetten  uit 
te  voeren.  Deze  uitvoerende  magt  moest  verantwoordelijk  zijn 
voor  de  stipte  executie  der  decreten  van  het  wetgevend  lig- 
chaam, en,  om  dat  te  kunnen  zijn,  moest  zij  in  staat  wor- 
den gesteld  om  met  de  noodige  veerkracht,  ijver  en  orde  te 
kunnen  handelen  Zij  had  tot  dit  einde  ambtenaren  noodig, 
want ,  al  vereenigden  de  leden  van  het  uitvoerend  bewind  ook 
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alle  mogelijke  kundigheden  en  alle  mogelijke  activiteit  in 
zich ,  zou  het  hun  toch  niet  doenlijk  zijn  om  in  de  gewesten 
op  alles  het  oog  te  honden,  te  zorgen  dat  de  nationale  wetten 
behoorlijk  wierden  afgekondigd  en  aan  hunne  bevelen  gevolg 
wierd  gegeven.  —  Zonder  een  naauwkeurig  toezigt  was  er 
gevaar ,  dat  de  tweede  secondaire  raden  van  het  uurwerk  van 
den  staat  zouden  stilstaan  of  onregelmatig  werken,  omdat 
de  veerkracht  van  het  staatsbestuur  hun  de  noodige  impul- 
sie  niet  zou  kunnen  geven.  —  De  wetten  zouden ,  de  gan- 
sche  republiek  door  ,  op  verschillende  wijzen  worden  uitge- 
voerd; zij  zouden  onderhevig  zijn  aan  traagheid  of  kwade 
trouw ;  zij  zouden  worden  uitgesteld ,  veranderd  of  verwaar- 
loosd door  dezelfde  autoriteiten,  welke  waren  aangesteld  om 
ze  stiptelijk  uit  te  voeren  en  te  doen  nakomen.  Tn  plaats 
van  de  wetten  te  executeren,  zou  er  over  de  executie  wor- 
den gedelibereerd ;  al  de  beschikkingen  van  het  wetgevend 
ligchaam  en  van  de  regering  zouden  eerst  moeten  worden 
getoetst  aan  het  particulier  plaatselijk  belang ,  zoodat  het  gou- 
vernement buiten  staat  zou  wezen  om  het  goede  te  doen  of 
het  kwade  voor  te  komen.  —  Indien  het  waar  was,  dat  de 
departementale  administratiën  de  tweede  raderen  waren  tot 
het  uitvoeren  van  de  wet  of  van  den  nationalen  wil,  zoo 
vorderde  het  algemeen  belang  en  de  veiligheid  van  den  staat, 
dat  deze  raderen  niet  afzonderlijk  op  zich  zeiven  draaiden  of 
willekeurig  stil  stonden.  —  Men  had  de  departementale  ad- 
ministratiën meermalen  aangemerkt  als  de  kanalen  ,  waardoor 
de  nationale  wil  circuleerde;  hij  wilde  door  de  agenten  deze 
kanalen  niet  doen  opstoppen  of  afleiden,  noch  haar  in  de 
haar  toevertrouwde  magt  in  het  minst  hinderen.  Mogten 
deze  agenten  zelve  kunnen  handelen  of  administreren,  dan 
zou  het  kunnen  gebeuren ,  dat  zij  deze  administratiën  tegen- 
werkten; maar  zij  hadden  daartoe  de  magt  niet;  zij  waren 
enkel  en  alleen  geroepen  ,  om  van  wege  het  gouvernement  te 
waken  en  zorg  te  dragen,  dat  er  niets  tegen  de  wet  wierd 
ondernomen  en  daarvan  de  resrerino;  te  waarschuwen.  En 
hierin  zag  hij  niets  gevaarlijks ,  noch  voor  het  volk ,  noch 
voor  de  vrijheid:  integendeel  zag  hij  er  niets  anders  in,  dan 
een  waarborg  voor  de  executie  der  wetten.    Hij  vreesde  al- 
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tijd  het  locaal  belang,  en  dit  niet  zonder  reden,  want  men 
zag  maar  al  te  dikwerf,  dat  de  plaatselijke  geest  den  natio- 
nalen  uitdoofde. 

Men  had  gezegd,  dat  die  agenten  hatelijk  zouden  zijn,  — 
dat  meende  hij  ook,  maar  zij  zouden  alleen  hatelijk  zijn  in 
de  oogen  van  die  autoriteiten,  welke  zich  gaarne  aan  den 
nationalen  wil  zouden  onttrekken  en  niet  gesurveilleerd  wil- 
den wezen. 

Het  was  niet  te  vreezen  ,  dat ,  gelijk  men  gezegd  had,  deze 
agenten  luitenant-stadhouders  zouden  kunnen  worden ,  want 
hunne  magt  werd  bij  de  constitutie  bepaald  en  zij  zouden 
die  nimmer  straffeloos  kunnen  overtreden.  Men  mogt  deze 
ambtenaren  zoo  hatelijk  uitkrijten  als  men  wilde  —  dat  deed 
niet  af.  Hij  vroeg  maar,  wat  de  aard  van  deze  agenten  was, 
en  wat  de  magt  was,  die  hun  werd  toevertrouwd,  en  dan 
zou  men  in  hen  geen  stadhouders  droomen. 

Men  had  ook  de  vrees  te  kennen  gegeven ,  dat  deze  agen- 
ten de  creaturen  zouden  zijn  van  den  staatsraad ,  dat  zij  niet 
door  het  volk  zouden  worden  verkozen  en  dat  zij  de  energie 
der  departementen  zouden  verlammen.  De  staatsraad,  ver- 
antwoordelijk zijnde  voor  de  uitvoering  der  wetten,  moest 
zij  natuurlijk  ook  deze  agenten  kunnen  aan-  en  afstellen. 
Zoo  het  volk  hen  aanstelde,  verviel  de  responsabiliteit  van 
het  uitvoerend  bestuur,  hetwelk  altijd,  wanneer  de  wetten 
niet  wierden  geëxecuteerd,  aan  het  wetgevend  ligchaam  zou 
kunnen  zeggen ,  dat  het  de  schuld  van  de  administratiën  en 
van  de  agenten  was ,  beiden  door  het  volk  verkozen ,  en  dat 
het  bij  de  constitutie  geen  magt  had  bekomen  om  de  nationale 
wetten  te  doen  eerbiedigen.  —  Wat  het  verlammen  der  ener- 
gie aanging,  zoo  was  de  vraag,  waar  de  grootste  energie 
vereischt  wierd,  zoo  het  niet  was  bij  het  gouvernement  in 
het  doen  executeren  van  de  wet,  want  de  oppositie  tegen 
den  algemeenen  wil  kon  geen  energie  genaamd  worden,  en 
het  was  tot  verzekering  van  de  executie  der  wetten ,  dat 
deze  agenten  aangesteld  werden. 

Het  was  dus  allernoodzakelijkst,  al  de  takken  van  de 
uitvoerende  magt  onder  een  eenig  toezigt  en  bestuur  te  bren- 
gen, of  de  executieve  magt  zou  niet  alleen  onder  den  staats- 
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raad  berusten ,  maar  afzonderlijk  bij  elke  administratie.  De 
staatsraad  was  het  gouvernement ;  hij  was  als  het  ware  de 
commissie  van  superintendentie;  dus  ,  gehouden  om  alle  tak- 
ken van  het  bestuur  te  surveilleren ,  en  in  gevolge  het  voor- 
schrift der  constitutie  en  der  wet  te  gebieden.  De  depar- 
tementale besturen  onder  het  wetgevend  ligchaam  te  laten , 
zou  eene  geheele  omkeering  in  den  staat  der  zaken  te  weeg 
brengen.  Een  wetgevend  ligchaam  moest  maar  één  bestuur 
ter  executie  hebben,  en  dit  was  het  gouvernement.  Hij 
kon  zich  geen  wetgevend  ligchaam  verbeelden,  dat  omringd 
zou  zijn  van  zoo  veel  onafhankelijke  executieve  magten, 
als  er  departementen  waren. 

De  voorslag  van  de  commissie  werd  nogtans  verworpen ,  en 
daarentegen  het  38e  artikel  van  het  vorige  rapport  aangeno- 
men in  deze  woorden :  *  De  uitvoerende  magt  zal  geene  com- 
«missarissen  in  de  departementen  kunnen  zenden,  dan  alleen 
»om  informatiën  te  bekomen,  en  deze  zullen  zich  niet  direct 
» noch  indirect  in  de  departementale  functiën  steken  of  mengen. 

Het  39e  artikel,  handelende  over  de  verantwoordelijkheid 
der  departementale  besturen,  werd  ook  weder  in  handen  der 
commissie  gesteld.  Het  luidt :  » De  leden  dier  besturen 
«zouden,  onder  geen  voorwendsel,  immer  in  persoon  door 
»de  wetgevende  of  uitvoerende  magten  ter  verantwoording 
o  kunnen  worden  opgeroepen"  ;  ~  zoo  ook  de  daarmede  in 
verband  staande  artikelen  40  en  41 ,  volgens  welke  die 
besturen  alleen  wegens  pligtverzuim  in  hunne  bedienin- 
gen teregtgesteld  zouden  kunnen  worden  voor  het  nationaal 
geregtshof,  en  geene  magt  hen  ooit  in  hunne  functiën  zou 
kunnen  opschorten,  dan  nadat  dat  hof  zou  verklaard  heb- 
ben, dat  er  redenen  van  beschuldiging  aanwezig  waren. 

Er  was  nogtans  over  den  inhoud  van  deze  artikelen  vooraf 
hevig  gedebatteerd. 

Vreede,  al  weder  door  hugo  gevers  ondersteund,  zocht 
de  onbestaanbaarheid  van  het  39e  artikel  aan  te  toonen.  De 
departementale  besturen  waren  administratiën  en  niets  an- 
ders —  en  zou  hij,  die  eenige  administratie  had,  niet  ver- 
antwoordelijk zijn  aan  hem  voor  wien  hij  administreerde? 
Dit  liep  in  het  ongerijmde.  —  Hij  zag  dan  zoodanige  onver- 
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antwoordelijkheid ,  ten  ware  men  al  weder  eene  tweede  uit- 
legging mogt  hebben ,  aan ,  voor  een  monster ,  dat  verworpen 
moest  worden. 

Queysen  zocht  de  voordragt  der  commissie  te  verdedigen.  — 
Het  was  er  wel  verre  af ,  dat  hij  de  departementale  besturen 
aan  alle  verantwoordelijkheid  zou  willen  onttrekken ;  neen , 
het  tegendeel  was  waar;  dan  hun  principaal  was  de  natie, 
en  deze  kon  ,  bij  de  staatsregeling ,  deze  zaak ,  zoowel  aan  de 
geregtshoven ,  als  aan  het  wetgevend  ligchaam  refereren.  — 
Indien  die  besturen  telkens  politiquement  tot  verantwoording 
konden  worden  opgeroepen,  wanneer  dit  de  grilligheid  van 
sommigen  zou  gelusten  ,  dan  zou  dit  aanleiding  geven  tot 
hatelijkheden,  waarbij  de  natie  geen  voordeel,  hoe  ook  ge- 
naamd, zou  hebben,  ja,  dus  zou  men  geen  voorwerpen  kun- 
nen vinden,  om  die  posten  te  vervullen. 

Mijn  vader  redeneerde  over  dit  onderwerp  aldus.  »In  den 
geest  »>  waarin  ik  dit  rapport  beschouwe ,  wil  het  dit  zeggen : 
» De  leden  der  departementale  besturen  kunnen  in  geen  geval 
<>  politiquement  verantwoordelijk  worden  gesteld  aan  de  wet- 
» gevende  of  uitvoerende  magt ,  te  dien  effecte ,  dat  dezelve 
s  door  eenige  politieke  dispositie  zouden  kunnen  worden  ge- 
»  condemneerd  of  gecorrigeerd :  dan  ,  dit  belet  niet ,  dat  aan  de 
»  uitvoerende  magt  het  vermogen  en  het  regt  is  overgelaten , 
»om  van  de  departementale  besturen  te  vragen  informatiën 
» of  berigten ,  indien  er  vermoeden  mogt  zijn ,  of  redenen 
» mogten  bestaan  ,  om  vast-  te  stellen ,  dat  die  besturen  hun 
» mandaat  of  hunnen  pligt  waren  te  buiten  gegaan,  zoodanig, 
» dat  de  zaak  casu  quo  aan  het  nationaal  geregtshof  kon  worden 
» aangegeven,  ten  einde  tegen  die  besturen  zou  kunnen  wor- 
»den  geageerd,  en  dit  is,  dunkt  mij,  een  voldoend  middel 
» om  te  zorgen  tegen  elk  eventueel  misbruik ,  dat  door  die 
» administrative  kollegiën  van  hun  gezag  zou  kunnen  worden 
» gemaakt,  en  komt  ook  aan  den  anderen  kant  voor,  dat  er 
«geen  politieke,  dat  is  dikwerf  hatelijke,  overijlende  en  par- 
tijdige en  pénale  mesures  tegen  die  besturen  kunnen  wor- 
»den  in  het  werk  gesteld.  De  objectie  voorts  van  som- 
» mige  leden  ,  alsof  dit  geheel  departementaal  gezag  zou  be- 
»hooren  te  worden  gederiveerd  van  het  wetgevend  ligchaam, 
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» doet  ,  dunkt  mij  ,  de  zaak  niet  af  in  den  geest  der  ver- 
» gadering ,  welke  heeft  ten  principe  gesteld ,  dat  er  wel 
;> degelijk  geïsoleerde  autoriteiten,  van  de  wetgevende  niet 
» afgeleid ,  konden  bestaan  en  constitutioneel  vastgesteld 
«worden." 

Om  alle  welke  redenen  hij  wilde,  dat  de  departementale 
besturen,  noch  door  persoonlijke  citatiën,  noch  door  andere 
persoonlijke  bekommeringen  mogten  kunnen  worden  gekweld, 
of  tot  eenige  verantwoording  worden  geroepen ,  dan  door  den 
regter. 

Viieede  bestreed  andermaal  het  gevoelen  van  die  leden  , 
welke  de  departementale  besturen  als  administratien  van  de 
natie  wilden  beschouwd  hebben,  als  van  haar  hunne  aanstel- 
ling ontleenende ,  en  waaraan  zij  aldus  alleen  verantwoordelijk 
zouden  zijn.  Wanneer  dit  waar  mogt  zijn,  —  zeide  hij,  — 
dan  zou  men  weder  in  het  oude  federative  stelsel  vervallen , 
en  het  decreet  van  2  December  ten  eenemale  vernietigen.  — 
Maar  het  was  verre  van  daar  —  de  departementale  besturen 
waren  administratief,  —  zij  waren  verantwoording  schuldig 
en  dat  wel  aan  het  wetgevend  ligchaam ,  dat  de  uitoefening 
van  de  geheele  magt  der  natie  m  zich  vereenigde,  en  het 
was  niet  genoeg ,  dat  zij  alleen  wegens  pligtverzuim  voor  het 
nationale  geregtshof  zouden  kunnen  getrokken  worden.  Geen 
gedeelte  der  natie  moest  weder  door  departementale  bestuur- 
ders, zelfs  in  hare  zuivere  huishoudelijke  belangen,  kunnen 
worden  mishandeld  of  verdrukt :  de  ondervinding  leerde  toch , 
dat  kleine  heeren  veelal  geweldiger  heeren  zijn,  dan  groote 
heeren.  —  En  zou  dan  de  wetgevende  vergadering  de  kla- 
gende en  vertrapte  burgers  weder  ongetroost  moeten  henen 
zenden?  zouden  zij  bij  haar  geen  regt  kunnen  verkrijgen, 
tegen  de  magtige  departementale  bestuurders,  die  nergens 
verpligt  zouden  zijn  tot  verantwoording?  Neen,  zeker,  er 
moest  worden  gezorgd,  dat  niet  weder  dat  krijtend  gebrek 
bij  de  constitutie  wierd  ingevoerd. 

Mijn  vader  kon  in  de  vrees  van  vreede,  dat  die  kleine 
heeren  hunne  magt  zouden  kunnen  misbruiken  en  het  volk 
onderdrukken ,  niet  deelen.  Hij  voor  zich  vreesde  niet  zoo 
zeer  voor  die  departementale  bestuurders.  Zij  toch  waren  niet 
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alleen  administratief,  afhankelijk,  verantwoordelijk ,  maar 
hunne  magt  was  ook  onbegrijpelijk  naauw  beperkt;  zij  kon- 
den wel  goed ,  naauwelijks  kwaad  doen  :  waarbij  kwam ,  dat 
zij  hunne  functiën  uitoefenden  onder  het  oog  van  het  volk 
van  hun  departement ,  hetgeen  niet  weinig  zou  bijdragen  om 
hen  aan  te  sporen  tot  het  bevorderen  van  den  bloei  en  de 
welvaart  der  respective  districten ,  voor  zoo  verre  zij  daartoe 
zouden  in  staat  zijn  en  dit  van  hunne  bevoegdheid  zou 
wezen. 

Hij  schroomde  ook  niet  te  zeggen  ,  dat ,  nu  de  vergadering 
had  goed  gevonden ,  eene  ,  naar  zijn  inzien  ,  al  te  groote  en 
uitgebreide  magt  aan  het  uitvoerend  bewind  toe  te  staan , 
er  in  de  departementale  besturen  geen  geringe  waarborg  der 
individuele  vrijheid,  en  geen  gering  bolwerk  tegen  onder- 
drukking der  ingezetenen ,  vooral  in  de  meer  van  het  mid- 
delpunt verwijderde  gewesten ,  zou  gelegen  zijn ,  wanneer 
aan  hen  eene  behoorlijke  en  redelijke  magt  werd  opgedragen , 
want  deze  bestuurders  zouden  niet  zoo  ligt  in  proconsuls 
kunnen  ontaarden,  als  de  agenten  van  een  algemeen  uitvoe- 
rend bewind,  vooral  wanneer  zij  buiten  het  oog  van  hunne 
principalen  waren.  —  Hij  concludeerde  daarom  tot  het  behoud 
van  het  artikel,  in  den  door  hem  opgegeven  zin  verstaan. 

Daar  het  intusschen  velen  voorkwam ,  dat  er  twijfelingen 
en  duisterheden  in  de  genoemde  artikelen ,  zoo  als  zij  nu 
gesteld  waren,  bestonden;  daar  sommigen,  uit  de  in  het 
39e  artikel  voorkomende  woorden,  in  persoon,  opmaakten, 
dat  de  leden  der  departementale  besturen  nimmer  in  persoon 
voor  de  balie  der  wetgevende  of  uitvoerende  magt  zouden 
kunnen  worden  geroepen ;  anderen ,  dat  zij  in  persoon  van 
alle  verantwoordelijkheid  zouden  zijn  ontheven;  zoo  besloot 
de  vergadering ,  gelijk  reeds  gezegd  is ,  de  genoemde  artike- 
len weder  in  handen  der  commissie  te  stellen,  om  nader 
te  advijseren,  in  hoe  verre  die  artikelen  zouden  behooren 
behouden  of  veranderd  te  worden. 

De  commissie  voldeed  ook  aan  dezen  last ,  en  stelde  voor , 
de  artikelen  39  en  40  door  de  navolgende  te  vervangen.  »  De 
»  departementale  besturen  zijn  wegens  hunne  administratie  ver- 
antwoordelijk aan  de  uitvoerende  magt." 
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» Geene  leden  derzelve  kunnen  ,  onder  eenig  voorwendsel , 
»in  persoon,  voor  de  uitvoerende  magt,  tot  het  geven  van 
«verantwoording  worden  opgeroepen.  Indien  de  uitvoerende 
» magt  oordeelt ,  dat  een  departementaal  bestuur  zich  aan 
«overtreding  van  de  constitutie  of  pligtverzuim  heeft  schul- 
»dig  gemaakt,  stelt  dezelve  zijne  bezwaren  tegen  hetzelve 
«bestuur  in  handen  van  den  procureur-nationaal,  om  het 
«regt  van  den  lande  waar  te  nemen.  Dat  nationaal  geregts- 
» hof  is  alleen  bevoegd  in  zulke  gevallen  te  oordeelen  en 
»regt  te  spreken. 

Het  41e  artikel  bleef  onveranderd  aldus :  » De  leden  van 
»een  departementaal  bestuur  kunnen  in  hunne  ambtsbedie- 
ning niet  worden  opgeschort;  ook  kan  geen  decreet  van 
» suspensie  tegen  dezelve  genomen  worden ,  dan  nadat  het 
» hoog-nationaal  geregtshof  vooraf  zal  hebben  verklaard,  dat 
»er  redenen  van  beschuldiging  aanwezig  zijn. 

Den  inhoud  der  tweede  afdeeling  van  den  6deü  titel ,  over 
het  departementaal  bestuur  ,  nu  kortelijk  resumerende,  zien 
wij,  dat  daaromtrent  door  de  nationale  vergadering  hoofd- 
zakelijk werd  vastgesteld : 

Het  departementaal  bestuur  wordt  door  kiezers  gekozen.  — 
Het  wetgevend  ligchaam  bepaalt,  naar  de  werkzaamheden, 
het  aantal  van  bestuurderen  in  elk  departement,  blijvende 
het  getal  echter  tusschen  5  en  11.  —  Het  departementaal 
bestuur  benoemt  zijne  ministers ,  ambtenaren  en  bedienden ; 
maar  het  wetgevend  ligchaam  bepaalt  het  getal.  —  Het 
departementaal  bestuur  waakt,  dat  de  wetten  ten  uitvoer 
worden  gebragt  en  er  niets  strijdigs  tegen  worde  onderno- 
men ;  let  op  de  administratie  der  nationale  goederen ;  geeft 
berigt  aan  de  wetgevende  en  uitvoerende  magt ,  wanneer 
die  zulks  verlangt;  ter  bewaring  der  rust  beschikt  het  over 
de  naastbij  gelegene  garnizoenen ,  doch  geeft  daarvan  dadelijk 
kennis  aan  den  staatsraad.  —  Het  stelt  buiten  werking  al 
hetgeen  door  de  gemeentebesturen  strijdig  met  de  algemeene 
wetten  mogt  worden  ondernomen;  neemt  kennis  van  de 
klagten ,  die  tegen  eenig  gemeente-  of  ander  ondergeschikt 
bestuur  mogten  plaats  hebben,  en  voorziet  daarin.  —  Het 
departementaal  bestuur  mag  noch  verandering,  noch  vertra- 
III,  25 
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ging  van  eenige  wet  veroorzaken,  maar  zijne  bezwaren  daar- 
tegen inbrengen  bij  het  wetgevend  ligchaam  of  den  staats- 
raad ;  het  maakt ,  zonder  dat  dezelve  mogen  inloopen  tegen 
de  algemeene  wetten ,  statuten ,  reglementen  en  ordonnan- 
tiën, tot  de  beschikking  van  politie,  economie  en  financie 
zijner  departementale  huishouding.  De  middelen  daartoe  zul- 
len moeten  gevonden  worden  uit  die ,  welke  tot  de  nationale 
niet  behooren;  het  zal  die  mogen  uitschrijven  en  heffen, 
doch  geene  belasting  mogen  leggen  op  den  door-  en  invoer 
van  goederen;  producten,  in  een  ander  departement  vallende, 
niet  hooger  belasten ,  dan  of  zij  binnen  hetzelve  gevallen  of 
gemaakt  waren.  De  staat  der  kas,  met  den  summieren 
staat  van  ontvangst  en  uitgaaf,  wordt  elk  jaar  door  den 
druk  publiek  gemaakt.  Geen  nieuwe  of  extraordinaire  last 
of  heffing  zal ,  zonder  toestemming  der  ingezetenen ,  worden 
ingevoerd,  en  geen  departement  mag  zich  in  schulden  ste- 
ken ,  tenzij  met  toestemming  van  het  wetgevend  ligchaam 
en  aanwijzing  van  het  fonds  voor  aflossing.  —  Het  depar- 
tementaal bestuur  heeft  het  oppertoezigt  over  alle  dijk-  en 
waterkollegiën ,  polders-  of  kerspels  vergaderingen  en  gemeente- 
of  dorpsbesturen,  voor  zooverre  aangaat  het  behoorlijk  onder- 
houd van  alle  dijken ,  waterwerken ,  bruggen  en  dergelijke ; 
doch  de  kosten  voor  het  onderhoud  blijven  ten  laste  van 
die,  welke  ze  te  voren  gedragen  hebben.  —  De  departemen- 
tale besturen  zijn  wegens  hunne  administratie  verantwoorde- 
lijk aan  de  uitvoerende  magt;  doch  geen  lid  kan,  onder 
eenig  voorwendsel,  in  persoon  voor  de  uitvoerende  magt  ter 
verantwoording  worden  opgeroepen ,  en  bij  pligtverzuim  staan 
de  leden  der  departementale  besturen  te  regt  voor  het  hoog- 
nationaal  geregtshof.  Zij  kunnen  ook  in  hunne  ambtsbedie- 
ning niet  worden  geschorst,  dan  nadat  dit  geregtshof  zal 
verklaard  hebben ,  dat  er  redenen  voor  zijn.  —  Geene  com- 
missarissen zullen  door  de  uitvoerende  magt  in  de  departe- 
menten kunnen  worden  gezonden ,  dan  alleen  om  informatiën 
in  te  winnen,  zullende  deze  zich  noch  direct,  noch  indirect 
mogen  mengen  in  de  departementale  functiën. 


38/ 

De  nationale  vergadering  had  alzoo  aan  de  gewestelijke 
besturen  eene  magt  toegedacht,  hoedanige  zij  bij  geene  op- 
gevolgde staatsregeling,  constitutie  of  grondwet  verkregen 
heeft.  Zij  bekwamen  die  door  de  vereeniging  van  gematigde 
en  zelfs  ijverige  unitarissen  met  de  federalisten.  De  aan- 
genomen één-  en  ondeelbaarheid  naar  binnen  werd  daardoor 
niet  weinig  getemperd,  en  zelfs,  naar  de  revolutionnairen 
er  over  oordeelden,  genoegzaam  vernietigd.  —  Schimmel- 
penninck  was  een  der  voornaamste  voorstanders  van  deze 
departementale  onafhankelijkheid,  en  bragt ,  door  zijne  wel- 
sprekende advijsen ,  veel  toe  tot  hare  daarstelling.  Zij  was 
intusschen  eene  der  gewigtigste  grieven  voor  de  revolution- 
naire  partij  tegen  het  plan  van  staatsregeling,  en  heeft, 
nevens  het  stuk,  de  godsdienst  betreffende,  waaromtrent  de 
bepalingen  aan  geene  gezindten  bevielen ,  zeer  veel  toegebragt 
tot  het  verwerpen  van  het  plan  van  constitutie.  —  Bij 
de,  na  de  omwenteling  van  22  Januarij  1798  ingevoerde 
staatsregeling,  werd  die  aan  de  departementen  toegekende 
raagt  zoodanig  ingekort,  dat  zij  bloot  administrative  ligcha- 
men,  uitvoerders  der  bevelen  en  bedienden  van  het  uitvoe- 
rend bewind,  konden  genoemd  worden  (art.  70).  Het  depar- 
tement kreeg  toen  ook  een  commissaris,  om  toe  te  zien  en 
te  zorgen,  dat  de  wetten  behoorlijk  wierden  uitgevoerd 
(art.  97  en  155).  Zulke  commissarissen  werden,  onder  de 
staatsregelingen  van  1801  en  1805,  in  de  departementen  niet 
toegelaten.  Aan  de  departementale  besturen  werd  toen  zoo 
veel  zelfstandigheid  gelaten,  als,  voorbehoudens  een  bondge- 
nootschappelijk regeringsstelsel,  maar  eenigzins  mogelijk  was. 
Zij  ontvingen  eene  bijna  onbeperkte  beschikking  omtrent 
hunne  inwendige  huishoudelijke  zaken  en  belangen,  en  het 
regt  om  den  vorm  van  hun  eigen  bestuur  le  regelen;  bij  de 
eerste  zelfs,  om  middelen  te  vinden  tot  voorziening  irï  hunne 
eigene  behoeften  (1).  Onder  de  regering  van  koning  lodewijk 
werden  landdrosten  en  assessoren  ingesteld,  wier  hoofdwerk 
was  het  doen  uitoefenen  der  wetten  en  bevelen,  welke  aan 


(1)    Art.  65  sqq.  der  Staatsr.  van  1805  en  62  sqq.  van  1806, 
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hen,  van  wege  het  gouvernement,  werden  gegeven.  (1).  Zij 
mogten  hunne  huishoudelijke  belangen  regelen  op  den  voet 
en  de  wijze  bij  de  wet  bepaald,  maar  de  bevoegdheid,  bij 
die  wet  bepaald ,  beteeken  de  niet  veel.  Ten  gevolge  der  in- 
lijving van  het  vaderland  bij  het  Eransche  keizerrijk,  kwam 
het  geheele  bestuur  aan  een  prefect ,  bijgestaan  door  een 
conseil  de  préfedure.  Na  de  herstelling  van  Neêrlands  on- 
afhankelijkheid werden  de  voormalige  provinciale  staten  her- 
steld, doch  het  behoort  hier  niet  te  huis,  over  hunne  za- 
menstelling,  bevoegdheid  en  magt,  naar  de  grondwetten, 
welke  na  die  herstelling  zijn  tot  stand  gekomen,  te  hande- 
len. —  Dat  de  bestaande  centralisatie  en  inkrimping  van 
magt  der  gewestelijke  besturen ,  zelfs  in  bloot  huishoudelijke 
zaken,  mij  niet  bevalt,  heb  ik  rerds  de  vrijheid  genomen 
aan  te  merken  (2). 


Gemeente-     De  derde  afdeeling  van  dezen  titel,  van  de  gemeentebestu- 
besturen.      ^  welken   men   den  titel  van  raden  der  gemeenten  gaf, 
heeft  de  nationale  vergadering  niet  lang  bezig  gehouden. 

De  commissie  van  een  en  twintig  stelde  voor,  de  verkie- 
zing der  leden  dezer  raden ,  in  plaatsen ,  waar  de  bevolking 
kleiner  was  dan  1251  inwoners,  door  stemgeregtigden  of 
door  kiezers  uit  dezelve  direct  te  doen  geschieden,  en  in 
plaatsen  van  grooter  bevolking  door  kiezers. 

Sommige  leden  meenden,  dat  het  getal  van  1251  inwo- 
ners ,  tot  het  doen  van  onmiddellijke  verkiezingen ,  te  klein 
was,  daar  in  zoodanige  plaatsen  het  getal  van  stemgereg- 
tigden zoo  gering  zou  zijn,  dat  er  ligt  misbruiken,  kabalen 
en  kuiperijen  bij  de  verkiezingen  konden  plaats  hebben.  An- 
dere leden  zagen  geen  reden ,  om  van  het  aangenomen  prin- 
cipe vèn  benoeming  door  kiezers  in  kleine  plaatsen  af  te 
wijken;  weder  anderen  waren  van  gevoelen,  dat  men,  in  alle 
plaatsen ,  de  keus  door  de  inwoners  zeiven ,  buiten  kiezers , 
moest  laten  geschieden,   omdat  leden  van  gemeentebesturen 

(1)  Publ.  van  13  Aprii  1807,  nopens  de  inrigting  van  het  be- 
stuur in  de  departementen. 

(2)  Zie  hierboven  blz.  274  volgg. 
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het  volle  vertrouwen  van  het  volk  zelf  moesten  bezitten,  en 
men  de  vrijheid  der  burgers  in  dezen ,  zoo  weinig  mogelijk , 
moest  beperken.  —  Het  artikel  werd  nogtans  aangenomen 
zoo  als  het  door  de  commissie  was  voorgedragen. 

De  commissie  van  een  en  twintig  wilde  de  reglementen  op 
de  wijze  van  verkiezing,  zoo  mede  op  het  getal  en  de  in- 
rigting  van  den  raad ,  als  door  de  gemeenten  zouden  gemaakt 
worden ,  door  het  departementaal  bestuur  laten  sanctioneren.  De 
commissie  van  zeven  oordeelde,  dat  de  bekrachtiging  door  of 
van  wege  het  wetgevend  ligchaam  moest  geschieden.  —  Van 
maanen  en  krteger  konden ,  noch  de  mogelijkheid ,  noch  het 
nut  inzien ,  om  de  reglementen  van  omtrent  2000  gemeen- 
ten door  het  wetgevend  ligchaam  te  laten  nazien  en  be- 
krachtigen, terwijl  de  departementale  besturen  veel  beter  in 
staat  waren  de  belangen  en  de  redenen  voor  en  tegen  te 
beoordeelen.  —  De  vergadering  conformeerde  zich  daarop 
met  de  redactie  der  commissie  van  een  en  twintig. 

De  ontwerpers  der  staatsregeling  stelden  ook  voor,  dat  in 
leden  van  gemeentebesturen  eenige  gegoedheid,  bij  reglement 
te  bepalen,  zou  vereischt  worden.  —  De  vergadering  ver- 
wierp dit.  Deugd,  kunde,  braafheid  enz.  konden  alleen  in 
aanmerking  komen,  maar  geen  gegoedheid. 

De  vergadering  vond  almede ,  na  korte  discussie ,  goed ,  te 
bepalen ,  dat  er  nimmer  eene  vereeniging  van  plaatsen ,  een 
afzonderlijk  gemeentebestuur  gehad  hebbende ,  tot  één  be- 
stuur, noch  ook  eene  afscheiding  van  eene  plaats  van  eene 
of  meer  andere,  waarmede  zij  vereenigd  was,  ten  einde  zich 
onder  een  afzonderlijk  gemeentebestuur  te  stellen,  zou  kun- 
nen geschieden,  dan  met  voorkennis  van  het  departementaal 
bestuur  en  goedkeuring  van  het  wetgevend  ligchaam  ,  en  dat 
zoodanige  vereeniging  of  afscheiding  dan  alleen  zou  kunnen 
toegestaan  worden ,  wanneer  de  stemgeregtigden  van  elke 
plaats,  ten  dien  einde  expresselijk  zamengeroepen  en  bijeen- 
gekomen, te  weten,  in  het  geval  eener  vereeniging  afzon- 
derlijk ,  en ,  in  het  geval  van  afscheiding ,  gezamenlijk ,  in 
die  vereeniging  of  afscheiding ,  met  eene  meerderheid  van 
twee  derden  bewilligden. 

Om  niet ,  gelijk  onder  den  vorigen  regeringsvorm ,  in  eene 
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erfelijke-  of  familie-regering  te  vervallen,  werd  bepaald,  dat 
er  jaarlijks  eene  afwisseling  van  leden ,  zoo  na  mogelijk  voor 
een  derde ,  zou  plaats  hebben. 

Het  artikel,  waarbij  aan  de  gemeentebesturen  de  magt 
wordt  verleend,  om  zoodanige  keuren  en  beschikkingen  op 
de  policie  en  de  financiën  binnen  hunne  jurisdictie  te  ma- 
ken ,  als  zij  noodig  zouden  achten ,  vond  tegenspraak  bij 
van  hooff,  wien  het  geenszins  voegzaam  voorkwam,  eene 
zoo  arbitraire  magt  aan  die  besturen  toe  te  kennen,  en  aan 
dezelve  geheel  de  beschikking  over  policie  en  financie  te  la- 
ten. Hij  vroeg,  of,  wanneer  het  artikel  zoo  gesteld  bleef, 
aan  de  wetgevende  magt  zou  kunnen  worden  betwist  het 
regt ,  om  reglementen  te  maken  betrekkelijk  het  houden  van 
policie  in  de  gemeenten?  —  Krieger  gaf  daarop  ten  ant- 
woord, dat  het  hem  voorkwam  ,  dat  dit  regt  geenszins  aan 
het  wetgevend  ligchaam  kon  worden  betwist.  Dit  werd, 
zijns  inziens ,  ook  bij  het  artikel  niet  uitgesloten.  Het  wet- 
gevend ligchaam  had  ontwijfelbaar  de  magt,  om  algemeene 
wetten  voor  de  gemeentebesturen  te  maken,  doch  dit  kon- 
den niet  anders  dan  algemeene  wetten  zijn;  de  toepassing 
dezer  wetten  moest  aan  de  gemeentebesturen  gelaten  worden , 
en  tot  dat  einde  moesten  zij  plaatselijke  keuren  en  beschik- 
kingen, naar  hunne  behoeften,  maken  kunnen. 

Het  artikel  werd  daarop,  zoo  als  het  door  de  ontwerpers 
gesteld  was,  aangenomen;  en  daarbij  ook,  dat  er  publiciteit 
aan  de  jaarlijksche  rekening  moest  gegeven  worden. 

De  gemeentebesturen  kregen  ook  de  beschikking  over  de 
eigendommen  der  gemeenten ,  maar  niet  over  die  van  of  aan 
eenige  corporatie  toebehoorende.  —  Zij  mogten  ook  geene 
nieuwe  belastingen  heffen ,  zonder  toestemming  der  burge- 
ren ,  —  .  geen  in-  of  uitvoer  verbieden ,  —  geen  producten 
meer  bezwaren,  dan  de  eigene  of  plaatselijke  zelve  bezwaard 
waren. 

De  vergadering  bepaalde  ook,  dat  de  leden  van  de  ge- 
meentebesturen ,  even  min  als  die  van  de  departementale  be- 
sturen ,  zich ,  gedurende  de  drie  eerste  jaren  na  het  invoeren 
der  constitutie,  aan  de  op  hen  gevallene  keuze  zouden  mo- 
gen onttrekken ,  en  dat  die  leden  ook ,  onder  geen  voorwend- 
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sel,  immer  in  persoon  door  het  departementaal  bestuur  tot 
verantwoording  zouden  mogen  worden  geroepen,  veel  min- 
der gesuspendeerd  of  afgezet.  Wegens  pligtverzuim  in  hunne 
bedieningen,  zouden  zij  ook  alleen  voor  het  departementaal 
geregtshof  kunnen  worden  te  regt  gesteld. 


Het  zelfstandig  leven,  dat  de  nationale  vergadering  aan 
de  gemeentebesturen  wilde  schenken,  werd  bij  de  staatsrege- 
ling van  1798  gedood.  Zij  werden,  even  als  de  departe- 
mentale besturen,  geheel  aan  het  uitvoerend  bewind  onder- 
geschikt en  bleven  zonder  organisatie.  Opzettelijk  hiertoe 
benoemde  commissarissen  moesten  op  hunne  handelingen  toe- 
zien (Art.  155).  Doch  de  staatsregeling  van  1801  (Art.  74) 
erkende  de  onafhankelijkheid  der  plaatselijke  besturen.  Zij 
mogten  hun  bestuur  naar  eigen  goedvinden  inrigten  en  wer- 
den van  alle  toezigt  en  hoogere  goedkeuring  vrijgesteld, 
voor  zooverre  hunne  huishoudelijke  zaken  aanging ,  maar  aan 
de  departementale  besturen  werd  bij  reglementen  opgedragen 
toe  te  zien ,  dat  zij  niets  deden  of  verordenden  ,  wat  strijdig 
was  met  de  algemeene  belangen ,  dat  is  van  het  geheele 
gemeenebest.  —  De  staatsregeling  van  1805  gaf  hun  ook 
wel  de  beschikking  over  hunne  huishoudelijke  belangen, 
maar  beperkte  hen  in  het  opleggen  van  plaatselijke  belastin- 
gen (Art.  67) ;  wijders  de  inrigting  der  gemeenten  aan  nadere 
bepalingen  overlatende,  werd  er  een  reglement  ingevoerd, 
dat  hunne  magt  vrij  wat  besnoeide  en  hen  tamelijk  afhan- 
kelijk maakte  van  de  departementale  besturen  en  van  den 
raadpensionaris  (1).  Volgens  art.  13  der  constitutie  van 
1806,  mogten  de  gemeenten  hunne  huishoudelijke  belangen 
regelen,  op  den  voet  en  de  wijze  bij  de  wet  te  bepalen. 
Die  wet  werd  13  April  1807  afgekondigd.  De  gemeenten 
werden  daarbij  in  twee  klassen  verdeeld.  Alle  steden,  5000 
zielen  bevattende ,  waren  van  de  eerste  klasse  en  kregen  bur- 
gemeester, wethouders  en  vroedschap.    Die  van  de  tweede 


(1)  Reglement  houdende  bepalingen  voor  de  gemeentebesturen,  d.  d. 
20  Dec.  1805. 
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klasse  bleven  op  den  bestaanden  voet ,  onder  het  toezigt  van 
drosten.  De  regeling  der  werkzaamheden  van  al  de  gemeen- 
tebesturen verbleef  aan  den  koning.  Na  de  inlijving  in  het 
fransche  keizerrijk,  verdween  nog  het  gering  overschot  der 
magt,  welke  de  gemeentebesturen  bezeten  hadden.  Zij  kre- 
gen een  conseü  municipal ,  den  maire  raadgevend  ter  zijde 
gesteld.  —  De  grondwetten  van  1814  en  1815  gaven  aan 
de  plaatselijke  besturen  de  beschikking  over  hunne  huishou- 
delijke belangen  terug,  doch  al  wat  hun  aanging  werd  bij 
reglementen  bepaald.  Steden  en  plattelandsbesturen  werden 
onderscheiden  en  hadden  afzonderlijke  inrigtingen.  Dit  on- 
derscheid is  weggevallen  bij  de  in  1851  door  de  staten-ge- 
neraal  aangenomene,  en  bij  de  grondwet  van  1848  voorge- 
schrevene  gemeentewet ,  die  eene  groote  en  nuttige  veran- 
dering in  het  gemeentewezen  heeft  gebragt,  en,  welke  hare 
gebreken  ook  wezen  mogen ,  aan  de  huishouding  der  ge- 
meenten eene,  in  vele  opzigten,  vroeger  onbekende  orde, 
regelmatigheid  en  vastheid  geschonken  ,  maar  haar  echter 
weinig  te  zeggen  heeft  gegeven. 


Tit.  V. 

Financiële  Een  hoogst  belangrijk  onderwerp  staat  mij  nu  te  behan- 
zaken.  ^elen.  bedoel  de  financiële  zaken  en  de  kamers  daartoe 
betrekkelijk,  den  vijfden  titel  van  het  ontwerp  der  commissie 
tot  de  staatsregeling  uitmakende.  Het  had  vóór  den  zesden 
titel  aan  de  departementen  behooren  overwogen  te  worden , 
maar  men  had  er  mede  gewacht,  totdat  de  commissie  over 
de  ineensmelting  der  gewestelijke  schulden  haar  verslag  zou 
hebben  uitgebragt.  —  Ik  heb  geen  zwarigheid  gevonden, 
om  de  nationale  vergadering  ook  hierin  te  volgen. 

Men  zal  zich  herinneren ,  dat  twee  dagen  na  de  aanneming 
van  het  plan  van  constitutie,  tot  een  rigtsnoer  der  delibe- 
ratiën  van  de  vergadering ,  onverwacht ,  en ,  naar  het  oordeel 
van  een  aantal  leden,  strijdig  met  het  reglement,  op  het 
voorstel  van  hartogh,  gedecreteerd  werd,  dat  het  plan  van 
constitutie,  den  volke  van  Nederland  aan  te  bieden,  de  een- 
en  ondeelbaarheid  van  het  geheele  Nederlandsche  volk  ten 
grondslag  zou  hebben ,    en    tevens ,    dat  door  eene  com- 
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missie,  welke  daartoe  benoemd  werd,  omtrent  de  oude  schul-^neensmei. 
den  een  plan  zou  worden  beraamd,   hoedanig  omtrent  deze,  wefteh]ke° 
op  gronden  van  wederkeerig  en  gemeen  belang,   zou  kun- schuldeu- 
nen  en  behooren  bepaald  te  worden  (1). 

Deze  commissie,  aan  welker  hoofd  van  de  kasteele,  de 
bekende  voorstander  der  een-  en  ondeelbaarheid  en  van  de 
vermenging  der  gewestelijke  schulden,  stond,  bragt  hierom- 
trent een  verslag  uit ,  hetwelk  te  wijdloopig  is ,  om  hier  in 
zijn  geheel,  of  ook  in  bijzonderheden,  medegedeeld  te  wor- 
den (2) ,  waarom  ik  alleen  het  hoofdbeginsel  hier  neder  stel , 
dus  luidende:  »De  schulden  en  verbindtenissen ,  voor  het 
«introduceren  der  constitutie  gecontracteerd  en  aangegaan, 
» niet  alleen  door  of  van  wege  de  generaliteit ,  maar  ook  van 
»wege  de  onderscheidene  provinciën,  de  drie  kwartieren  van 
"Gelderland,  het  landschap  Drenthe  en  Bataafsch-Brabant , 
«worden  verklaard  en  gehouden  voor  nationale  schulden  en 
» verbindtenissen  van  het  geheele  volk  van  Nederland." 

De  verslaggevers  voegden  er  het  voorstel  bij,  om  uit  de 
vergadering  eene  commissie  te  benoemen ,  ten  einde  een  ont- 
werp te  formeren  en  voor  te  dragen  van  hetgeen ,  overeen- 
komstig de  voordragt,  in  de  constitutie  nopens  de  zaak  der 
financiën  zou  behooren  geplaatst  te  worden;  en  welke  finan- 
ciële inrigtingen  provisioneel  zouden  dienen  gemaakt  te 
worden,  om  de  rigtige  heffing  der  belastingen,  thans  over 
de  geheele  republiek  ingevorderd  wordende,  ten  behoeve  der 
nationale  kas  te  verzekeren. 

Schoon  er ,  bij  de  beraadslagingen  over  het  al  of  niet  aan- 
nemen des  plans,  reeds  zooveel  over  het  al  of  niet  amalga- 
meren gezegd  was,  dat  men  deze  stof  veilig  voor  uitgeput 
kon  houden,  werden  er  nogtans  al  weder  een  aantal,  en 
daaronder  zeer  uitgebreide  advijsen,  over  uitgebragt,  waaruit 
ik ,  om  niet  langdradig  en  vervelend  te  worden ,  weinig  meer 
wil  mededeelen,  meenende,  dat  ik  genoeg  heb  doen  uitko- 
men, hoe  ieder  lid  der  vergadering,  die  zijn  gevoelen  heeft 
geuit  over  het  plan '  van  staatsregeling  in  het  algemeen ,  en 

(1)  Zie  hierboven  blz.  131  volgg. 

(2)  Het  verslag  is  als  bijlage  te  vinden  aobter  de  decreten  der 
nationale  vergadering  van  Januarij  1797,  d.  XI,  bi.  104. 
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over  het  stuk  der  vermenging  van  de  gewestelijke  schulden 
in  het  bijzonder,  daaromtrent  heeft  gedacht  (1);  alleen  zal 
ik,  het  hoofddoel  van  mijn  werk  in  het  oog  houdende,  om 
de  handelingen  en  verrigtingen  van  mijn  vader  in  het  licht 
te  stellen,  het  advijs,  dat  hij  ook  bij  deze  discussiën  heeft 
uitgesproken,  grooten deels  inlasschen. 

De  rede  van  de  mist  ,  die  de  eerste  spreker  was ,  gaf  aan- 
leiding tot  een  hatelijk  personeel  incident.  Hij  sprak,  even 
als  vroeger,  met  veel  ijver  en  op  de  hem  eigenaardige  wij- 
ze, tegen  de  amalgame  der  schulden  en  poogde  op  nieuw 
aan  te  toonen  het  onbillijke,  het  zedelijk  onmogelijke,  het 
onnoodzakelijke  en  onvoorzigtige  dat  daarin  gelegen  was ; 
schoon  uit  Overijssel  afgevaardigd,  nam  hij  Noord-Brabant 
in  het  bijzonder  in  zijne  bescherming,  zoekende  te  betoogen, 
hoe  hard  het  was,  een  gewest,  dat  naauwelijks  in  de  rei 
der  Nederlandsche  provinciën  was  opgenomen ,  en  dat  voor 
zich  zelf  geen  schulden  in  den  boedel  inbragt,  in  die  van 
de  anderen  te  laten  deelen.  Hij  had  voor  zich  zeiven  geene 
betrekking  tot  No ord- Brabant ,  maar  daar  hij,  als  vertegen- 
woordiger van  het  geheele  Nederlandsche  volk,  ook  dit  ge- 
deelte vertegenwoordigde,  achtte  hij  zich  geroepen  ,  om  het 
te  beschermen,  en  hij  deed  dit  te  eerder,  omdat  het  bewijs 
voor  de  onbillijkheid  van  de  vermenging  der  schulden  ten 
opzigte  van  Brabant  het  tastbaarst  en  het  minst  ingewik- 
keld was.  —  Het  was  altijd  onregtvaardig ,  een  ander  met 
een  gedeelte  van  zijne  eigene  lasten  en  schulden ,  en  wel  te- 
gen  deszelfs  wil ,  te  bezwaren.  —  » Ik  zeg  tegen  deszelfs 
wil:99  —  dus  sprak  hij  woordelijk  —  "niet,  burgers -repre- 
sentanten, dat  ik  aan  UI.  wijsheid  en  gematigdheid  eenig 
» ander  oogmerk  zou  toeschrijven,  dan  alleen  het  gebruik 
*  van  middelen  van  overreding  tot  het  aannemen  van  zoo- 
» danig  ontwerp  van  constitutie  en  plan  van  fmancie,  als  gij 
» zult  oordeel  en  uwe  medeburgeren  te  moeten  aanbieden  en 
»eene  overlating  aan  derzelver  vrije  keuze,  maar  ik  zou 
» het  volk  van  Nederland  nog  ongelukkiger  achten ,  als  het 
» zoodanig  ontwerp  van  constitutie,   hoe  goed  en  volmaakt 


(1)    Zie  hierboven  blz.  17  volgg. 
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nook  in  andere  punten,  om  zoodanig  punt  van  financieel 
«bezwaar  zou  moeten  verwerpen;  en  echter  zou  ik  eene  aan- 
neming daarvan,  alleen  door  eene  droevige  noodzakelijkheid 
» en  om  grooter  onheil  voor  te  komen ,  geboden ,  niet  anders 
» dan  als  gedwongen  en  tegen  's  volks  wil  kunnen  aanzien. 
»En  welk  goed  gevolg,  welke  rust,  welk  genoegen  mag  men 
» bij  zulke  door  noodzaak  gedwongene  toetreders  of  aannemers 
«eener  constitutie  verwachten?  Zou  dit  een  patriotisme  zijn 
» dat  gijl. ,  dat  eenig  braaf  vaderlander  zou  kunnen  of  mo- 
»gen  verlangen?  Zou  eenig  Bataaf  kunnen  zien  of  dulden, 
s  dat  een  militaire  arm  gebruikt  wierd ,  om  in  zulke  provin- 
» ciën  of  gedeelten  van  ons  vaderland ,  waarvan  de  ingezete- 
( nen  zich  veroorloofden  anders  te  denken  dan  wij ,  de  stem 
»der  vrije  burgeren  te  smoren,  of  door  het  gezigt  van 
«bajonetten  aan  die  stem  eene  gedwongene  leiding  te  ge- 

■  ... 

De  spreker  had  naauwelijks  deze  laatste  woorden  geuit , 
toen  blok  hem  in  de  rede  viel ,  roepende :  » Dit  loopt  nu 
» te  erg ,  president !  Ik  hoor  hier  reeds  gewagen  van  den 
» militairen  arm,  welke  zou  noodig  zijn  om  de  landprovin- 
ciën tot  de  amalgame  van  schulden  over  te  halen,  en  ik 
» verzoek ,  dat  de  spreker  tot  de  orde  worde  geroepen — 
en  het  gezegde  van  van  hooit,  dat  de  taal  van  de  mist, 
als  zou  de  vergadering  hare  decreten  ,  op  eene  despotieke 
wijze ,  door  de  kracht  van  bajonetten  willen  doen  eerbiedi- 
gen ,  ongemesureerd  en  injurieus  voor  de  nationale  vergade- 
ring was ,  deed  blok  nog  verder  voortgaan  en  zeggen ,  dat 
de  mist  reeds  van  verre  liet  zien  ,  dat  er  bajonetten  zouden 
noodig  zijn,  om  de  landprovinciën  tot  de  eenheid  van  finan- 
ciën te  constringeren ,  en  dat  zonder  die  gewelddadige  mid- 
delen, waarvoor  God  ons  behoede!  nimmer  eene  amalgame 
van  schulden  plaats  zou  hebben  Zoodanige  uitdrukking, 
voor  zoo  verre  het  gebruik  van  bajonetten  aanging,  kon  al- 
leen van  toepassing  zijn  op  de  meerderheid  der  vergadering, 
of  wel  op  de  provincie  Holland,  aan  welke  zulke  hatelijke 
en  voor  het  vaderland  ruïneuse  denkbeelden  werden  toege- 
schreven. Dergelijke  aantijgingen  moesten  ten  spoedigste 
worden  te  keer  gegaan,   om  voor  te  komen,   dat  de  natie 
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daardoor  niet  wierd  vaneengescheurd  en  de  eene  burger  tegen 
den  anderen  opgezet. 

Toen  de  voorzitter  vax  eck  daarop  zeide,  dat  hij  niet  zou 
toelaten  den  spreker  in  het  uitbrengen  van  zijn  gevoelen  te 
hinderen,  kon  hahn,  hatelijk  en  bits  als  hij  dikwijls  was, 
niet  nalaten  nog  te  zeggen :  » Ik  juich  den  regel  van  den 
» president  toe,  om  een  ieder  in  de  onbelemmerdste  vrijheid 
» van  spreken  te  handhaven  ;  maar  ik  kan  het  den  burger 
»  de  mist  ,  dien  ik  voor  een  zeer  slim  man  houde  ,  nooit  ten 
» goede  duiden ,  dat  hij ,  onder  het  voorwendsel  van  louter 
» platte  taal  te  spreken  ,  ons  eene  aaneenschakeling  opdischt 
»van  sophismata  en  hatelijke  insimulatiën.  Hij  ga  vrij 
» voort ,  maar  hij  gelieve  te  beseffen ,  dat  hij  op  deze  wijze 
»de  ongezoutene  beantwoording  van  zijne  rede  en  naauu- 
» keurige  ontleding  zijner  veronderstelde  bedoelingen ,  niet 
«alleen  uitlokt,  maar  ook  noodzakelijk  maakt." 

De  mist,  die  dezen  uitval  stilzwijgend  had  aangehoord, 
zeide ,  op  het  hem  door  den  voorzitter  gegeven  verlof  om 
met  spreken  voort  te  gaan,  met  groote  bedaardheid:  «Het 
» spijt  mij ,  dat  de  leden  zich  om  mijne  rede  driftig  maken 
» en  mij  in  het  spreken  verhinderen :  —  zoo  ik  hier  of  daar 
» dwale ,  dat  wel  zeer  mogelijk  is ,  is  het  ter  goeder  trouw , 
» en  het  zal  mij  aangenaam  zijn ,  dat  men  mij ,  met  goede 
» bewijsredenen ,  mijne  dwalingen  aantoone  en  met  bedaard- 
»lieid  die  verbetere.  Uit  de  wrijving  onzer  tegenstrijdige 
"denkbeelden  moet  de  vonk  van  waarheid  voortkomen,  en 
» uit  die  waarheid  alleen  het  heil  van  het  volk.  —  Met  ver- 
» lof  van  den  voorzitter ,  zal  ik  weder  even  bescheiden  voort  - 
» varen."  —  En  de  mist  eindigde  zijne  sterke  redevoering 
tegen  de  schuldamalgame ,  zonder  verder  gestoord  te  worden. 

Ik  heb  dit  voorbeeld  aangehaald ,  om  weder  te  doen  zien , 
hoe  hevig  de  verbittering  tusschen  de  partijen  dagelijks  toenam, 
wegens  die  zooveel  besprokene  eenheids-  en  financiekwestie. 

Hahn  ,  ten  uiterste  gebelgd  over  het  advijs  van  de  mist  , 
en  het  spreekwoord  gedachtig :  dat  hij  die  kaatst  den  bed  moet 
verwachten  ,  stelde  zich  voor  ,  eene  proeve  te  leveren  van  zijne 
kunst  om  in  even  platte  taal  als  die  slimme  man,  gelijk  hij 
hem  noemde,   het  tegendeel  te  zeggen  van  hetgeen  door 
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dezen  over  de  eenheid  en  schuldvermenging  gezegd  was.  Hij 
toonde  inderdaad,  dat  hij  er  uitmuntend  den  slag  van  had, 
en,  vooral  in  scherpheid,  voor  zijn  tegenstander  niet  be- 
hoefde te  wijken;  zijn  discours  is  dan  ook  merkwaardig  ge- 
noeg, om  er  het  een  en  ander  uit  aan  te  halen. 

Hij  had  van  den  slimmen  man  gehoord  ,  dat  de  groote 
meerderheid  der  menschen  overal,  en  dus  ook  in  ons  land, 
bestond  uit  ongeletterde  werklieden  en  minvermogenden,  en 
op  zijn  voorbeeld  wilde  hij  ook  eens  voor  dezen  spreken. 
Die  het  niet  hooren  wilde,  moest  de  ooren  maar  digt  stop- 
pen. —  Hoort  dan  toe,  gij  minvermogenden  en  werklieden  in 
geheel  het  vaderland  en  in  het  bijzonder  gij  Overijsselsche , 
Groninffsche  en  Geldersche  land-  en  werklieden!  Laat  u 
toch  in  Gods  naam  niet  bedotten ,  en  gelooft  niet ,  zoo  als 
men  u  wijs  wil  maken  ,  dat  de  zamensmelting  der  geldver- 
mogens  of  de  eenheid  van  financie  een  vervaarlijk  spook  is, 
daar  men  stoute  kinderen  mede  naar  bed  jaagt!  Meent  gij , 
dat  al  de  brave  representanten .  die  er  vóór  zijn  ,  u  op  den 
dijk  zouden  willen  jagen  ?  Meent  gij ,  dat  ze  niet  begrijpen , 
dat  onze  geheele  revolutie  geen  pijp  tabak  waard  is ,  als  het 
er  den  gemeenen  man  niet  beter  door  gaat?  Let  maar  eens 
wèl  op  en  oordeelt. 

Gij  hebt  immers  wel  eens  hooren  vertellen  van  al  die  be- 
roerten .  die ,  sedert  honderden  van  jaren ,  in  ons  land  ge- 
weest zijn.  De  partijschappen  zijn  telkens  anders  genoemd , 
maar  zij  kwamen  altijd  op  hetzelfde  neder.  De  vraag  was 
maar ,  of  de  prins  of  de  regenten  het  hecht  in  de  handen 
zouden  hebben  en  wiens  kaas  wat  dikker  op  zijn  boterham 
zou  liggen.  Beiden  lieten  ze  u  gouden  bergen  beloven  , 
vermindering  van  lasten ,  vermeerdering  van  welvaren  en  ves- 
tiging van  volksgeluk;  maar  als  de  gemeene  man  hun  zin 
gedaan  had,  als  hij  met  zijne  pooten  de  kastanjes  voor  hen 
uit  het  vuur  had  gehaald,  dan  hadden  zij  er  de  maan  van 
en  gebruikten  duizenderlei  voorwendsels  om  de  zaak  en  vooral 
de  lasten  te  laten ,  zoo  als  ze  waren.  Welnu ,  de  zamen- 
smelting der  oude  schulden  en  de  financiële  eenheid  is  juist 
het  middel  ter  voorkoming,  dat  het  u  niet  weder  gaat  als 
te  voren. 


Ja  maar,  zal  men  zeggen,  gij  zegt  dat  nu  wel,  maar  be- 
wijs het  eens  als  gij  durft.  —  Dat  zal  ik  doen.  —  Ik  zal 
u  niet  ophouden  met  zoogenaamde  politieke  bespiegelingen. 
Ik  mag  u  niet  vergen  veel  van  de  historie  van  het  land 
te  lezen  ;  gij  hebt  wel  wat  beters  te  doen ;  maar  dit  is  u 
toch  wel  bekend ,  dat ,  al  dachten  de  regenten  nög  zoo  vast 
op  het  kussen  te  zitten,  Oranje  er  altijd  wederom  boven  is 
gekomen  en  dat  zelfs  het  groote  verstand  van  dien  vermaar- 
den jan  de  witt  dat  niet  heeft  kunnen  beletten.  Waar 
kwam  dat  van  daan ,  burgers  ?  Van  de  ongelijke  magt  der  ze- 
ven provinciën,  waarvan  de  eene  twintigmaal  zwaarder  woog 
clan  de  andere ,  en  die  bij  gevolg  een  eminent  hoofd ,  zoo  als 
men  toen  sprak,  dat  is  te  zeggen  een  koetsier,  die  er  eens 
den  franschen  slag  over  kon  leggen  ,  noodig  hadden ,  vooral 
omdat  er  altijd  rusie  kwam  over  het  opbrengen  van  geld 
door  elke  provincie,  want  de  som  „  die  eens  vastgesteld  was, 
die  bleef,  en  of  dan  de  provincie,  die  daarop  getaxeerd 
was ,  rijker  of  armer  werd ,  dat  deed  er  niets  toe ;  het  geld 
moest  er  maar  wezen ,  of  men  moest  een  prins  hebben ,  die  de 
hooge  woorden ,  welke  daarover  mogten  komen ,  sussen  kon , 
en  altijd  een  huismiddeltje  bij  de  hand  had  om  de  eene  of 
andere  provincie  meer  te  doen  betalen ,  dan  waarop  zij  eigen- 
lijk getaxeerd  was,  zoodat  ik  maar  zeggen  wil,  dat,  als  de 
provinciën  haar  bijzondere  kas  blijven  houden ,  de  geheele 
revolutie  verdwijnt ,  en  gij  al  uwe  gevaren ,  moeite  en  schade 
voor  niets  hebt  gedragen ,  en  dat  gij  dan  al  de  nadeelen  van 
het  staats-stadhouderlijk  juk  weerom  zult  krijgen,  waaronder 
ik  vooral  tel  het  vernietigen  van  het  erkende  regt  van  gewe- 
ten :  ik  wil  zeggen  ,  dat  dan  weer  ingevoerd  zal  worden  de 
zoogenaamde  tolerantie ,  dat  kostelijk  ding ,  waardoor  beslist 
wordt,  dat  ieder  wel  de  vrijheid  heeft  te  wezen  luthersch, 
gereformeerd,  roomsch,  mennoniet  of  zoo  hij  wil,  maar  te- 
gelijk, dat  alle  regenten  en  bedienden  van  den  staat  gere- 
formeerd moeten  wezen  ,  en  dat  een  roomsche  lantarenopste- 
ker of  een  luthersche  regter  geen  goed  licht  kan  opsteken  of 
de  dieven  niet  doen  straffen,  en  om  u  de  waarheid  te  zeg- 
gen, als  het  met  deze  revolutie  moet  gaan  als  met  de  vo- 
rige ,  dat  namelijk  de  minvermogenden  en  het  voortbrengende 
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of  werkzame  gedeelte  van  het  volk  niet  worden  gerust  ge- 
steld, dat  de  regering  niet  kan  verhoogen  de  lasten  op  het- 
geen zij  niet  missen  kunnen;  ik  zeg  meer,  wanneer  dat  ge- 
deelte niet  ontheven  wordt  van  de  lasten  die  er  nu  op  lig- 
gen ;  dan  kan  ik  wel  begrijpen,  dat  u  op  het  laatst  de  vrij- 
heid onverschillig  zal  worden ;  want ,  of  gij  al  leden  zijt  van 
het  souvereine  volk,  en  of  gij  al  mede  kunt  kiezen  wie  de 
bestuurders  zijn  zullen,  dat  helpt  u  bitter  weinig,  als  gij  in 
armoede  leeft  en  van  de  genoegens  van  het  leven  niets  kunt 
smaken.  Neen ,  ik  wil  hebben ,  dat  die  nu  aardappelen  uit 
het  water  eet,  dat  die  er  binnen  weinig  tijds  een  stuk  bo- 
ter of  vet  in  zal  kunnen  doen  en  een  goed  stuk  vleesch  bij 
eten.  De  rapporteurs  willen  hebben,  dat  het  zeer  billijk 
gemor  eens  ophoudt,  dat  er  hier  en  daar  hoofdgelden  gehe- 
ven worden,  waardoor  Cresus  en  Job  niet  evenveel  betalen, 
terwijl  de  eerste  zeer  groote  beveiliging  voor  al  zijne  goede- 
ren van  den  staat  noodig  heeft  en  de  andere  niemendal. 
Laat  ik  u  dat  toch  op  het  hart  mogen  drukken,  dat  de 
ware  maatstaf  van  regtvaardige  belasting  is  de  meerdere 
of  mindere  beveiliging  die  iemand  noodig  heeft:  ik  bezit 
ƒ  20,000  en  mijn  buurman  ƒ  10,000  ;  dan  moet  ik  eens  zoo 
veel  betalen  dan  hij. 

Maar  zijn  er  dan  geen  verstandige  bollen,  die  het  anders 
inzien?  O  ja,  maar  ik  zal  u  zeggen,  waar  hun  de  schoen 
wringt.  Zij  willen  er  den  prins  ook  wel  uit  houden ,  zij 
zijn  ook  wel  in  dien  zin  patriotten,  maar  zij  begrijpen  wel, 
dat ,  als  dat  zóó  gaat ,  hunne  rekening  fout  is.  Wanneer , 
zeggen  zij,  of  denken  zij  ten  minste,  wanneer  de  gemeene 
man  zoo  verligt  moet  worden ,  en  wanneer  al  de  schulden 
gemeen  gemaakt  moeten  worden,  dan  zal  hij,  die  nu,  in 
Overijssel,  Gelderland  of  Groningen,  met  een  kapitaal  van 
50  of  60  duizend  gulden  een  banjerheer  is,  ook  maar,  ge- 
lijk in  Holland,  een  ridder  te  voet  zijn,  en  dit  willen  zij 
niet,  zij  willen  het  daarom  liever  houden  op  den  ouden 
voet;  maar,  lieve  God!  begrijpen  dan  de  menschen  niet  — ■  en 
hierop  wenschte  ik,  dat  men  vooral  in  Brabant  en  Drenthe 
acht  gaf  —  dat  het  een  pot  nat  is,  of  de  schulden  zamenge- 
smolten  worden  of  niet,  dat  is  te  zeggen  ten  aanzien  van 
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de  som ,  die  door  de  bewoneren  van  iedere  provincie  in 
de  lasten  van  het  gemeen  opgebragt  moeten  worden.  Gij 
begrijpt  immers  wel,  dat  het  een  dwaas  is,  of  dat  hij  zich 
zot  houdt,  die  denken  zou,  dat  schulden  niet  mede  moeten 
gerekend  worden  in  de  begrooting  van  den  waren  rijkdom. 
Wien  toch  van  ul.  zou  het  in  het  hoofd  komen ,  om ,  als  hij 
ƒ  200  inkomen  had  en  daarvan  par  force  ƒ  100  aan  zijn 
landheer  moest  betalen ,  te  denken ,  dat  hij  meer  kon  ver- 
teren of  rijker  was  dan  ƒ  100.  Zoo  is  het  in  het  klein 
en  zoo  is  het  in  het  groot,  en  de  boel  moet  wiskunstig  in 
de  war,  als  men  lasten  wil  heffen  boven  den  wezenlijken 
rijkdom ,  dat  is  na  aftrek  van  de  schulden  ,  want ,  waar  niet 
en  is,  daar  verliest  de  heer  zijn  regt. 

Dit  nu  op  de  gewesten  toepassende  en  een  meer  ernstigen 
toon  aannemende,  zocht  hij  te  betoogen,  dat  men  zich  met 
de  schuldvermenging  geen  ander  doel  voorstelde,  dan  de 
zaken  op  een  elfen  voet  te  brengen  en  een  ieder  te  doen 
betalen  naar  zijn  vermogen ,  den  minvermogenden  te  verlig- 
ten  en  den  meervermogenden  niet  meer  te  drukken  dan  vol- 
strekt noodig  was,  alzoo  ten  regel  stellende:  »de  grootte 
» van  bezittingen  en  inkomsten  is  de  regelmaat  van  het  aan- 
«deel,  hetwelk  een  ieder  in  de  algemeene  lasten  moet  dra- 
wgen."  Hierdoor  zou  mede  eensgezindheid  en  broederschap 
bevorderd  en  de  revolutie  als  een  zegen  beschouwd  worden. 

Ik  laat  nu  bij  het  discours  van  hahn  het  zeer  afstekend  ad- 
vijs  van  mijn  vader  volgen ,  hetwelk  —  na  eene  korte  inlei- 
ding ,  waarin  hij  de  redenen  opgeeft ,  waarom  hij  bij  het  ne- 
men van  het  decreet  van  2  December  niet  had  kunnen  te- 
genwoordig zijn  ,  en  dus  toen  buiten  de  gelegenheid  was 
geweest  om  er  zijne  bezwaren  tegen  in  te  brengen ,  en  wij- 
ders den  staat  der  kwestie  bepaalt,  —  dus  luidt. 

» Ik  moet  beginnen  met  te  verklaren  ,  dat  ik  mij  met  de 
«artikelen  van  het  decreet,  bij  het  uitgebragt  rapport  der 
» commissarissen  geconcipiëerd  —  op  hoe  hoogen  prijs  hunne 
«persoonlijke  verdiensten  bij  mij  ook  staan  —  niet  kan  con- 
» formeren ,  en  dat  op  grond ,  dat ,  mijns  achtens ,  niet  volle- 
» dig  is  voldaan  aan  de  geheele  uitgebreidheid  van  het  decreet , 
»dat,   medebrengende:   "dat  de  amalgame  op  gronden  vnn 


401 


» wederkeerig  en  algemeen  belang,  tot  genoegen  zon  moeten 
«gevonden  en  behooren  bepaald  te  worden." 

«Deze  stelling  nu,  dat  hieraan  niet  volledig  is  voldaan, 
» zal  ik  trachten  te  bewijzen ,  door  eenige  punten  aan  te  stip- 
»pen,  welke  ik  in  dat  rapport,  zoo  het  volledig  aan  ul.  oog- 
» merk  zou  hebben  voldaan,  had  gewenscht  en  die  er  echter 
»niet,  of  niet  volledig,  in  worden  gevonden. 

«En  wel  1.  had  ik  gehoopt  in  dit  rapport  te  zullen  vinden 
»een  precisen  staat  van  al  de  schulden  der  gewesten  en  der 
«generaliteit,  niet  voor  mij  zoo  zeer,  maar  opdat  ieder,  die 
» bij  deze  schulden  belang  heeft  —  en  wie  heeft  dit  niet  ?  — 
«naauwkeurig  zou  kunnen  weten,  hoeveel  er  werkelijk  te 
» amalgameren  zou  vallen ,  en  welken  last  ieder  respectivelijk 
»op  zich  zou  moeten  nemen. 

» 2.  Had  ik  gewenscht ,  iets  meer  dan  algemeene  grondbe- 
«ginselen  voor  elk  aanstaand  plan  van  financie  hier  aan  te 
«treffen. 

«Dergelijke  principes,  en  vooral  ook  deze,  zijn  in  theorie 
» schoon ,  —  maar  wat  zijn  enkele  principes  in  materie  van 
«'financie,  zonder  eene  geheele  explicatie  derzelve? 

«Hier,  burgers-representanten,  komt  het  op  aan:  in  de 
»meeste  landen  van  Europa  toch  ,  voor  zoo  verre  in  dezelve 
» immer  in  dit  vak  kundige  en  wijsgeerige  ministers  het 
«roer  van  staat  bestuurden,  was  men  het  in  déze  principes 
» eens :  dat  men  de  lasten  ^behoort  te  doen  drukken ,  waar 
«het  meeste  vermogen  is,  alsmede,  dat  niemand  boven  ver- 
» mogen  behoort  te  worden  bezwaard. 

» "Dan  ,  deze  maximes  hebben  niet  kunnen  beletten ,  dat 
»niet  gedurig  de  eene  financier  het  plan  van  den  anderen 
«heeft  het  onderste  boven  gekeerd,  en  dat  elk  hunner,  bij 
«elke  mislukking,  weer  nieuwe  proeven  deed  op  het  arme 
«volk,  ten  blijke  dat  die  maximes  zelve  niet  boven  allen 
«twijfel  zijn,  alsmede  dat  een  financieel  plan,  zal  het  goed 
«zijn,  al  die  bewijzen  en  objective  berekeningen  op  locale 
«en  authentieke  gronden  gebouwd,  moet  bevatten,  voor  zoo 
«verre  de  aard  der  zaak  daarvoor  vatbaar  is. 

» 3.  Had  ik  gehoopt ,  hier  eene  schets  te  zullen  aantref- 
fen en  een  maatstaf,  waarnaar  het  reëel  en  relatief  vermo- 
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»gen  der  ingezetenen  zou  kunnen  worden  berekend,  om 
» daarop  het  eventueel  systema  van  financiën  te  kunnen  bou- 
»>  wen  en  ten  basis  onzer  beoordeeling  van  derzelver  gegrond- 
» heid  of  ongegrondheid ,  en  uitvoerlijkheid  of  onuitvoerlijk- 
» heid  te  leggen ;  met  andere  woorden ,  of  daarin  worden 
«gevonden  die  behoedmiddelen  en  die  gewenschte  zekerheid, 
» waardoor  de  ingezetenen  der  landgewesten  behooren  te  wor- 
» den  gerustgesteld ,  van  niet  boven  hun  comparatief  vermo- 
» gen ,  door  eene  al  te  onbepaalde  algemeenheid  van  lasten , 
»te  worden  bezwaard,  waardoor  tevens  zou  worden  beoor- 
» deeld ,  of  al ,  wat  daartegen  op  dat  respect  door  anders- 
»  deukende  leden  wordt  ingebragt ,  is  ongefundeerd ,  en  tevens 
» of ,  gelijk  men  hier  zoo  bij  herhaling  heeft  beweerd ,  al 
f  die  ongunstige  tafereelen  van  de  gevolgen  der  amalgame 
«slechts  spoken  en  schrikbeelden  zijn,  door  federalisten ,  aris- 
tocraten en  zoekers  van  eigen  grootheid  uitgevonden,  en 
» niet  dan  in  hunne  hersenen  bestaande,  alle  welke  schrik- 
» beelden  alleen  moesten  dienen ,  om  aan  derzelver  eigenbatige 
»en  eerzuchtige  plans  te  voldoen,  even  alsof  er  voor  onver- 
» zadelijke  eerzucht ,  eigenbelang  en  intrigue  niet  oneindig 
s»  meer  velds  openstond  bij  een  algemeen  geconcentreerd  be- 
» stuur,  op  een  uitgestrekt,  het  geheele  land  omvattend  too- 
» neel ,  dan  in  een  kleiner  omtrek ,  waarin  derzelver  daden 
»van  alle  zijden  en  in  alle  omstandigheden  nagegaan  en 
»>  beoordeeld  kunnen  worden ,  daar  toch  de  ambitieuse  en  de 
»intriguant  niets  meer  vreest  en  schuwt,  dan  de  begluring 
»en  beoordeeling  zijner  oogmerken  en  daden;  —  en  dan  zou 
»ook  tegelijk  kunnen  worden  opgemaakt  de  wederkeerige 
«vraag:  of  de  voorstanders  der  onbepaalde  amalgame,  enkel 
» het  belang  van  het  geheel ,  en  geenszins  hun  individueel , 
»of  dat  hunner  gewesten  beoogen,  of,  met  anderewoorden, 
» of  deze  sustenue  het  gevolg  zij  der  convenientie  van  som- 
» mige  personen  of  gewesten ,  al  of  niet  ?  en  ook ,  of  die  con- 
«venientie  van  eenige  gedeelten  met  het  behoud  of  geluk 
»van  anderen  kan  zamengaan  en  overeengebragt  worden? 

» 4.  Had  ik  gehoopt,  hier  te  zullen  aantreffen  de  meest 
»>  mogelijke  solide  berekening .  gepaard  met  gelijkelijk  ge- 
» staafde  tabellen ,  en  al  dat  betoog ,  waarvoor  de  zaak  slechts 
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» eenigzins  vatbaar  was ,  ten  bewijze ,  dat  het  af  te  breken 
«financieel  systema,  bij  voorraad  reeds,  beneden  een  nieuw 
»>  onbeproefd  en  dus  onzeker  plan  te  stellen  is. 

» 5.  Dat  men  genoegzame  verzekeringen  had  aan  de  hand 
«gegeven  om  gerust  te  zijn,  dat  dit  nieuwe  zamenstel  beter 
»en  vaardiger  aan  's  lands  importante  behoeften  zal  voldoen 
»en  bij  de  verschillende  klassen  der  ingezetenen  gewilliger 
» gedragen  worden  ,  dan  het  tegenwoordige ,  hetwelk ,  over  het 
» algemeen  ,  ongevoelig  en  door  gewoonte  getorscht  wordt ; 
»en  vooral,  dat  het  aanstaande  plan  niet  schijnbaar,  maar 
«inderdaad  en  op  den  duur,  de  meer  behoeftige  klasse  onzer 
«medeburgeren  verligten  zal,  vooral  in  de  landgewesten. 

»6.  Had  ik  gehoopt,  in  dit  rapport  te  zullen  vinden 
«overtuigende  bewijzen,  dat  die  respectieve  gewesten,  welke 
«zeker  door  de  amalgame  van  alle  financiën  en  provinciale 
» schulden  zeer  veel  zullen  lijden  en  bezwaard  worden ,  over 
«het  geheel  zulke  wederkeerige  en  schadeloos  stellende  voor- 
«deelen  voor  alle  hunne  opofferingen  zullen  erlangen,  dat 
»  zij  dit  alles ,  door  het  genot  van  voorspoed ,  geluk  en  ware 
«burgerlijke  vrijheid,  als  vergoed  en  opgewogen  zullen  be- 
» hooren  te  beschouwen ,  met  nederlegging  tevens  der  stelling 
»van  verscheidene  leden  dezer  vergadering,  dat  Hollands 
» ingezetenen ,  wel  verre  van  eene  waarachtige  en  duurzame 
» ontheffing  van  lasten  te  zullen  vinden  ,  door  de  gevolgen 
«der  spoedige  uitputting  en  opdrooging  der  bronnen  van 
«bestaan  van  onderscheidene  landgewesten,  weldra  den  ge- 
«heelen  last  der  algemeene  behoeften  bijna  alleen  zullen 
» moeten  torschen. 

» 7.  Eindelijk,  dat  de  crediteuren  en  houders  van  schuld- 
»of  rentebrieven  en  dergelijke  der  respective  gewesten, 
» welker  regt ,  volgens  de  algemeene  beginselen  van  billijk- 
»heid  en  goede  trouw,  die  toch  bij  onze  beginselen  moe- 
»ten  heilig  zijn,  zich  de  geheele  vernietiging  van  al  hunne 
» onderpanden  en  eene  totale  verandering  van  debiteuren  5 
«niet  alleen  buiten  hunne  kennis,  maar  ook  welligt  tegen 
» hunnen  wil ,  behooren  te  laten  welgevallen. 

« Deze ,   naar  mijn  begrip  ,  zeer  gewigtige  punten  ,  heeft 
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» uwe  commissie  ,  bf  geheel  ondersteld  s  bf  niet  voldoende  be- 
»  antwoord. 

»Dan,  ik  hoor,  dunkt  mij,  hierop  reeds  de  gewigtige  te- 
» genbedenking  van  deze  mijne  medeleden,  mij  vragende, 
» of  het  niet  veel  gemakkelijker  is ,  te  bedillen  dan  te  ver- 
beteren, en  of  ik  een  beter  plan,  dan  het  hunne,  weet  op 
» te  geven ,  hetwelk  wij  gaarne  zullen  aannemen. 

» De  eerste  stelling  sta  ik  over  het  algemeen  geheel  toe, 
»en  elke  beoordeeling  van  plans,  die  over  de  constitutie 
» vooral  niet  uitgezonderd,  leveren  even  zoo  vele  historische 
» bijdragen  op  van  de  waarheid  dezer  bedenking ;  maar  echter 
»doet  ze  tot  de  zaak  in  kwestie  niet  af,  want  men  moet,  .bf 
» het  aanwezen  dezer  zwarigheden  ,  immers  het  gewigt  van 
o  dezelve ,  ontkennen ,  bf  men  moet  de  opruiming  daarvan  op 
» alle  mogelijke  wijzen  beproeven. 

» In  spijt  toch  van  alle  zwarigheden ,  wanneer  die  erkend 
» mogten  zijn ,  door  te  willen  gaan  ,  en  zich  alle  voorziene 
» en  onvoorziene  botsingen  te  getroosten ,  —  dit  mag  ik  van 
» 's  lands  hoogste  en  achtbaarste  vergadering  naauwelijks  on- 
» derstellen. 

»Ik  heb  hiertoe  te  groote  verwachting  van  haar  doorzigt 
»en  verlichting:  ook  was  de  commissie  veel  te  schrander, 
» om  die  difficulteiten  en  de  hinderpalen  waartegen  wij  stoo- 
»ten  niet  te  gevoelen.  Zij  ruimde  op,  wat  zij  opruimen 
» kon ,  en  zij  liet  het  onopruimbare  aan  eene  volgende  wet- 
» gevende  vergadering  en  aan  den  goeden  geleigeest  van  Ne- 
«derland  over,  terwijl  toch  waarlijk  het  vooruitzigt  der  aan- 
» staande  werkzaamheden  van  die  vergadering  hierdoor  niet 
«bemoedigend  wordt. 

«» Doch  laten  wij  billijk  zijn.  Kon  van  uwe  commissie  wel 
»meer  worden  gevergd?  Haar  toch  was  bij  uw  decreet  ge- 
» vraagd ,  niet :  zullen  alle  schulden  worden  geamalgameerd ,  of 
»is  die  ineensmelting  regtvaardig?  maar,  dit  gesupponeerd : 
» hoe  komt  men  er  het  best  toe  ?  —  Men  zegge  niet :  indien 
»er  geen  voldoende  wegen  en  middelen,  op  erkende  billijk- 
»heid  en  uitvoerlijkheid  rustende,  aanwezig  waren,  had  zij 
» dit  aan  de  vergadering  moeten  voordragen,   want,  behalve 
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«dat  dit  misschien  hare  gedachten  niet  waren,  zoo  kan  het 
»zeer  wel  zijn,  dat  het,  volgens  hare  overtuiging,  voor  het 
oalgemeene  best,  in  deze  conjuncture  van  tijden  en  zaken, 
«niet  raadzaam  ware,  noch  dit,  dat  het  met  den  geest  der 
«meerderheid  overeenkomstig  zou  wezen,  dit  te  zeggen. 
»>  Misschien  meende  dezelve  op  dezen  grond  enkel  te  moeten 
» zeggen  het  nuttige  en  voordeelige  dezer  verrigtingen  ,  derzel- 
» ver  zwakke  zijde  aan  de  tegenstanders  der  zaak  overlatende. 

«Zietdaar,  B.  E. ,  met  die  rondheid,  welke  ieder  uwer, 
«schoon  in  gevoelen  met  mij  verschillende,  van  eiken  eer- 
» lijken  volksrepresentant  eischt  en  verwacht,  mijn  gevoelen 
» opengelegd ,  terwijl  ik  het  ten  dezen  ,  in  het  afgetrokkene , 
» met  den  representant  van  hooff  volkomen  eens  ben ,  die 
«onlangs,  schoon  in  een  ander  geval,  in  substantie  ver- 
» klaarde,  dat  elk  lid  dezer  vergadering,  welke  voor  het  ge- 
» voelen  van  zijn  hart  niet  openlijk  durfde  uitkomen,  zijne 
«eigene  waarde  in  zijn  eigen  oogen  verliezen  moet.  » 

«Voorts  ben  ik  het  met  die  redenaars  eens,  welke  in 
«hunne  advijsen  getoond  hebben  te  vertrouwen,  dat  het  ge- 
»wigt  der  zwarigheden  ul.  naar  middelen  zal  doen  omzien, 
»om  ze  te  doen  wegruimen,  en  dat  gijl.  in  allen  gevalle 
«voor  niets  meer  vreest,  dan  het  denkbeeld,  om  aan  de 
«verschillende  gewesten  eene  constitutie  te  willen  aanbieden, 
«die  gronden  zou  inhouden,  welke  haar  die  onaannemelijk 
«zou  maken. 

«Ik  verschil  dus  met  die  leden,  welke  eenigermate  schij- 
«nen  beducht  te  zijn,  dat  men,  door  middel  van  contrainte, 
» volkeren,  die,  ten  minste  in  het  financiële,  tot  op  dit 
» oogenblik  onafhankelijk  zijn ,  van  regten ,  eigendommen  en 
» bezittingen ,  hun  collectief  behoorende ,  zou  willen  ontzetten. 

»  Dit  kan  het  oogmerk  niet  zijn  van  ons ,  die  allen  over- 
«tuigd  zijn,  dat  elke  vorm  van  bestuur  op  de  algemeene 
«goedwilligheid  des  volks  moet  gevestigd  zijn;  dat  de  revo- 
«lutionnaire  taktiek,  zoo  ik  ze  dus  mag  noemen,  altoos,  vroeg 
» of  laat ,  haar  eigen  meesters  verplettert ,  wanneer  ze  niet 
«op  regtvaardigheid  gebaseerd  is,  en  dat  alle  zoodanigen, 
» vroeger  of  later,  de  slagtoffers  hunner  eigen  dogma's  moe- 
«ten  worden. 
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» Neen ,  B.  R». ,  uwe  wijsheid  zal  geene ,  dan  eene  den 
«volke  in  het  algemeen  behagende  constitutie  aanbieden. 

«Hiertoe  weegt  zij  te  veel  den  nood  des  vaderlands,  dat 
» met  luider  keel  om  eene  constitutie  roept ,  dan  dat  zij 
» verwerping  zou  wagen. 

» Neen ,  —  onze  openbare  en  heimelijke  vijanden  zul- 
»len  door  dit  onheil  geen  stof  tot  juichen  hebben;  zij 
«zullen  zoo  ver  niet  groeijen  in  onze  onderlinge  verdeeld- 
» heden;  —  zij  zullen  hierin  de  zaden  van  herstel  van  den 
» ouden ,  gebrekkigen  regeringsvorm  en  orde  van  zaken  niet 
»nu  reeds  zien  kunnen.  Intriguanten  en  anarchisten  zullen 
«even  weinig  op  de  puinhoopen  des  vaderlands  hunne  nood- 
«lottige  en  egoïstische  systema's  zien  zegevieren. 

» Neen ,  B.  R. ,  wij  allen  zullen  —  immers  dit  denkbeeld 
«is  mij  te  aangenaam  om  het  niet  voor  waar  te  houden  — 
» wij  zullen  de  zwarigheden ,  die  wij  erkennen ,  eerst  zien 
«weg  te  nemen,  voor  dat  wij  de  zaak  zelve  bepalen,  of  die 
«onherroepelijk  uit  haar  geheel  brengen. 

«Dit  vertrouw  ik  zoo  veel  te  meer,  omdat  deze  proef, 
«mijns  inziens,  overeenstemt  met  den  geest,  ja  met  de 
«letter  van  het  decreet  der  een-  en  ondeelbaarheid,  hetwelk 
«ik  als  lid  der  vergadering  niet  meer  mag  tegenspreken. 
» Vooral  daar  er  onder  de  warmste  voorstanders  dier  een-  en 
«ondeelbaarheid  zijn.  die  oordeelen,  dat  deze  eenheid  zeer 
» wel  zonder  die  amalgame  zou  kunnen  bestaan ,  zich  speciaal 
«op  de  volgens  het  rapport  bijzonder  blijvende,  en  niet  in- 
» eengesmolten  wordende  financiën  van  groote  steden  en  lig- 
«chamen  van  onze  republiek,  grondende;  herinnerende  ik 
«mij  zeer  duidelijk,  dat  een  onzer  achtenswaardige  mede- 
broeders op  dit  respect  verklaarde,  dat  de  ineensmelting 
«van  schulden  niet  onmiddelijk  uit  de  leer  der  eenheid 
» volgde. 

«Het  is  dan  op  al  deze  gronden,  dat  ik  voor  mijn  advijs 
«concludeer,  den  last  uwer  commissie  bij  een  nader  decreet 
» te  amplieeren ,  en  dat  dezelve  daarbij  alnog  zal  worden  ver- 
» zocht  en  gecommitteerd,  om  de  meest  geschikte  middelen 
» en  wegen  nader  aan  de  hand  te  geven  en  aan  te  wijzen .  op 
» welke ,  zoo  niet  alle ,  ten  minste  de  gewigtigste  grieven  en 
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«zwarigheden,  welke  tegen  het  bij  het  rapport  geproponeerd 
« decreet  zijn  geopperd .  zouden  kunnen  worden  uit  den  weg 
» geruimd ;  vooral  met  betrekking  tot  de  zoo  gevreesde  vermen- 
«ging  der  oude  provinciale  schulden,  opdat  alzoo  deze  aller- 
» aangelegen ste  zaak  tot  onderling  genoegen,  en  ongeprejudi- 
»cieerd  het  belang,  immers  het  zelfbehoud  der  bijzondere  ge- 
» deelten  van  de  republiek ,  zonder  welke  er  toch  geen  geluk 
»van  het  geheel  mogelijk  is,  overeenkomstig  den  geest  en  de 
«letter  van  het  vooraangetogen  decreet,  worde  getermineerd 
»en  afgedaan/' 

Schimmelpenninck  ,  hoezeer  wel  inziende ,  dat  de  denkwijze 
der  leden  van  de  vergadering  op  het  stuk  in  geschil  zulk 
eene  gezette  plooi  had  verkregen ,  dat  verdere  vertoogen  van 
geen  kracht  zouden  zijn ,  deed  evenwel  nog  eene  poging  om 
de  van  elkander  zoo  bitter  verwijderde  gemoederen  tot  ver- 
eeniging  te  stemmen,  door  te  wijzen  op  aller  pligt  om  alle 
gewestelijke  en  plaatselijke  betrekking  af  te  leggen,  en  op 
de  levendigste  wijze  voor  oogen  te  houden,  dat  de  vergade- 
ring het  geheele  Nederlandsche  volk  vertegenwoordigde;  dat 
het  thans,  zoo  zeer  als  ooit,  noodig  was,  dat.  zij  zich  op  de 
hoogte  der  revolutie  plaatste,  en  de  zaak  in  het  groot  en 
niet  in  het  klein  overzag.  "Bede  en  pligt  —  zeide  hij  — 
«schrijven  ons  voor,  dat,  bij  de  beslissing  van  dit  stuk, 
» vooral  het  overwegend  belang  van  het  geheele  volk ,  en  niet 
«het  bijzondere  belang  van  eenige  individu's  en  der  gewes- 
»ten,  de  schaal  aan  de  eene  of  andere  zijde  doe  overslaan." 

De  groote  grond  voor  de  ineensmelting  der  oude  schulden  en 
voor  de  eenheid  van  het  financieel  stelsel ,  daaruit  volgende , 
kwam  hem  voor,  daarin  hoofdzakelijk  gelegen  te  zijn,  dat 
het  belang  der  inwoners  van  alle  deelen  der  republiek  zich 
daardoor  meer  tot  een  eenig  middenpunt  zouden  vereenigen; 
dat  de  medewerking  tot  het  behoud  der  ééne  meer  algemeene 
zaak  meer  en  meer  eendragtig  moest  worden;  dat  het  volk 
van  Nederland  dan  meer  en  meer  zou  begrijpen ,  slechts  één 
eenig  vaderland  te  hebben;  dat  dit  vaderland  meer  eenparig 
zou  ondersteund  en  beschermd  worden,  wanneer  aller  belan- 
gen met  dat  zelfde  vaderland  stonden  of  vielen ;  dat  het 
wetgevend  ligchaara,  bestaande  uit  inwoners  van  alle  oorden 
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der  republiek,  veel  meer  eenparig,  veel  meer  billijk,  veel 
meer  regtvaardig  in  zijne  maatregelen  zou  zijn ,  wanneer 
's  lands  financiëel  krediet  tot  een  eenig  middelpunt  gebragt 
was ;  wanneer  het  eene  gedeelte  niet  bankroet  en  het  andere 
gedeelte  solvent  kon  zijn,  maar  wanneer  het  geheele  vader- 
land bf  stond  bf  viel.  —  Dan  eerst  zouden  alle  inwoners, 
uit  alle  oorden  der  republiek ,  gaarne  op  een  eenparigen  en 
met  hunne  vermogens  overeenstemmenden  voet  alles  willen 
toebrengen ,  niet  om  hun  gedeelte  bij  uitsluiting ,  maar  om 
het  geheel  te  helpen  redden ;  dan  eerst  zou  de  neiging  om 
plaatselijke ,  dikwijls  ingebeelde  belangen ,  boven  groote  al- 
gemeene  belangen  te  doen  bovendrijven,  beteugeld  kunnen 
worden,  wanneer  het  afzonderlijk  financiëel  belang  van  alle 
ingezetenen ,  door  alle  gedeelten  der  republiek ,  aan  den  bloei , 
niet  van  afzonderlijke  gewesten ,  maar  van  het  geheele  va- 
derland in  het  algemeen ,  verknocht  was.  »  Ons  vaderland , 
—  dus  sprak  hij  —  »is  bij  deze  jongste  revolutie  in  het 
» geval  gebragt  van,  geene  kleine,  geene  middelmatige,  maar 
«zeer  groote,  zeer  verbazende  veranderingen  te  moeten  on- 
» dergaan.  Bij  zoodanige  groote  gebeurtenissen,  welke  mis- 
«schien  over  eenige  eeuwen  het  lot  onzer  nakomelingschap 
» zullen  beslissen,  moeten  ook  alleen  groote  beschouwingen 
» in  aanmerking  komen ;  kleine  drangredenen ,  welke  in  ge- 
» wone  tijden  wigtig  zouden  kunnen  schijnen ,  zinken  in  het 
/>niet  bij  de  wedergeboorte  van  een  staat.  Opofferingen, 
«welke  in  gewone  tijden  groot  zouden  kunnen  geacht  wor- 
»den,  zijn  inderdaad  als  weinig  beteekenend  te  schatten  in 
» groote  staatsomwentelingeu ,  waarvan  de  natuur  zelve  mede- 
» brengt ,  dat  zij  nimmer  zonder  merkelijke  opofferingen 
» kunnen  voltooid  worden,  en  waarvan  de  natuurlijke  loop, 
»even  als  een  onweerstaanbare  stroom,  volgens  groote  en 
» vaste  beginselen ,  wel  voortgeholpen  en  afgeleid ,  maar 
» geenszins  door  eene  tegenkanting  van  kleine  en  meer  bij- 
«zondere  belangen  kan  gestuit  worden,  zonder  deszelfs  ge- 
»weld  te  vergrooten  en  deszelfs  vernielende  uitwerkselen  te 
«vermeerderen." 

De  welsprekende  taal  van  schimmelpenninck  vermogt  geene 
andere  wending  aan  de  denkwijze  der  zich  tegen  de  amalga- 
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nie  kantende  leden  te  geven.  Nadat  verscheidene  dagen  met 
het  aanhooren  van  een  aantal  telkens  in  herhaling  vallende 
advijsen  waren  doorgebragt ,  werden  eindelijk  de  debatten  ge- 
sloten en  wilde  de  voorzitter  van  eck  de  zaak  tot  afdoening 
brengen. 

Dit  ondervond  nogtans  een  sterken  tegenstand.  Sommige 
leden  wilden  het  rapport  eerst  articulatim  bediscuteerd  heb- 
ben ;  anderen  vorderden ,  dat  het  nader  commissoriaal  zou 
worden  gemaakt,  om  nog  opheldering  omtrent  de  bestaande 
bezwaren  te  verkrijgen ;  weder  anderen  begrepen ,  dat  vooraf 
moest  bepaald  worden  ,  hoe  de  amalgame  zou  plaats  hebben , 
wanneer  er  toe  besloten  wierd;  nog  weder  anderen  begeerden 
ingelicht  te  worden,  hoe  ver  de  amalgame  zou  gaan.  Het 
was  vooral  van  marle  die  hierop  aandrong,  verlangende,  dat 
men  er  voor  zou  uitkomen,  of  men  alle  schulden  en  verbind- 
tenissen,  uit  welken  hoofde  ook  gesproten  of  van  welken 
aard  ook,  dacht  ineen  te  smelten.  Hahn  noemde  die  vorde- 
ring insidieus.  Deze  uitdrukking  hinderde  mijn  vader.  Hij 
kon  niet  zien ,  dat ,  wanneer  een  der  leden  omtrent  eene  zaak , 
in  de  gevolgen  van  zoo  oneindig  gewigt,  eene  duidelijker 
verklaring  vroeg,  insidieus  kon  genoemd  worden.  (1)  De 

Van  marle ,  zoo  bits  door  hahn  bejegend,  stond,  gelijk  ik  vroe- 
ger al  eens  meen  opgemerkt  te  hebben ,  in  feilen  haat  bij  de  revo- 
lutionnairen  en  hevige  unitarissen ,  schoon  ik  niet  weet  waarom  meer 
dan  de  mist,  qtjeysen,  jordens ,  mijn  vader  en  andere  federalisten, 
want  hij  kwam,  even  als  deze  leden  der  vergadering,  rondborstig  en 
zonder  omwegen,  voor  zijne  gevoelens  uit:  zijne  advijsen  zijn  be- 
scheiden, bezadigd,  duidelijk  en  helder,  den  verstandigen  man  ken- 
merkende. Aan  zijn  patriotisme  kon  ook  niet  getwijfeld  worden. 
Hij  was  leerling  van  den  verlichten  hoogleeraar  frederik  adolph 
van  der  marck  ,  vriend  van  johan  derck  van  der  capellen  tot 
den  poll,  en  van  den  griffier  der  staten  van  Overijssel,  gerhard 
dumbar.  Zijne  patriottische  denkwijze  deed  hein  deel  nemen  aan 
de  twisten  over  de  drost-  of  heerendiensten,  de  wedertoelating  van 
van  der  capellen  in  de  staten  van  Overijssel  en  de  staatsgeschil- 
len  over  het  regt  van  overstemming.  Verschillende  stukken  over 
deze  en  andere  politieke  geschillen  zijn  uit  zijne  pen  gevloeid  ,  en  hij 
was,  lid  der  gewezen  gemeente  van  Zwolle  zijnde,  steller  van  de 
zoo  veel  geruchts  gemaakt  hebbende  verklaring  van  den  drost  van 
palland  tot  zuithem,   den  eenigen  edele,  die,  na  den  dood  van 
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pathos  was  intusschen  zeer  hevig.  Nühout  van  der  veen 
veroorloofde  zich  te  zeggen,  dat  hij  wel  wist,  dat  het  fede- 

van  der  capellen,  de  zijde  der  steden  koos  nopens  het  regt  van 
overstemming.  In  de  onlusten  van  1787  raakte  hij  sterk  betrokken; 
werd ,  na  de  gemaakte  veranderingen  in  het  Overijsselsche  regering- 
reglement  van  1675 ,  lid  van  de  algemeene  staten  ,  en  bij  de  invoe- 
ring van  een  nieuw  reglement,  burgemeester  van  Zwolle,  in  welke 
betrekking  hij,  bij  den  intogt  der  Pruissen,  veel  te  lijden  had  van 
den  overmoed  van  het  krijgsvolk.  Sedert  van  zijn  ambt  ontzet, 
leefde  hij  ambteloos  tot  op  de  staatsomwenteling  van  1795,  als 
wanneer  hij  'tot  lid  der  municipaliteit  van  gemelde  stad  werd  ge- 
kozen en  ter  vergadering  van  de  staten-generaal  afgevaardigd.  Die 
vergadering  bezigde  hem  tot  gewigtige  diensten  en  commissiën. 
Schoon  geen  voorstander  geweest  zijnde  van  het  zamenroepen  eener 
nationale  conventie,  koos  het  district  Kampen  hem  tot  lid  dier  ver- 
gadering; uit  dezelve  werd  hij  tot  lid  der  eerste  commissie  van  con- 
stitutie benoemd  en  had  grooten  invloed  op  hare  handelingen.  De 
revolutionnairen  zeiden,  dat  hij  de  spil  was  geweest,  waarop  de 
meerderheid  dier  commissie  had  gedraaid,  en  dat  hij  als  een  wan- 
delende jood  Overijssel  had  rondgereisd  om  het  ontwerp  smakelijk 
te  maken  en  te  doen  aannemen.  Hij  was  president  van  de  natio- 
nale vergadering,  toen  dat  ontwerp  werd  vastgesteld,  en  hetzelve 
draagt,  even  als  de  daarvoor  door  vreede  opgestelde  proclamatie, 
zijn  naamteekening.  —  Na  de  verwerping  van  dat  plan  door  het 
volk,  trad  hij  weder  voor  Kampen  in  de  tweede  nationale  vergade- 
ring op  en  kwam  ook  daar  in  eene  gestadige  worsteling  met  de  heet- 
hoofdige leden.  —  Het  zal  dan  ook  wel  niemand  verwonderen  dat  hij , 
bij  de  omwenteling  van  22  Januarij  1798,  met  zes  en  twintig  zijner 
ambtgenooten  uit  die  vergadering  verwijderd  werd,  en  dat  het  hem 
te  beurt  viel  met  hen  gearresteerd  en  ook  met  een  en  twintig  hunner 
onder  militair  escorte  naar  het  huis  in  het  Bosch  bij  den  Haag  vervoerd 
te  worden.  Gedurende  zijne  gevangenschap  aldaar  trof  hem  het  ver- 
lies van  zijn  oudste  zoontje  ,  doch  het  werd  hem  geweigerd,  het  ster- 
vend kind  in  zijn  nood  bij  te  staan  en  de  diep  bedroefde  moeder  te 
troosten.  —  Aan  mijn  vader  trouwens  werd  ook  niet  toegelaten  om 
zich  naar  Kampen  te  begeven,  ten  einde  van  zijn  op  het  sterfbed 
liggenden ,  meer  dan  tachtigjaren  ouden  vader,  afscheid  te  nemen. — 
Hun  lotgenoot,  de  hoogleeraar  van  hamelsveld,  spreekt  er  van 
in  zijn  weekblad:  Be  ongeveinsde  Christen,  en  wijdde  zelfs  een  geheel 
nommer  aan  het  leed  dat  van  marle  had  getroffen,  (deel  II.  bl.  177 
en  285).  —  Van  de  veranderde  omstandigheden  door  de  staatsom- 
wenteling van  12  Junij  wachtten  de  staatsgevangenen  hun  dadelijk 
ontslag,  maar  het  duurde  nog  tot  14  Julij  eer  zij  dit  verkregen ,  en 
ook  toen  werden  van  marle  en  l.  l.  van  jbeyma,  met  twee  leden  der 
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ralisinus  hier  eene  laatste  poging  zou  doen  om  zich  te  ver- 
heffen, maar  nimmer,  had  gedacht,  dat  dit  wangedrocht  zoo 
taai  was ,  dat  noch  rede ,  noch  overtuiging ,  noch  het  belang 
des  volks,  het  zou  kunnen  vernielen.  Deze  ijdele  poging 
zou  echter  de  laatste  doodstuip  zijn. 

Het  gelukte  den  voorzitter  eindelijk,  na  het  zoo  dikwijls 
te  vergeefs  beproefd  te  hebben,  de  omvrage  in  te  stellen. 

De  voorstanders  der  amalgame  zegevierden,  na  een  zeer 
hardnekkigen  strijd,  met  eene  meerderheid  van  vijftien  le- 
den ,  terwijl  acht  geweigerd  hadden  te  stemmen. 

De  presidiale  hamerslag  besliste :  » dat  de  schulden  en  ver- 
» bindtenissen,  vóór  het  introduceren  der  constitutie  gecon- 
■  tracteerd  en  aangegaan ,  niet  alleen  door  of  van  wege  de 
» generaliteit ,  maar  ook  van  wege  de  onderscheidene  provin- 
»ciën,  de  drie  kwartieren  van  Gelderland,  het  landschap 
«Drenthe  en  Bataafsch  Brabant,  zouden  worden  gehouden 
»voor  nationale  schulden  en  verbindtenissen  van  het  geheele 
»Bataafsche  volk." 


commissie  van  buitenlandsche  zaken,  bicker  en  hahn,  die  elders 
waren  gevangen  gehouden  ,  van  dit  finaal  ontslag  uitgezonderd  en 
onder  opzigt  gehouden.  Van  marle  werd  naar  zijn  buitengoed  de 
Moer  in  Overijssel  vervoerd  en  aldaar  nog  een  maand  lang  door  een 
officier  bewaakt,  schoon  hij,  bij  een  adres,  aan  het  intermediair-uit- 
voerend  bewind  ingediend,  geschreven  had,  dat  hij,  zoo  men  hem 
schuldig  waande  ,  of  slechts  eenig  vermoeden  van  misdrijf  tegen  hem 
had ,  eischte  dat  men  hem  aan  zijn  competenten  regter  Zou  overle- 
veren ,  ten  einde  door  dien  te  worden  te  regt  gesteld  ,  doch  dat  hij 
daarentegen,  zoo  men  niets  ten  zijnen  laste  wist  in  te  brengen,  uit 
hoofde  zijner  onschuld,  vorderde,  dat  men  hem  zou  herstellen  in 
het  genot  van  die  vrijheid,  op  welke  hij  een  aangeboren  regt  had, 
en  waarvan  hij  nu  reeds  zoo  vele  weken  willekeurig  was  beroofd  ge- 
worden. Zoo  veel  onheils ,  den  door  scheltema  (1)  naar  waarheid 
ongelukkig  genoemden  staatsman  gerept  willem  van  marle  onver, 
diend  overkomen,  had  zijne  gezondheid  ondermijnd,  en  was  mis- 
schien, nog  met  andere  droevige  omstandigheden  gepaard,  de  oor- 
zaak van  zijn  vroegtijdigen  en  onverwachten  dood,  op  19  Mei 
1799.  —  Hij  was  in  1752  te  Zwolle  geboren ,  de  zoon  van  berend 
van  marle  en  helen a  eva  golts  ,   en  gehuwd  met  catharina 

EEKHOUT. 

(1)  Staat*.  'Nederland,  TT.  63  volgg. 
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De  verdere  zes  artikelen  van  het  verslag  werden  vervol- 
gens in  beraadslaging  genomen ,  en  werden  daarvan  de  arti- 
kels 3 ,  4  en  5  ,  na  korte  discussie  ,  aangenomen.  Deze  ar- 
tikelen hebben  betrekking  tot  de  wijze,  waarop  de  renten  en 
interessen  der  nationale  schuld  jaarlijks  zouden  moeten  ge- 
vonden worden;  —  de  begrooting  van  hetgeen  jaarlijks  tot 
voldoening  van  renten  en  interessen  zou  vereischt  worden, 
en  —  hoe  de  wetgevende  vergadering  zou  hebben  te  hande- 
len ,  wanneer  er  nieuwe  geldheffingen  mogten  noodig  wezen. 
Het  zijn  de  artikels  4*23 ,  424  en  425  van  het  door  de 
vergadering  vastgestelde  ontwerp  van  constitutie.  Het  tweede 
artikel  van  het  verslag,  handelende  over  de  verwisseling  der 
oude  rentebrieven,  schuldbekentenissen  enz.  in  nationale 
schuldbrieven,  alsmede  het  zesde,  over  de  te  heffen  belastin- 
gen tot  het  betalen  van  renten  en  interessen  en  tot  het  goed- 
maken der  staatsbehoeften ,  werden  in  handen  van  dezelfde 
commissie  gesteld,  om  nader  te  dienen  van  advijs,  terwijl 
het  zevende  artikel,  over  de  kracht  aan  de  financiële  bepa- 
lingen te  verleenen  ,  en  het  slot ,  om  door  eene  commissie 
te  doen  voordragen,  wat  er  omtrent  de  financiën  in  de 
constitutie  zou  behooren  geplaatst  te  worden ,  in  beraad  wer- 
den gehouden. 

Van  de  kasteele  bragt  eerlang  weder  een  zeer  uitvoerig 
rapport  uit  (1) ,  omtrent  de  beide  voornoemde  artikels  2  en 
6  van  het  vorig  verslag. 

Het  tweede  artikel  was  op  nieuw  in  handen  der  commissie 
gesteld,  voornamelijk  met  het  doel,  om  aan  de  eigenaars  van 
oude  schuldbrieven  geruststelling  te  geven,  dat,  bij  de  ver- 
wisseling daarvan  in  nieuwe  nationale ,  geene  verandering  zou 
worden  gebragt  ten  aanzien  van  hoofdsom,  interest  of  ter- 
mijnen van  aflossing,  en  dat  zij  in  het  algemeen  bij  hun 
verkregen  regt  zouden  worden  gehandhaafd;  dat  ook  die 
verwisseling  binnen  den  kortst  mogelijken  tijd  zou  worden 
bewerkstelligd,  en  ook,  dat  zij,  gedurende  de  verwisseling, 
noch  van  genot  van  interest,  noch  van  het  bezit  der  schuld- 


(1)  Te  vinden  als  bijlage  tot  de  decreten  der  nationale  vergade- 
ring van  Februarij  1797.    D.  XII.  bl.  293. 
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brieven  zouden  beroofd  worden.  Dit  artikel  werd,  na  de 
door  de  mist  en  geveks,  op  de  door  de  redactie  der  com- 
missie gemaakte  aanmerkingen ,  vastgesteld  in  de  woorden , 
welke  in  het  42£e  artikel  van  het  ontwerp  van  constitutie 
gelezen  worden. 

Van  meer  belang  waren  de  discussiën,  welke  over  het  Belastingen 
zesde  artikel  gevoerd  werden ,  als  strekkende  tot  het  invoeren  ^  Itatt?- 
van  belastingen  tot  vinding  van  de  staatsbehoeften.  behoeften. 

Daar  het  decreet,  waarbij  dit  artikel  weder  in  handen  der 
commissie  was  gesteld,  slechts  vorderde,  om  omtrent  de 
oude  schulden  een  plan  van  schikkingen  te  beramen ,  het- 
welk zou  kunnen  strekken  ter  bevordering  van  het  algemeen 
en  wederkeerig  belang  en  het  onderling  genoegen,  achtte 
de  commissie  daartoe  voldoende  te  wezen  deze  constitutionele 
bepaling:  »De  renten  en  interessen  der  schuld  zullen  ge- 
» vonden  worden  uit  zoodanige  algemeene  belastingen,  als, 
» overeenkomstig  zekere  bepalingen ,  door  de  wetgevende 
»magt  dezer  republiek  jaarlijks  zullen  worden  gedecreteerd 
o  en  geheven.,, 

De  commissie  oordeelde ,  dat  het  onraadzaam  zou  zijn , 
bij  de  constitutie  eenige  belasting  vast  te  stellen.  De  na- 
tuur eener  staatsregeling  gedoogde  wel,  dat  daarin  eenige 
vaste  financiële  maximes  aangenomen  werden,  maar  de  wet- 
ten zelve,  welke  de  belasting  voorschrijven,  moesten,  naar 
de  omstandigheden  ,  ingerigt ,  veranderd  of  gewijzigd  kunnen 
worden.  De  algemeene  grondregels,  door  haar  ter  neder  ge- 
steld, waren  van  dien  aard,  dat  zij  op  verschillende  soorten 
van  belastingen,  hetzij  op  bezittingen,  hetzij  op  inkomsten, 
hetzij  op  verteringen ,  konden  werken.  —  Al  het  bijgebragte 
strekte ,  om  den  volke  de  noodige  geruststelling  te  verschaf- 
fen, dat  de  algemeene  heffingen  voor  niemand  verderfelijk, 
maar  voortaan  altoos  aan  het  betrekkelijk  vermogen  geëven- 
redigd  zouden  zijn. 

Om  de,  bij  de  eerste  voordragt  des  ontwerps  en  nader- 
hand der  commissie  voorgekomen  zwarigheden  en  bedenkin- 
gen ,  zooveel  mogelijk ,  uit  den  weg  te  ruimen ,  meende  zij 
te  moeten  voorstellen,  dat  elke  belasting,  bij  buitengewone 
staatsbehoeften,  en  van  inkomsten  en  van  bezittingen,  zon- 


414 


der  onderscheid  welke ,  zouden  gerieven  worden :  dat  bij  de 
heffing  op  de  inkomsten  zorg  zou  worden  gedragen,  dat 
ieder  zich  van  zijnen  pligt  kweet ,  en  tevens  de  staat  zijner 
bezittingen  en  inkomsten,  zooveel  doenlijk,  geheim  bleef; 
dat  bij  de  heffing  op  verteringen ,  indien  men  daartoe  mogt 
overgaan ,  alleen  zou  gezien  worden  op  dat  gedeelte  van 
ieders  vertering,  hetwelk  hij,  na  het  genot  van  het  volstrekt 
noodige,  uit  zijne  inkomsten  zou  verkiezen  te  bekostigen, 
zoodat  hij ,  die  het  meeste  vermogen  had  en  het  ruimst  ge- 
not daarvan  verkoos,  ook  het  zwaarst  in  de  lasten  zou  dra- 
gen. —  Ten  aanzien  van  dit  volstrekt  noodige  ,  voerde  de 
commissie  aan,  dat  zij  hieronder  de  middelen  van  de  eerste 
noodzakelijkheid  begrepen  had,  van  welken  nimmer  zoodani- 
gen  belast  zouden  worden ,  en  van  welke  degenen ,  welke 
belast  waren ,  ontheven  zouden  worden ;  wanneer  en  in  zoo 
verre  het  wetgevend  ligchaam  bevond,  dat  de  opbrengst  van 
andere  belastingen  zulks  gedoogde 

Op  deze  gronden  stelde  de  commissie  voor,  het  zesde 
artikel  in  dezer  voege  vast  te  stellen :    ■  De  belastingen  tot 

■  betaling  der  rente  en  interessen  en  tot  goedmaking  van  alle 

■  staatsbehoeften  ,  zullen  door  de  wetgevende  magt  op  zooda- 

■  nige  wijze  geregeld  en  geheven  worden ,  dat  zij  geëvenre- 
» digd  zijn  aan  elks  relatief  vermogen ,  en  meest  hare  wer- 
»king  doen  gevoelen,  daar  het  meeste  vermogen  is;  en  zul- 
»len  tot  dat  einde,  in  het  formeeren  van  het  financieel  sys- 
»tema,  de  volgende  grondbeginselen  worden  in  acht  ge- 
» nomen : 

a.  o  Daf ,  indien  er  tot  voldoening  van  buitengewone 
*  staatsbehoeften .  eene  nieuwe  belasting  op  de  bezittingen 
»  der  ingezetenen  gelegd  wordt,  dezelve  gepaard  zal  gaan  met 

■  eene  daaraan  zoo  veel  mogelijk  geëvenredigde  belasting  op 
n  zulke  inkomsten  ,  welke  niet  als  af  komsten  of  voortbrengse- 
len van  bezittingen,  maar  ook  uit  anderen  hoofde  genoten 
«worden. 

b.  » Dat  al  zoodanige  nieuwe  belasting  op  de  bezittingen 
»niet  gelieven  zal  worden  over  eenig  bijzonder  soort  van 
«bezittingen  alleen,  maar  zooveel  mogelijk  over  alle  soort 
»van  bezittingen  in  het  algemeen. 
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c.  »Dat,  in  zoodanige  belasting,  de  bezittingen  der  inge- 
zetenen van  de  geheele  republiek,  naar  derzelver  opregte 
«waarde,  berekend  naar  de  zuivere  opbrengsten,  aangeslagen 

zullen  worden. 

d.  n  Dat ,  ofschoon  de  belastingen  welke  reeds  op  de  on- 

■  roerende  goederen  liggen,  en  welker  meerder  of  minder 
»montant  aan  de  relative  waarde  van  die  goederen  reeds 
» voor  lang  eene  zekere  bepaling  gegeven  heeft ,  geene  ver- 
»andeiïng  behoeven  te  ondergaan,  nogtans  derzelver  heffing 
»aan  het  voorschrift  van  de  ordonnantiën  ,  welke  daaromtrent 
«plaats  hebben,  meer  gelijkvormig  gemaakt  en,  naar  ver- 
» eisch  van  zaken,  verbeterd  zal  kunnen  worden. 

e.  ><  Dat,  hetzij  er,  ter  vervulling  van  gemelde  behoeften , 

■  eene  nieuwe  belasting  op  bezittingen  en  inkomsten  tevens , 
» hetzij  er  eene  gewone  belasting  op  de  inkomsten  gelegd 
» worde ,  in  allen  gevalle  omtrent  de  wijze  van  heffing  van 
a  dezelve ,  de  beide  volgende  gronden  zullen  worden  in  acht 
ogenomen:  1°.  dat  er  zooveel  mogelijk  gezorgd  worde,  dat 
» zich  daaromtrent  ieder  opregtelijk  van  zijnen  pligt  kwijte ; 
o  en  2°.  dat  de  staat  van  ieders  bezittingen  en  inkomsten 
^  zooveel  mogelijk  geheim  blijve. 

ƒ.  b  Dat ,  indien  er  eene  belasting  op  de  inkomsten  gelegd 
» mogt  worden ,  daarvan  vrijgesteld  zullen  worden  die  ingeze- 
tenen, welker  inkomsten  zoo  gering  zijn,  dat  zij  niet  in 
» staat  zijn ,  om  zich  daaruit  van  het  onontbeerlijkste  tot 
«levensonderhoud  te  voorzien. 

g.  » Dat  alle  belastingen  op  het  consumtive ,  indien  en 
t  zooverre  die  plaats  zullen  hebben ,  zoo  zullen  worden  inge- 
»rigt,  dat  dezelve  geheven  worden  van  dat  gedeelte  van  elks 
» vertering  ,  hetwelk  hij  na  het  genot  van  het  volstrekt  noo- 
a  dige ,  uit  zijne  inkomsten  verkiest  te  bekostigen ;  zulks 

»>  dat  hij ,  die  het  meeste  vermogen  heeft ,  en  het  meest  daar- 
» van  verkiest  te  genieten ,  ook  het  meest  in  de  lasten  drage . 

h.  «Dat  de  middelen  van  eerste  noodzakelijkheid,  welke 
•  niet  beiast  zijn,  nimmer  belast  zullen  worden. 

i.  » Dat  zulke  middelen  van  eerste  noodzakelijkheid ,  welke 
«belast  zijn,  van  dien  last  zullen  ontheven  worden,  /zoodra 
»*de  wetgevende  magt  bevinden  zal,   dat  de  opbrengst  van 
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» andere  belastingen  zulks  toelaat ,  en  zooveel  dezelve  zulks 
» toelaat. 

k.  » Dat  voor  middelen  van  eerste  noodzakelijkheid  gehou- 
»  den  worden :  aardappelen  ,  erwten  ,  boonen ,  rogge ,  boek- 
«weit,  gerst,  zout,  zeep,  turf  en  eene  geringe  huishuur, 
»wel  verstaande  nogtans,  dat,  voor  zoo  verre  onder  de  op- 
» genoemde  speciën  eenige  mogten  zijn ,  welke  tot  mout  ge- 
«bragt  worden,  dezelve,  uit  hoofde  van  deze  bepaling,  niet 
» vrij  zullen  zijn  van  den  impost ,  voor  zoo  verre  zij  tot  mout 
«gebragt  worden. 

I  » Dat  geen  hoofdgeld,  elk  ingezeten  zonder  onderscheid 
» van  vermogen  op  gelijke  wijze  drukkend ,  ingevoerd  zal 
» worden;  doch  integendeel,  daar  hetzelve  geheven  wordt, 
»voor  zoo  verre  het  eenigzins  tot  een  wezenlijk  bezwaar 
«strekt,  zal  worden  afgeschaft,  zoodra  de  wetgevende  magt 
«bevinden  zal,  dat  de  opbrengst  van  andere  belastingen 
«zulks  toelaat,  en  zooveel  dezelve  zulks  toelaat." 

Deze  bepalingen  werden  allen,  nadat  de  vergadering  be- 
sloten had,  het  rapport  tot  een  onderwerp  van  deliberatie  te 
maken,  een  voor  een  aangenomen,  met  zoodanige  verande- 
ringen, weglatingen  en  wijzigingen,  als  uit  het  42 6e  artikel 
van  het  ontwerp,  waarin  dezelve  vervat  zijn,  blijkt.  De 
premissen  van  het  rapport,  zoomede  het  7e  artikel  van  het 
vorig  verslag,  dat  in  advijs  was  gehouden,  werden  nu  ook, 
zoo  als  die  door  de  commissie  waren  voorgedragen,  gedecre- 
teerd. 

Men  meene  echter  niet ,  dat  dit  alles  zonder  groote  tegen- 
kanting tot  stand  kwam.  —  De  federalisten  vooral  bragten 
er  gewigtige  bezwaren  tegen  in.  Van  hen  was  wel  van 
makle  de  voornaamste  woordvoerder. 

Hij  voerde  hoofdzakelijk  aan,  dat  het  rapport  onvolledig 
en  onbepaald  was,  en  geene  voldoende  middelen  van  gerust- 
stelling inhield  voor  de  onderscheidene  gedeelten  der  repu- 
bliek, dat  het  invoeren  van  algemeene  belastingen,  en  wel 
tot  al  die  uitgestrekte  oogmerken  als  opgegeven  was,  met 
derzelver  belangen  bestaanbaar  zijn  zou  en  geen  te  drukkend 
bezwaar  zouden  opleveren;  dat  het  niet  genoeg  was,  aan  de 
wetgevende  magt  eenige  voorschriften  te  geven,   welke  zij*, 
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bij  het  opleggen  van  belastingen ,  zou  moeten  in  acht 
nemen;  dat  het  ook  niet  genoeg  was,  aan  haar  voorschriften 
te  geven  ten  opzigte  van  eenige  bijzondere  soorten  van  be- 
lastingen, welke  zij  zou  mogen  willen  invoeren;  maar  dat 
het  noodig  was,  dat  die  bepalingen  eene  genoegzame  zeker- 
heid gaven,  dat  de  belastingen,  welke  zouden  worden  inge- 
voerd ,  gezamenlijk  en  bij  elkander ,  en  dus  over  het  alge- 
meen genomen,  van  dien  aard  waren,  en  die  strekking 
hadden,  dat  daardoor  aan  geen  gedeelte  der  republiek  een 
te  groot  bezwaar  wierd  toegebragt. 

De  commissie  had  wel  voorgeschreven ,  op  welke  midde- 
len geene  algemeene  belastingen  gelegd,  maar  niet  van 
welke  die  wel  zouden  mogen  worden  geheven.  Zij  had 
ook  wel  eenige  regels  aangegeven,  welke  het  wetgevend 
ligchaam  zou  hebben  in  het  oog  te  houden,  wanneer  het 
eenige  belasting  op  de  bezittingen  of  de  inkomsten  of  op 
het  consumtive  wilde  leggen,  doch  geheel  in  het  midden 
gelaten,  of  het  die  algemeene  belastingen  op  die  drie  mid- 
delen tegelijk,  dan  wel  op  één  of  meer  van  die  zou  mogen 
leggen.  Of  het  dit  doen  zou,  en  of  het  ook  nog  andere 
belastingen  zou  mogen  invoeren,  werd  dus  geheel  overge- 
laten aan  de  wetgevende  magt.  —  De  gegevene  voorschriften 
zouden  dus  alleen  kunnen  werken,  voor  zoo  verre  het  wet- 
gevend ligchaam  daaruit  in  de  behoeften  van  den  staat 
mogt  willen  voorzien ,  en  te  dezen  opzigte  zou  de  zekerheid , 
welke  uit  die  bepalingen  mogt  kunnen  geboren  worden, 
nog  zeer  gering  zijn. 

De  gemaakte  aanmerkingen  zouden  doen  zien,  dat  de 
door  de  commissie  opgegevene  bepalingen  aan  de  onder- 
scheidene gedeelten  der  republiek  geenszins  geruststelling 
konden  geven,  dat  door  het  wetgevend  ligchaam  geene  be- 
lastingen zouden  worden  geheven,  die  voor  de  ingezetenen 
tot  een  te  groot,  ja,  tot  een  ondragelijk  bezwaar  zouden 
strekken,  maar  dat  zij  te  dien  opzigte  genoegzaam  geheel 
zouden  afhangen  van  het  goedvinden  der  wetgevende  ver- 
gadering. 

De  nieuw  voorgeslagene  inrigtingen  zouden  voor  de 
gewesten ,    welke  in  vergelijking  met  meerdere  schulden 
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bezwaard  waren,  en  dus  ook  meerdere  belastingen  te  dragen 
hadden,  niet  zorgelijk  zijn,  maar  wel  voor  die,  welke  minder 
schulden  hadden,  en  dus  minder  zware  lasten  droegen.  — 
Deze  gewesten  toch  zouden  millioenen  schulden  ten  hunnen 
laste  bekomen,  waartoe  zij  te  voren  niets  behoefden  te  con- 
tribueren, en  zouden  zich  daarbij  verstoken  vinden  van  het 
eenige  middel  van  verzekering,  hetwelk  zij  tot  nog  toe 
hadden,  dat  namelijk  hunne  ingezetenen  niet  boven  hun 
relatief  vermogen  zouden  bezwaard  worden  tot  vinding  der 
algemeene  behoeften.  Daar  nu  de  meerderheid  van  het 
wetgevend  ligchaam  zou  gekozen  worden  uit  die  gewesten, 
tot  wier  ontlasting  de  nieuwe  financiële  inrigtingen  zouden 
strekken,  was  het  gemakkelijk  te  berekenen,  op  welken  het 
meeste  bezwaar  zou  nederkomen.  Hij  haalde  hierbij  aan  het 
gezegde  van  een  staatkundig  schrijver,  als  hier  van  toepassing: 
»Er  is  misschien  geene  daad  van  wetgeving,  die  aan  eene 
"bovendrijvende  partij  meer  gelegenheid  en  verzoeking 
8  geeft,  om  de  regelen  der  regtvaardigheid  met  voeten  te 
•  treden,  dan  deze:  elke  schelling,  met  welken  zij  de 
«minderheid  boven  haar  behoorlijk  aandeel  kan  belasten, 
pis  een  schelling  voor  haar  eigen  beurs  gespaard." 

Het  gevaar  voor  de  door  hem  bedoelde  gewesten  zou 
nog  te  grooter  worden ,  uithoofde  de  meerderheid  der 
wetgevende  vergadering  zou  bestaan  uit  bewoners  van  ge- 
westen, waar  de  ingezetenen  doorgaans  in  veel  ruimere  om- 
standigheden verkeerden,  en  men  geen  genoegzaam  denk- 
beeld had  van  de  meer  bekrompene  omstandigheden  van 
de  ingezetenen  van  andere  gedeelten  der  republiek,  waar- 
door men  aan  deze,  door  gebrek  aan  kennis,  ter  goeder  trouw , 
zwaardere  lasten  zou  kunnen  opleggen,  dan  zij  in  staat 
waren  te  dragen. 

Wanneer  men  alzoo ,  bij  de  constitutie ,  aan  de  onder- 
scheidene gedeelten  van  het  gemeenebest  werkelijk  gerust- 
stelling wilde  bezorgen,  was  het  volstrekt  noodig,  dat  men 
daarbij  zulke  vaste  ,  stellige,  duidelijke  en  genoegzame 
bepalingen,  ten  aanzien  van  de  in  te  voeren  belastin- 
gen maakte,  dat  daaruit  de  geruststelling  van  zelf  voort- 
vloeide, zonder  van   het  onzeker  begrip  en  oordeel  of  van 
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den  wil  van  eene  wetgevende   vergadering  af  te  hangen. 

Hij  voor  zich  kon  niet  zien,  dat  het  zoo  moeijelijk  zou  zijn, 
als  werd  voorgegeven,  om  bij  de  constitutie  eenige  belastingen 
te  bepalen.  —  Indien  men  bij  de  constitutie  het  geheele  finan- 
ciële systema  in  al  de  bijzonderheden ,  en  de  financiële  wetten 
zelve,  wilde  vaststellen,  zouden  de  geopperde  zwarigheden  van 
toepassing  kunnen  zijn ;  doch  zoo  men  alleen  belastingen 
vaststelde  voor  het  gewoon  nader  te  berekenen  beloop  der 
algemeene  behoeften,  en  dan  aan  het  wetgevend  ligchaam 
overliet,  om,  wanneer  die  belastingen  door  veranderde  om- 
standigheden niet  voldoende  mogten  zijn ,  of  ook ,  in  geval 
buitengewone  oorzaken  buitengewone  behoeften  deden  ont- 
staan, daarin  te  voorzien,  dan  zouden  de  bezwarengrootendeels 
wegvallen,  en  in  allen  gevalle  niet  kunnen  opwegen  tegen 
de  veel  grootere  zwarigheid  van  de  zoo  verlangde  gerust- 
stelling, bij  de  constitutie  in  het  geheel  niet,  of  althans 
niet  genoegzaam  te  geven. 

De  in  het  midden  gebragte  zwarigheden  zouden  daaren- 
boven zeer  ruim  worden  gecompenseerd,  doordien  het  een 
ieder  zou  overreden,  dat  het  mogelijk  zou  zijn,  de  gewone 
behoeften  te  vinden  zonder  tot  al  te  drukkende  belastingen 
toevlugt  te  nemen,  ook  wanneer  die  behoeften,  door  het 
amalgameren  der  provinciale  schulden,  tot  eene  verbazende 
hoogte  vermeerderd  zouden  zijn,  iets  waaraan  door  zoo  ve- 
len werd  getwijfeld,  en  welke  twijfeling  met  reden  niet 
weinig  was  vermeerderd,  omdat,  hoe  dikwerf  en  met  hoe 
hoe  veel  schijn  van  vertrouwen  ook  beweerd  was,  dat 
zulke  belastingen  zeer  wel  te  vinden  zouden  zijn,  daar- 
toe nog  door  niemand  eenig  voldoend  plan  was  voorge- 
dragen. 

Hij  eindigde  met  "het  voorstel,  dat  de  commissie  zou 
worden  verzocht,  het  artikel,  als  niet  voldoende  aan  het 
oogmerk  waartoe  het  dienen  moest,  in  nadere  overweging 
te  nemen,  en  het  zoodanig  in  te  rigten,  dat  aan  de  onder- 
scheidene gedeelten  de  geruststelling  wierd  gegeven,  dat 
zij  niet  door  het  invoeren  van  algemeene  belasting  te  zeer 
zouden  bezwaard  worden. 

Jordens  zocht  ook  te  betoogen,  dat  de  regels,  welke  door 
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de  commissie  waren  aan  de  hand  gegeven  omtrent  het  uit- 
schrijven van  belastingen  over  het  geheele  land,  ongeschikt 
waren  om  aan  de  ingezetenen  dier  gewesten,   welke  reeds 
zoo  veel  door  de  rampen  des  oorlogs  geleden  hadden,  de 
zekerheid  te  verschaffen,  dat  zij  voortaan  niet  meer  zouden 
behooren  op  te  brengen,  dan  waartoe  zij  naar  hunne  natuur- 
lijke vermogens  in  staat  waren.  — ■  Alles  werd  overgelaten 
aan  het  goedvinden  eener  wetgevende  vergadering,  welker 
meerderheid  zou  bestaan  uit  leden,  die,  de  bijzondere  behoef- 
ten  en  omstandigheden  der  ingezetenen  in  de  landgewesten 
niet  kennende,   een  plan  zouden  moeten  volgen,   dat  voor 
sommige  gedeelten  des  lands  draagbaar  kon  zijn  en  toch  voor 
anderen  doodelijk  kon  wezen.   Zulk  eene  vergadering ,  zou  de 
magt  hebben  om  zoodanige  lasten  uit  te  schrijven  welke  niet 
alleen  strekken  moesten  tot  betaling  der  algemeene  onkosten 
van  den  staat,  maar  ook  tot  afdoening  van  jaarlijksche  renten 
van  exorbitante  schulden,  door  andere  gewesten  gemaakt  en 
waarmede  zij  te  voren  niet  hadden  te  maken  gehad.  Welke 
zekerheid ,  — .  vroeg  hij ,  —  blijft  den  ingezetenen  van  die 
gewesten  over,  dat  zij  niet  boven  vermogen  zouden  bezwaard 
worden,  en  dat  juist  die  schattingen,  gelijk  voorheen,  van 
hen  zouden  gevorderd  worden,   welke  zij  het  gemakkelijkst 
konden  dragen ,  en  welke  met  den  bijzonderen  aard  van  hunne 
gewoonten,    ligging    en    gewestelijke    omstandigheden  het 
meest  overeenkomstig  waren?    En  wat  zou  het  zijn ,  wan- 
neer de  wetgevende  vergadering  geen  kans  zag,   om,  inge- 
volge  de  voorgeschrevene   regels,   de  belastingen  niet  tot 
die  hoogte  te  brengen,   als  de  nood  zou  vereischen?  Er 
zou  dan,   bf  gebrek  aan  geld,  miscrediet  en  eene  algeheele 
verwarring   ontstaan,   bf  de  vergadering  zou  tot  de  wille- 
keurigste  maatregelen  moeten  overgaan.  —  Hij  wilde,  om 
deze  omstandigheden  uit  den  weg  te  ruimen  en  het  ont- 
werp van  constitutie  aannemelijk  te  maken,   de  commissie 
verzocht  hebben  een  nader  rapport  uit  te  brengen,  waarbij 
stellig  zouden  worden  voorgedragen  zulke  evenredige  en 
naar  ieders  vermogen  geproportioneerde  lasten,   ten  minste 
voor  de  gewone  behoeften ,    waardoor  ieder  zou  kunnen 
weten ,  in  hoe   veel  en  in  welke  soort  van  belastingen  hij 
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voortaan  zou  hebben  'te  dragen,  aan  cle  wetgevende  verga- 
dering alleen  overlatende,  om  die  naar  de  omstandigheden 
van  zaken  te  kunnen  vermeerderen  of  verminderen. 

E.  M.  VAN  BEYMA,    VERHEES  en  VAN  LAMS  WEERDE  Spraken 

in  den  zelfden  geest,  tegen  het  verslag;  schimmelpenninck 
en  van  de  kasteele,  leden  der  commissie,  verdedigden 
het  rapport,  tegen  de  daarop,  vooral  door  van  marle  en 
jordens,  gemaakte  aanmerkingen.  Zij  beriepen  zich  op  den 
hun  gegeven  last,  waarbij  hun  was  opgelegd:  »het  opgeven 
»van  financiële,  algemeene,  ware,  permanente  grondbegin- 
» selen ,  welke  bij  het  wetgevend  ligchaam  in  het  beramen 
» van  een  stelsel  van  belastingen  zouden  moeten  in  applicatie 
«gebragt  worden";  maar  geenszins  was  hun  opgelegd  het 
opgeven  van  een  constitutioneel  stelsel  van  belastingen. 
Door  zoo  iets  zou  ook  het  onmogelijke  worden  gevergd, 
en,  zoo  het  al  mogelijk  ware,  iets  zeer  onberadens.  "Waar 
zou  het  heen,  als  men  constitutioneel,  en  dus  permanent, 
zoo  lang  de  constitutie  duurde ,  middelen  van  belasting ,  en 
wel  een  geheel  zamenstel  van  belastingen,  zou  willen  decre- 
teren ?  Moesten  cle  belastingen  dan  niet  bij  aanhoudendheid 
gemodificeerd  worden  naar  de  veranderende  omstandigheden? 
Veranderden  de  aard  en  de  bronnen  van  welvaart  in  een 
land  niet  onophoudelijk?  Hoe  kon  men  dan  constitutionele 
impositiën  decreteren,  zoo  lang  men  geen  meesters  van  de 
omstandigheden  zelve  was?  Eerst  wanneer  men  den  vasten 
loop  daarvan  zou  kunnen  decreteren,  zou  men  ook  in  eene 
constitutie  een  geheel  financieel  systema  kunnen  vaststellen. 
Geheel  iets  anders  was  het,  eenige  algemeene  beginselen  aan 
het  wetgevend  ligchaam  voor  te  stellen,  en  niet  zulke  be- 
ginselen, die  voor  geene  omstandigheden  zouden  behoeven 
te  wijken. 

De  mist  wilde  wel  toestemmen,  dat  men  in  eene  consti- 
tutie het  quantum  der  belastingen  niet  kon  bepalen,  en 
dat  dit,  naar  de  tijdsomstandigheden,  voor  verhooging  en 
verlaging  vatbaar  was;  maar  dit  belette,  zijns  inziens ,  niet, 
dat  men  de  middelen,  op  welke  de  lasten  zouden  moeten 
gelegd  worden,  nevens  de  wijze  van  heffing,  vooraf,  ter 
onderlinge  gerustheid,   zou  kunnen  bepalen.    Ofschoon  hij 
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dan  de  rapporteurs  voor  hunne  genoinene  moeite ,  voor  zoo 
verre  de  nader  opgegevene  generale  maximes  betrof,  be- 
dankte, hield  hij  het  er  echter  voor,  dat  die  onvoldoende 
waren,  om  aan  de  minvermogende  gewesten  die  geruststel, 
ling  te  geven,  welke  hun  bij  het  decreteren  der  almalgame 
beloofd  was,  en  dat  dus  de  commissie  moest  worden  ver- 
zocht, niet  alleen  financiële  maximes,  maar  ook  bepaalde 
positive  middelen  en  wijzen  van  geldheffing  aan  de  hand  te 
geven,  om  in  de  constitutie  te  worden  geinsereerd,  en  aan 
weikei  invoering  het  volgend  wetgevend  ligchaam  zou  ge- 
bonden zijn,  zonder  dat  zulks  aan  diens  arbitraire  keuze 
wierd  overgelaten,  en  die  tevens  voldoende  waren,  om 
de  jaarlijks  benoodigde  staatsbehoeften  daaruit  te  vinden. 
»Ik  voel  wel,  —  zeide  hij,  —  het  moeijelijke,  en  misschien 
«het  onmogelijke  hiervan,  —  maar  dit  heb  ik  bij  de  dis- 
» cussiën  over  de  één-  en  ondeelbaarheid,  en  over  de  amal- 
»  game  gezegd ,  en ,  —  het  zij  met  modestie  gezegd ,  —  ik 
» voorspel  alnog  aan  de  commissie ,  welker  kunde  ik  an- 
» ders  op  hoogen  prijs  stel,  dat  zij  hiervoor  altijd  zal  op- 
» draaijen.  Maar  ik  heb  echter  regt  dit  vooraf  te  vorderen, 
«want  naderhand,  en  als  men,  door  eene  simpele  overlating 
»van  de  vaststelling  dier  middelen  aan  de  volgende  wet- 
gevende vergadering,  het  lood  in  de  billen  heeft,  dan  zijn 
» a]le  verdere  precautiën  te  laat." 

Yan  de  voorstanders  der  schuldvermenging  gaf  hahn  de 
federalisten  in  zoo  verre  gelijk ,  dat  de  commissie  niet  aan 
de  haar  opgedragen  taak  voldaan  had,  door,  ten  opzigte  van 
de  belastingen ,  geen  vast  financieel  stelsel  voor  te  dragen , 
maar  zich  te  vergenoegen  met  het  stellen  van  eenige  maxi- 
mes of  grondstellingen ,  waarvan  sommige  in  dit,  en  andere 
in  dat  financieel  systenia  zouden  kunnen  dienen,  naarmate 
het  wetgevend  ligchaam  het  een  of  ander  stelsel  zou  om- 
helzen, door  wisselvallige  omstandigheden  daartoe  uitgelokt 
en  bepaald.  —  Hij  geloofde  integendeel,  dat  een  vrij  volk 
de  mogelijkheid  van  onderscheidene  financiële  stelsels  ,  van 
veelsoortige  belastingswetten,  bij  zijne  constitutie  niet  moest 
aannemen,  en  dat  er  alzoo  geene  financiële  maximes  d  deux 
mains  te  pas  kwamen.    Hij  meende,    dat  wel  degelijk  uit 
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den  aard  en  de  natuur  van  het  maatschappelijk  verdrag 
die  wet  te  vinden  was ,  waarop  de  algerneene  kosten  zouden 
getogen  worden.  Het  hoofddoel  der  burgermaatschappij 
was  toch  de  bescherming  van  leven,  lijf  en  goed.  De  al- 
gerneene kosten  dienden  dus  daartoe ,  en  het  equivalent  van 
die  berekening,  of  de  natuurlijke  evenredigheid  tusschen  de 
beveiliging  van  lijf,  leven  en  goed,  zou  den  waren  maat- 
staf opleveren  van  alle  belasting,  dat  is,  een  ieder  zou 
moeten  betalen  naarmate  de  bescherming  van  zijn  lijf,  be- 
zittingen en  inkomsten  waard  was.  —  Bij  de  constitutie 
moest  het  volk  die  waardij  uitdrukken,  en  hij  twijfelde  ook 
geenzins  ,  of  de  commissie  zou  daarin  zeer  wel  kunnen  sla- 
gen; dan  was  de  verlangde  geruststelling  daar,  en  tevens 
die  bepaling  van  den  algemeenen  wil,  die  volkswet,  welke 
geen  wetgevend  ligchaam  zou  kunnen  overschrijden,  en  welke 
aan  hetzelve  nogtans  de  vrijheid  zou  laten,  om,  naar  voor- 
komende omstandigheden,  die  zeker  vooraf  niet  bepaald 
konden  worden,  de  hoeveelheid  der  op  te  brengen  belasting j 
in  dezelfde  proportie ,  te  vermeerderen  of  te  verminderen. 
Het  was  op  deze  gronden,  dat  hij  zich  met  het  verslag 
niet  kon  vereenigen.  Het  deed  hem  moeite,  dat  langs  den 
voorgestelden  weg  de  blijde  hoop  zou  verijdeld  worden  > 
welke  de  zoogenaamde  gemeene  man  koesterde ,  dat  de  omwen- 
teling hem  ontheffing  van  drukkende  lasten  zou  aanbrengen. 

Al  deze  aanmerkingen  konden  nogtans  het  aannemen  van 
het  verslag  tot  een  onderwerp  van  deliberatie  niet  tegen- 
houden, schoon  de  tegenstanders  dit  beproefden,  door  erop 
aan  te  dringen,  dat,  alvorens  tot  de  beraadslaging  over  de 
artikelen  over  te  gaan,  zou  worden  in  omvrage  gebragt,  of 
de  commissie  wel  en  pros  aan  haren  last  had  voldaan? 
Doch  toen  dit  alles  mislukte,  was  alle  verdere  tegenstand 
tégen  de  artikelen  vruchteloos,  en  bragt  die  alleen  te  weeg, 
dat,  ten  gevolge  der  aanmerkingen  van  van  marle,  het 
eerste  gedeelte  van  het  artikel ,  Lett.  A.,  eene  aanmerkelijke 
verbetering  en  verduidelijking  onderging,  door  de  bijvoeging, 
» dat  de  belastingen  op  de  onroerende  goederen  zouden 
» blijven  voortduren,  zoo  als  dezelve  daarop  voor  den  jare 
«1792  reeds  gelegen  hadden,  doch  dat,  noch  op  onroerende 
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» goederen ,  noch  op  andere  bezittingen  der  ingezetenen 
«nieuwe  belastingen  gelegd,  of  de  daarop  reeds  liggende 
o  verzwaard  zonden  worden,  dan  alleen  bij  wege  van  extraor- 
»dinaire  heffing,  wanneer  zulks,  uithoofde  van  buitenge- 
»wone  staatsbehoeften ,  inogt  noodigzijn",  waardoor  het  voor- 
gestelde onder  Lett.  D  verviel. 

Daar  intnsschen  het  ontwerp  van  het  nieuwe  plan  van 
belastingen,  binnen  het  jaar  na  het  invoeren  der  staatsre- 
geling gereed  moest  zijn,  werden  er  eenige  financiële  maat- 
regelen vastgesteld,  welke  dadelijk  bij  het  invoeren  der 
staatsregeling  in  werking  moesten  komen  (1). 

De  bepalingen,  welke  de  nationale  vergadering  op  het 
stuk  der  belastingen  vaststelde,  zijn  wijd  verschillende  van 
die,  welke  door  de  commissie  van  constitutie  waren  voor- 
gedragen (2),  als  gevolg  der  gedecreteerde  ineensmelting 
van  de  gewestelijke  schulden,  doch  de  overige  afdeelingen 
van  dezen  titel :  over  de  petitiën  ,  —  de  nationale  financiën , 
financiekamer  en  —  de  nationale  rekenkamer,  werden  met 
weinig  veranderingen  bijna  zonder  discussie  goedgekeurd; 
alleen  verdient  nog  te  worden  opgemerkt,  dat  er  eenige 
voorziening  werd  genomen  ten  aanzien  van  de  posterijen, 
en  daaromtrent,  bij  de  derde  afdeeling,  van  de  financiekamer, 
bepaald,  dat  dit  collegïe  zou  toezien,  dat  de  inkomsten  der 
posterijen,  zoo  verre  die  tot  hiertoe  kwamen  ten  profijte 
van  gewestelijke  kassen,  aan  de  nationale  kas  zouden  moe- 
ten worden  verantwoord ,  en  dat  ook  het  wetgevend  ligchaam 
nadere  bepalingen  en  schikkingen  zou  maken,  om  het 
werk  der  posterijen  door  de  geheele  republiek  op  een  gene- 
ralen  voet  te  brengen,  (art.  475  en  476  van  het  ontwerp.) 

De  vergadering  voegde  bij  dezen  titel  nog  eene  afdeeling: 
over  de  regtspleging  op  het  stuk  der  gemeene  middelen. 


De  artikelen  van  dit  ontwerp  van  staatsregeling,  in  het 
bijzonder  ten  aanzien   der   amalgame   van   de  gewestelijke 

(1)  Men  vindt  het  concept  reglement  als  bijlage  achter  het  ont- 
werp van  constitutie. 

(2)  Zie  Gedenfochr.  II.  182. 
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schulden  en  de  algemeene  belastingen,  werden  bijna  geheel 
overgenomen  bij  de  eerste  staatsregeling  welke  in  werking 
kwam,  die  van  1798.  Het  uitvoerend  bewind  moest,  vol- 
gens dezelve  (art.  210),  binnen  een  jaar  na  de  eerste  zit- 
ting van  het  vertegenwoordigend  ligchaam,  een  stelsel  van 
algemeene  belastingen  voordragen ,  en  dit  moest  ook  binnen 
twee  jaren  na  de  aanneming  der  staatsregeling  zijn  inge- 
voerd (art.  211).  Het  stelsel  kwam  dan  ook,  echter  niet 
binnen  den  bepaalden  tijd,  nadat  vele  bedenkingen  en  be- 
zwaren waren  te  boven  gekomen ,  tot  stand ,  maar  wegens  de 
opgevolgde  staatsomwenteling  van  zaken  in  1801  werd  het 
niet  in  werking  gebragt.  Bij  de  in  dat  jaar  ingevoerde 
staatsregeling  werden  de  gewestelijke  schulden  op  nieuw 
nationaal  verklaard  (art.  56),  doch  de  belastingen  bleven 
op  den  voet,  zoo  als  die  nog  in  ieder  der  voormalige  ge- 
westen plaats  hadden  (art.  57).  Sommige  van  dezelve  zou- 
den, naarmate  van  de  behoeften  der  onderscheidene  depar- 
tementen, ter  goedmaking  hunner  huishoudelijke  kosten 
kunnen  worden  afgestaan.  De  wetgever  werd  nogtans  in 
dezen  niet  gebonden,  en  kon  die  belastingen,  bij  het  opleg- 
gen van  soortgelijke  algemeene,  afschaffen  of  veranderen. 
Men  maakte  daarvan  nogtans  geen  gebruik ,  maar  voorzag 
liever  in  de  jaarlijks  toenemende  kosten,  door,  meest  ge- 
dwongene,  geldleeningen.  —  Eerst  onder  het  bestuur  van 
den  raadpensionaris  schimmelpenninck,  naar  aanleiding  der 
staatsregeling  van  1805  (art.  60),  werd  een  stelsel  van 
algemeene  belastingen  vastgesteld,  aangenomen  en  inge- 
voerd. 

De  belangrijkste  inrigting  tot  toevoorzigt  over  de  geldmid- 
delen van  den  staat ,  welke  de  nationale  vergadering  tot  stand 
bragt,  was  voorzeker  de  rekenkamer ,  aan  welke  werd  op- 
gedragen het  sluiten  der  rekeningen  van  de  ontvangers  en 
verdere  comptabele  ambtenaren,  het  examineren  en  liquide- 
ren van  alle  declaratiën  ten  laste  van  den  lande  ingeleverd  > 
en  het  registreren  van  alle  door  de  financiekamer  geslagene 
ordonnantiën.  Het  nut  daarvan  werd,  zoo  als  ook  de  heer 
thorbecke  in  zijne  aanteekeningen  op   de  grondwet  van 


420 


IS  15  (1)  opmerkt,  door  alle  jNiederlandsche  staatsregelingen 
en  grondwetten  erkend ,  en  wordt  daarom  ook  in  geene  ge- 
mist. De  nationale  vergadering  zorgde  reeds  voor  hare  on- 
afhankelijkheid, door  de  benoeming  der  leden  aan  de  wet- 
gevende vergadering  op  te  dragen,  (art.  524  van  het  ont- 
werp). Bij  de  staatsregeling  van  1798,  kreeg  dit  collegie 
den  naam  van  commissarissen  der  nationale  rekening ,  welke 
ook  door  het  vertegenwoordigend  ligchaam  aangesteld  en 
geheel  en  al  van  de  uitvoerende  magt  onafhankelijk  ver- 
klaard werden,  (art.  226).  Yolgens  de  staatsregelingen  van 
1801  (art.  46) ,  van  1805  (art.  61)  en  van  1806  (art.  45) 
geschiedde  de  benoeming  van  de  leden  dezer  instelling,  toen 
weder  rekenkamer  genoemd,  door  het  wetgevend  ligchaam, 
uit  eene  nominatie  van  wege  het  gouvernement  aangeboden. 
De  grondwetten  van  1814,  1815  en  1848  (art*.  120,  202 
en  176)  kenden  de  benoeming  aan  den  koning  toe,  uit 
eene  opgave  van  de  staten-generaal.  Yolgens  de  twee  eerst- 
genoemde grondwetten  moesten  de  leden,  zoo  veel  mogelijk , 
uit  alle  provinciën  worden  genomen,  en  bij  de  laatstge- 
noemde worden  zij  voor  hun  leven  aangesteld. 


Godsdienst.  j)e  discussiën,  welke  in  de  nationale  vergadering  gevoerd 
zijn  over  de  afscheiding  der  kerk  van  den  staat  (2)  en  over 
de  algemeene  grondbeginselen  (3) ,  zullen  den  lezer  wel  heb- 
ben doen  voorzien,  dat  de  titel  van  de  godsdienst,  de  achtste 
van  het  ontwerp  der  commissie  van  een  en  twintig,  tot 
welks  behandeling  ik  nu  gekomen  ben,  op  nieuw  tot  be- 
langrijke debatten  aanleiding  zou  geven.  Geen  wonder: 
het  was  toch  een  onderwerp  van  den  teedersten  aard,  het- 
welk bij  elke  gelegenheid  de  hoogste  belangstelling  van  de 
vergadering  opwekte,  en  waarvoor  een  aantal  leden  een 
ijver   en  eerbied  aan  den  dag  legden,   welke  hunnen  ver- 


(1)  D.  II.  bl.  240. 

(2,i  Gedenkschr.  II.  334  volgg. 

(3)  Zie  hier  bov^n  bl.  150  volgg. 


lichten  geest  en  hunne  gezonde  staatkunde  de  grootste  eer 
aandoet,  Men  had  het  hier  aan  te  danken,  dat  er  onder  de 
beginselen  der  regten  en  pligten  van  den  mensch  en  burger, 
welke  voor  het  ontwerp  van  constitutie  werden  geplaatst, 
een  artikel  werd  aangenomen,  waarbij  de  vergadering  den 
eerbied  voor  de  godsdienst,  als  den  grondslag  van  deugd 
en  goede  zeden,  aannam. 

Het  was  dan  ook  niet  over  dit  beginsel,  dat  de  verga- 
dering het  nu  oneens  was,  schoon  zij  het  onnoodig  keurde , 
zulks  in  dezen  titel  te  herhalen;  maar  wel  over  het  artikel 
(705),  waarbij  aan  den  staat  werd  opgelegd  te  zorgen,  dat 
alle  kerkelijke  leeraren  behoorlijk  wierden  betaald ;  eene 
bepaling,  waarop  mijn  vader  met  zoo  veel  ernst  aandrong  in 
het  aclvijs,  dat  hij  in  de  commissie  van  constitutie  over  de 
godsdienst  uitbragt  (1).  De  commissie  van  zeven  of  van  herzie- 
ning verklaarde  er  zich  intusschen  nadrukkelijk  tegen,  en 
stelde  voor,  dat  de  staat  in  geene  kosten  van  godsdienstoefe- 
ning zou  hebben  te  voorzien.  —  Het  was  dit  verschil,  het- 
welk de  vergadering  meer  dan  zeven  zittingen,  elke  van  vier 
uren,  met  de  grootste  inspanning  bezig  hield,  en  waarin 
een  aantal  uitmuntende  redevoeringen  voor  en  tegen  werden 
uitgebragt. 

Alvorens  echter  de  discussiën  over  dit  gewigtige  punt 
een  aanvang  namen,  raakte  men  in  redetwist  over  het  op- 
schrift van  den  titel:  Van  de  godsdienst.  Yele  leden  waren 
van  begrip,  dat  vooraf  de  zaak,  waarover  men  wilde  han- 
delen, duidelijk  moest  bepaald  worden,  dewijl  het  woord 
godsdienst  voor  zoo  verschillende  uitleggingen  vatbaar  was, 
dat  het  tot  verwarring,  dubbelzinnigheid  en  misbruik  aan- 
leiding kon  geven.  Er  waren  er,  welke  om  die  reden  het 
woord  godsdienst  in  de  constitutie  in  het  geheel  niet  wilden 
genoemd  hebben.  Men  kon  er  eene  sekte-godsdienst,  eene  in- 
wendige godsdienst ,  eene  geopenbaarde  godsdienst  —  en  wat 
al  niet  meer? —  door  verstaan.  Eene  leerstellige  godsdienst 
in  de  constitutie  te  bepalen ,  en  daarop  de  kennis  van  goed 
en  kwaad  te  grondvesten ,  zou  weldra  weder  een  heerschende 


(1)  Gedenkschr.  II.  blz.  170. 
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kerk  noodzakelijk  maken,  en  tot  de  inquisitie  kunnen  terug 
voeren.  «Laat  ons,  —  zeide  c.  l.  van  beyma,  —  de  constitu- 
»  tie  tot  deze  wereld  bepalen ;  wij  hebben  in  de  andere  niets 
»te  zeggen."  Greve  vreesde  ook  voor  misbruik,  en  achtte 
het  daarom  niet  welvoegelijk ,  een  afzonderlijken  titel  over 
de  godsdienst  in  de  constitutie  te  plaatsen,  terwijl  de  roe- 
ping der  volksvertegenwoordigers  was,  de  zaken  van  het 
gemeenebest,  en  niet  die  van  de  godsdienst,  te  regelen.  Men 
kon  het,  naar  zijn  inzien,  zeer  goed  laten  bij  hetgeen  in 
de  voorloopige  grondbeginsels  wegens  de  noodzakelijkheid 
van  de  godsdienst  gezegd  was.  —  De  mist  verklaarde  in- 
tusschen,  niet  te  kunnen  begrijpen,  hoe  men  kon  noodig 
hebben ,  zoo  lang  onderling  over  de  beteekenis  van  het 
woord  godsdienst,  voor  zoo  verre  het  als  een  onderwerp 
der  constitutie  gebezigd  werd,  te  twisten,  en  hoe  iemand 
zou  kunnen  vermoeden,  dat  daardoor  eene  bijzondere  sekte 
of  een  kerkgenootschap  zou  kunnen  verstaan  worden.  Men 
kon  er  immers  ter  goeder  trouw  hier  niets  anders  door 
verstaan,  dan  de  algemeene  uitwendige  godsdienst,  om  het 
even  door  wien,  of  op  welke  bijzondere  wijze  die  werd  uit- 
geoefend, »voor  zoo  verre  die  kon  en  moest  uitmaken  een 
)> voorwerp  van  zorg  der  wetgevende  vergadering,"  en  dus 
geen  onderzoek  of  bepaling  van  elk  bijzonder  leerstelsel. 
De  commissie  van  constitutie,  en  ook  die  van  herziening, 
of  hervorming,  welke  beiden  dit  woord  bezigden ,  hadden  het 
ook  in  geen  anderen  zin  kunnen  gebruiken,  dan  voor  zoo 
verre  het  de  vergadering,  als  vertegenwoordigers,  niet  van 
eene  bijzondere  sekte  of  kerkgenootschap ,  maar  van  het  ge- 
heele  bataafsche  volk,  in  verschillende  godsdienstige  ge- 
nootschappen verdeeld ,  in  de  verpligting  stelde ,  voor  de  in- 
standhouding van  de  openbare  godsdienst  in  het  algemeen 
te  zorgen.  —  Hahn  was  het  hierin  met  de  mist  volkomen 
eens,  maar  stelde  voor,  ten  einde  alle  dubbelzinnigheid 
weg  te  nemen,  in  plaats  van  godsdienst ,  uitwendige  eeredien st 
aan  het  Opperwezen  te  stellen.  Dit  werd  door  velen  onder- 
steund, doch ,  daar  anderen  op  het  behoud  van  het  woord 
godsdienst,  als  bekend  en  duidelijk  genoeg,  bleven  aan- 
dringen, en  men  het  over  de  zaak  maar  volstrekt  niet  kon 
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eens  worden,  viel  eindelijk  het  besluit,  dat  het  hoofd  van 
den  titel  zou  worden  in  advijs  gehouden,  totdat  de  arti- 
kelen van  de  rubriek  zouden  vastgesteld  zijn.  —  Toen  dit 
gebeurd  was,  kreeg  de  titel  het  opschrift:  =<Yan  de  gods- 
» dienst,  het  publiek  onderwijs  en  de  zorg  voor  de  armen/' 
omdat  er  deze  onderwerpen  in  drie  afdeelingen  in  behandeld 
werden. 

Nadat  het  704de  artikel,  als  behelzende  genoegzaam  het- 
zelfde wat  de  vergadering  bij  de  algemeene  bepalingen 
reeds  erkend  had,  omtrent  den  invloed  der  godsdienst  op 
deugd  en  goede  zeden,  was  weggelaten,  ging  de  vergadering 
over  tot  de  behandeling  van  het  705e  artikel  van  het  ont- 
werp der  commissie  van  een  en  twintig,  dus  luidende:  » De 
» staat  zorgt,  dat  het  godsdienstig  onderwijs  bevorderd  worde, 
» dat  overal  gelegenheid  tot  publieke  godsdienstoefening  zij, 
»en  dat  alle  kerkelijke  leeraren  behoorlijk  betaald  worden", 
waarvoor  de  commissie  van  zeven  in  plaats  wilde  gesteld 
hebben:  «Niemand  kan  genoodzaakt  worden  in  de  kosten 
»van  eenige  godsdienstoefening  te  deelen,  en  de  staat  be- 
» taalt  hoegenaamd  niets  voor  eenige  dergelijke  dienst.  — 
«Het  wetgevend  ligchaam  zal,  binnen  zes  maanden,  na  zijne 
n  eerste  zittiug ,  eene  billijke  schadeloosstelling  bepalen  voor 
» alle  dienaren  van  de  gewezene  heerschende  kerk ;  tot  dien 
» tijd  toe  zullen  de  gewone  betalingen  aan  hen  uit  de  pu-< 
ablieke  kassen  stand  houden,  echter  zullen  er  geene  vacatures 
» van  hoogleeraars ,  leeraars  of  bedienden  der  gewezene  heer- 
» schende  kerk ,  na  cle  publicatie  van  de  aanneming  der 
» constitutie ,  voor  publieke  rekening  meer  vervuld  worden. 

Deze  voorstellen  waren  zoodanig  tegen  elkander  strijdig, 
dat  de  voorzitter  meende  in  omvrage  te  moeten  brengen, 
welke  van  de  beide  redactiën  in  deliberatie  zou  worden  ge- 
bragt;  maar  op  de  aanmerking  van  ten  berge,  dat  men, 
door  een  van  beiden  te  kiezen,  een  systema  zou  aannemen, 
besloot  men ,  over  beiden  te  gelijk  te  raadplegen ,  en  werd 
het  705Je  artikel  van  het  ontwerp  der  commissie  van  een 
en  twintig  aan  de  orde  gesteld. 

Het  moet  verwondering  baren,  dat  er  nog  nader  een 
groot  aantal  advijsen  van  zoodanige  uitgebreidheid,  dat  men 
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er  een  tamelijk  boekdeel  mede  zou  kunnen  vullen ,  werden 
uitgebragt,  over  eene  stof,  waaromtrent  bij  de  discussiën  be- 
trekkelijk de  afscheiding  der  kerk  van  den  staat  reeds 
zoo  veel  gezegd  was ,  en  dat  wel  door  dezelfde  leden ,  welke 
er  zich  toen  in  het  breede  over  hadden  uitgelaten,  en 
waarvan  veel  door  mij  is  medegedeeld.  Ik  zou,  door  al  die 
advijsen  op  nieuw  in  de  bijzonderheden  te  volgen,  in  her- 
halingen kunnen  vervallen,  welke  het  niet  aangenaam  zou 
zijn  te  lezen.  Om  dit  te  vermijden  zal  ik,  op  het  voetspoor 
van  rogge  (1) ,  mij  bepalen  tot  het  aanvoeren  der  gron- 
den en  redenen,  welke  voor  en  tegen  artikel  705  zijn 
bijgebragt. 

De  bewijzen,  door  de  voorstanders  van  het  genoemde  ar- 
tikel aangevoerd,  komen  hier  op  neder. 

De  kerk,  stemden  zij  toe,  was  afgescheiden  van  den 
staat;  dan,  dit  sloot  geen  onttrekking  aan  alle  bemoeijingen 
met  het  kerkelijke,  ten  opzigte  van  den  staat  in;  de  staat 
kende  geene  kerkelijke  bevoorregtingen  meer;  deze  wilde 
alle  dus  lange  plaats  gegrepen  hebbende  ongelijkheden  doen 
ophouden.  Bij  voorgaande  gelegenheden ,  wanneer  ■  het  stuk 
der  godsdienst  bij  de  nationale  vergadering  ter  bane  kwam, 
was  duidelijk  gebleken,  hoezeer  zij  er  op  gesteld  was,  om 
voor  de  instandhouding  van  de  godsdienst  te  zorgen.  Xog 
meer  klaar  en  regtstreeks  waren  deze  gevoelens  aan  den 
dag  gelegd  bij  de  raadplegingen  over  het  artikel,  dat  no- 
pens de  godsdienst  onder  de  grondbeginselen  was  geplaatst. 
De  vergadering  was  derhalve  verpligt,  de  openbare  eere- 
dienst  ter  harte  te  nemen. 

De  godsdienst  was  de  bron  van  zedelijkheid :  zonder  die  ze- 
delijkheid kon  geene  maatschappij  bestaan;  zij  was  de  steun 
der  wetten  en  van  orde,  de  grondslag  van  welvaart  en  volks- 
geluk. Bij  de  toepassing  van  dezen  algemeenen  regel  op  de 
maatschappij  in  ons  vaderland,  zoo  als  die  thans  bestond, 
kon  het  niet  missen,  of  men  zou  tot  het  besluit  moeten 
komen,  dat  de  kosten  van  de  godsdienst  door  den  staat 
zouden  moeten  gedragen  worden.    In  Nederland  bestond 


(1)  Gesch.  der  staatsr.,  bi.  312» 
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een  kerkgenootschap ,  welks  leden  vijf  achtste  deelen  van  de 
geheele  bevolking  uitmaakten.  Dat  kerkgenootschap  bezat 
geen  fondsen  om  de  eeredienst  te  bekostigen ,  daar  het  tot 
hiertoe  uit  's  lands  kas  ondersteund  was.  Met  één  hamer- 
slag te  bevelen,  dat  het  in  zijne  eigene  behoeften  zou  heb- 
ben te  voorzien,  was  hoogst  onberaden.  Behoefte  en  verval 
moesten  daaruit  volgen,  alsmede  het  daaruit  voortvloeijend 
verloop  der  gemeenten  en  berooving  van  godsdienstig  onder- 
wijs. Dit  zou  de  wreedste  verongelijking  zijn,  die  immer 
tegen  eenig  genootschap  was  gerigt.  De  constitutie  liep 
gevaar  om  verworpen  te  worden  door  eene  meerderheid,  die 
zoo  treffend  benadeeld  was.  —  En  wat  zou  men  dan  met 
de  geestelijke  goederen  doen?^  —  Deze  bestonden  deels  uit 
makingen  tot  godsdienstige  einden,  welke  alleen  waren  te 
bereiken  met  uit  dezelve  de  leeraars  en  dienaars  van  alle 
kerkgenootschappen  te  bezoldigen.  Daardoor  voorkwam  men 
ook  alle  twisten  over  het  regt  van  eigendom  op  die  goederen. 
Daardoor  bond  men  ook  de  leeraars  aan  den  staat,  en  ver- 
hoedde men  vele  gevaarlijke  gevolgen  voor  de  rust  en  orde  in 
de  maatschappij,  die  welligt  uit  hiërarchie  en  dweepzucht 
zouden  geboren  worden,  wanneer  men  de  kerkelijken  ge- 
heel onafhankelijk  liet.  Men  moest  daarbij  in  het  oog 
houden  het  karakter  der  natie,  dat  allezins  godsdienstig 
was.  En  was  men,  blijkens  zoo  vele  staatsinrigtingen,  van 
oordeel ,  dat  het  bestuur  zorg  moest  dragen  voor  de  bescha- 
ving, verlichting  en  bevordering  van  nuttige  wetenschappen, 
wilde  men  een  openbaar  onderwijs ;  waarom  zou  dan  de  be- 
hartiging daarvan  in  het  belangrijk  stuk  van  de  gods- 
dienst aan  het  bestuur  onttrokken  worden?  Staatsbelang, 
vrijheid,  gelijkheid,  regtv aardigheid  en  broederschap,  waar- 
van elk  den  mond  vol  had,  pleitten  allen  even  sterk  voor 
de  bezoldiging  van  alle  dienaren  van  de  godsdienst,  bij  al 
de  verschillende  godsdienstgenootschappen  in  den  lande. 

Ho*oren  wij  nu  ook  wat  de  voorstanders  van  het  tegenge- 
stelde artikel  der  commissie  van  zeven  hoofdzakelijk  bij- 
bragten,  om  hunne  gevoelens  ingang  te  doen  vinden. 

Zij  stemden  volkomen  toe,  dat  de  godsdienst  de  grond- 
slag was  van  goede  zeden,  en  gevolgelijk  van  volksgeluk; 


doch  zij  ontkenden  het  gevolg ,  daaruit  getrokken,  dat  dan 
ook  de  maatschappij  verpligt  zou  zijn  de  kosten  daarvan 
te  dragen.  Zij  merkten  op,  dat  hier  de  vraag  niet  was  no- 
pens de  godsdienst  in  het  algemeen,  maar  nopens  de  sekten- 
godsdiensten, of  de  verschillende  kerkelijke  genootschappen; 
dat  zelfs  deze  laatsten  niet  geheel  in  aanmerking  kwamen, 
maar  alleen  het  hervormd  kerkgenootschap ,  dat  hier  te  lande 
zoo  sterk  bevoorregt  was.  —  In  het  algemeen  erkenden  zij , 
dat  de  godsdienstige  deugd  voor  de  maatschappij  onontbeer- 
lijk was,  en  tevens  het  godsdienstig  onderwijs  tot  voed- 
sters daarvan  strekte.  —  Dan,  het  bestuur  met  de  bezoldi- 
ging te  belasten,  was  de  kerk  met  den  staat  weder  te  ver- 
eenigen, —  het  bestuur  te  mengen  in  zaken,  die  tot  zijn 
vak  niet  behooren,  —  het  magt  over  gevoelens  te  geven, 
daar  het  zich  alleen  tot  daden  moest  bepalen,  —  den  voort- 
gang en  den  invloed  van  de  ware  godsdienst  te  belemmeren, 
die  het  best  tierde  en  weligst  bloeide  door  vrijheid  en  af- 
gescheidenheid van  alle  bemoeijingen  des  staatsbestuurs ,  — 
was,  met  één  woord,  strijdig  met  den  aard  van  het  maatschap- 
pelijk burgerlijk  verdrag,  waarvan  de  godsdienst  onmogelijk 
een  gedeelte  kon  uitmaken,  strijdig  met  alle  gezonde  staat- 
kunde, met  de  natuur  van  de  godsdienst,  en  met  de  vrij- 
heid des  gewetens. 

Het  voordeel  van  eene  godsdienstige  gezindheid  voor  een 
volk  erkennende,  achtten  zij  het  bestuur  verpligt  voor  de 
aankweeking  daarvan  te  zorgen;  maar  dit  kon  geschieden 
door  eene  onbepaalde  vrijheid  en  eene  krachtdadige  onder- 
steuning aan  alle  godsdiensten  te  verleenen;  door  wijze 
inrigtingen  voor  de  zedelijke  opvoeding,  beschaving  en  ver- 
lichting in  het  leven  te  roepen ;  doch  dit  had  niets  gemeens 
met  het  dragen  der  kosten  van  de  openbare  eeredienst.  Hoe- 
zeer velen,  door  te  ijveren  voor  het  bekostigen  van  de 
eeredienst  door  den  staat,  voor  de  godsdienst  in  het  alge- 
meen schenen  te  ijveren,  was  nogtans  de  vraag,  bij  toepas- 
sing op  de  tegenwoordige  omstandigheden  des  lands,  of 
men  daardoor  de  sekten-godsdiensten  niet  voorstond;  of  het 
niet  was:  zal  men  deze  betalen,  om  hunne  bijzondere  kos- 
telijke leerstellingen  voort  te  planten?  En  dan  was  het  ant- 
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woord,  dat  men,  door  de  kerkleeraars  in  het  algemeen  te 
bezoldigen,  de  sekten-godsdiensten  zon  aankweeken  en  in 
het  oneindige  vermenigvuldigen.  Immers ,  verzekerd  van 
een  goed  bestaan,  was  dit  een  verleidend  lokaas  voor  eiken 
krankhoofdigen  dweeper  en  werkschamenden  lniaard,  om 
als  stichters  van  afzonderlijke  sekten  te  voorschijn  te  treden. 
"Wilde  men,  om  de  vermenigvuldiging  voor  te  komen,  het 
getal  der  sekten  of  van  zielen  voor  eiken  kerkleeraar  bepa- 
len, dan  maakte  men  ongeoorloofde  inbreuken  op  de  gewe- 
tensvrijheid van  het  tegenwoordig  en  ook  van  het  volgend 
geslacht.  Het  onderhouden,  het  voeden  van  godsdienstigen 
sektengeest  was  de  pest  voor  de  rust,  de  orde  en  welvaart 
der  "maatschappij ,  strekte  tot  verwoesting  van  alle  ware  gods- 
dienst en  belaagde  de  vrijheid. 

Sloeg  men  verder  het  oog  op  den  aard  van  het  maat- 
schappelijk verdrag,  dan  kon  men  met  geen  mogelijkheid 
veronderstellen,  dat  staatsburgers  het  dikwijls  zuur  ver- 
diende geld  in  de  schatkist  zouden  storten,  om  dwaling, 
bijgeloof  en  dweeperij  te  helpen  bekostigen,  's  Lands  gemeene 
geldmiddelen  mogten  alleen  besteed  worden  tot  zaken,  welke 
ter  bereiking  van  het  hoofddoel  der  maatschappelijke  ver- 
eeniging  strekken;  en  dat  zij  tot  het  ware  doel  zouden  be- 
steed worden,  zou  elke  sekte  beweren,  als  wanende  het  ware 
geloof  te  hebben,  en  zich  verzekerd  houdende,  dat  elke 
andere  in  bijgeloof  of  ongeloof  stond.  —  Ook  kwamen  hier 
in  aanmerking  zoodanige  leden  der  maatschappij ,  die  oor- 
deelden, dat  geen  openbare  eeredienst  in  kerken  noodig  was. 
Zoodanigen  tot  bijdragen  te  noodzaken  was  gewetensdwang, 
en  hen  vrij  te  stellen  streed  met  orde  en  gelijkheid. 

Dat  het  betalen  van  alle  sekten  tot  uitputting  strekte 
van  's  lands  kas,  daarvan  werden  sterk  sprekende  voorbeel- 
den aangehaald,  zoo  als ,  dat  de  kosten  van  het  hervormd 
kerkgenootschap  te  Amsterdam,  in  twintig  jaren,  omtrent 
een  millioen,  en  dus  jaarlijks  ƒ  50,000  gekost  hadden, 
dat  alleen  in  de  kwartieren  van  Peelland  en  Kempenland, 
in  Bataafsch-Brabant ,  voor  30  gemeenten,  te  zamen  ruim 
1300  zielen  uitmakende,  30  predikanten,  30  pastorijen  en 
60  kerken,  dat  is  voor  42  zielen  een  predikant  en  wat 
III,  28 
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daarbij  behoort,  onderhouden  werden.  De  kosten  van  de 
openbare  eeredienst ,  door  den  staat  gedragen ,  werden  op 
nagenoeg  vijf  millioenen  's  jaars  begroot. 

Het  was  misleidend  ,  te  willen  beweren ,  dat  het  geschil 
de  bezoldiging  van  sekten-godsdiensten  in  het  algemeen  be- 
trof. Immers  hadden  alle  kerkgenootschappen ,  één  uitge- 
zonderd, de  kosten  ter  hunner  instandhouding  gedragen. 
Zij  verlangden  even  weinig  onderstand  uit  's  lands  kas ,  als 
zij  dien  behoefden.  Zou  het  dan  niet  ongerijmd  zijn,  aan 
kerkgenootschappen ,  welke  noch  ondersteuning  noodig  had- 
den, noch  begeerden,  die  op  te  dringen,  terwijl  zij,  uit 
naijver  op  hunne  vrijheid  en  onafhankelijkheid,  welligt  van 
het  bestuur  geen  onderstand  zouden  willen  aannemen. 

Dit  zoo  zijnde,  moest  men  zich  alleen  tot  één  kerkge- 
nootschap bepalen ,  en  de  overigen  alleen  in  zooverre  in 
aanmerking  nemen,  als  men,  zonder  het  beginsel  van  de 
gelijkheid  te  schenden,  hen  niet  kon  voorbijgaan.  Men  had 
dus  alleen  de  regten,  de  behoeften  en  de  verlangens  van 
dit  kerkgenootschap  te  onderzoeken.  Het  kon  zijne  afzon- 
derlijke regten  alleen  uitstrekken  tot  de  geestelijke  goederen , 
maar  niet  tot  eene  bevoorregte  ondersteuning  uit  's  lands 
kas;  het  beginsel  waarop  deze  gerust  had  was  reeds  ver- 
nietigd. —  De  geestelijke  goederen,  beweerde  men,  be- 
hoorden aan  de  natie,  voor  zoo  verre  zij  van  de  roomschen 
afkomstig  waren ,  en  moesten  gevolgelijk  tot  algemeene  ein- 
den besteed  worden;  zij  waren  door  het  regt  des  oorlogs 
aan  de  natie  vervallen ,  en  dus  haar  eigendom. 

Men  'merkte  verder  aan ,  dat  de  behoeften  van  dat  kerk- 
genootschap de  ondersteuning  niet  vorderden.  —  Men  moest 
nogtans  erkennen ,  dat  het  onbillijk ,  hard  en  wreed  zou 
zijn ,  hetzelve ,  op  eenmaal ,  met  éénen  hamerslag ,  te  ont- 
zetten van  hetgeen  het  zoo  lang  genoten  had.  Er  moest 
een  genoegzame  tijd  gegeven  worden  tot  het  beramen  van 
middelen  om  in  eigen  onderhoud  te  voorzien.  Daartoe 
behoorde  aan  al  de  tegenwoordige  hoogleeraars  en  kerk- 
leeraars, voor  hun  geheele  leven ,  pensioen  te  worden  ge- 
schonken, en  verder  aan  het  kerkgenootschap  het  beheer 
van  die  goederen  gegeven ,  welke  aan  hetzelve  onbetwistbaar 
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toekwamen  ,  en  dan  zou  het  beleedigend  zijn  te  veronder- 
stellen ,  dat  een  genootschap ,  vijf  achtste  deelen  der  natie 
uitmakende,  noch  vermogen,  noch  ijver  genoeg  zoude  heb- 
ben, om  met  den  tijd  zelf  in  al  zijne  behoeften  te  voorzien. 

Eindelijk,  indien  hetzelfde  genootschap  zijne  belangen 
wel  kende,  dan  kon  het  niet  verlangen  op  die  wijze  de 
openbare  eeredienst  verzorgd  te  zien.  Alles  toch  wat  de 
staat  bekostigde,  was  het  geld  der  burgers.  Het  werd  dan 
van  den  staat  afhankelijk  en  moest  zich  allerlei  bemoeijin- 
gen  van  het  bestuur  laten  welgevallen. 

Al  deze  argumenten  en  gronden  voor  en  tegen  het  705de 
artikel  werden  voorgebragt,  verdedigd  en  aangedrongen  in 
vijf  en  zestig  advijsen  van  even  zoo  veel  verschillende  leden 
der  vergadering ,  waaronder  inderdaad  hoogst  voortreffelijke 
vertoogen,  waarbij  ik  mij  nogtans,  om  de  door  mij  aange- 
voerde redenen,  en  ook  om  de  palen  van  mijn  werk  niet  te 
ver  uit  te  zetten,  niet  wil  ophouden.  —  Het  ad  vijs  van  mijn 
vader  evenwel,  waar  zijn  zachte  aard,  zijn  vroom  gemoed, 
zijn  eerbied  voor  de  godsdienst  en  zijne  liefde  voor  waar- 
heid en  regt  weder  helder  in  doorstralen ,  meen  ik  niet  ach- 
terwege te  mogen  laten.  Ik  deel  het  geheel  mede,  zoo  als 
het  hier  volgt. 

Het  schijnt  wel  vermetelheid,  na  zoo  vele  uitmuntende 
redenaars,  op  te  treden,  om  over  eene  stof  te  spreken,  die 
geheel  uitgeput  moet  zijn.  Dan,  wèl  overwogen,  is  het 
echter  geen  vermetelheid,  dat  ik  een  geschil,  waarvan  men 
moet  vaststellen  dat  oneindig  veel  in  de  gevolgen  zal  af- 
hangen, op  mijne  wijze  en  uit  mijn  oogpunt  beredeneer, 
mits  ik,  herhalingen  vermijdende  en  mij  tot  het  ware  ver- 
schilpunt bepalende ,  de  meest  mogelijke  kortheid  in  acht  neme. 

In  eene  zaak  trouwens  van  dit  gewigt,  waarin  ééne  stem 
alles  kan  beslissen,  eene  zaak,  die  zoo  hevig  betwist  is, 
waarover  zoo  veel  twijfelende  gemoederen,  op  dit  oogenblik 
zelfs,  nog  onzeker  hangen,  kon  een  enkel  ontglipt  of  niet 
genoeg  aangedrongen  bewijs  vaak  zeer  veel  schade  doen  aan 
hetgeen  ik  voor  waarheid  en  regt  houde.  En  in  dat  denk- 
beeld zou  zwijgen  misdadig  kunnen  worden,  wanneer  besef 
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van  regt  en  pligt  vereenigd  dringen  tot  spreken ;  immers  be- 
spaart men  zich  naderhand  het  verwijt:  ik  had  op  mijn 
post  behooren  te  spreken ,  en  heb  niet  gesproken. 

Dit  zal  genoeg  zijn  om  het  uitbrengen  van  mijn  advijs 
te  wettigen  en  te  beletten,  dat  velen  het,  van  mijne  zijde 
beschouwd,  voor  tijdverspilling  zouden  kunnen  houden.  — 
En  hiermede  ter  zake. 

Met  geheel  mijn  hart  heb  ik,  wat  den  waren  zin  aangaat, 
als  medelid  der  commissie  ingestemd  met  het  705de  artikel 
van  haar  rapport  omtrent  het  tegenwoordig  object  onzer  de- 
liberatiën.  Dit  aangevallen  rapport  is  reeds  meesterlijk  ver- 
dedigd. Ik  zal  het  dan  ook  zeer  kort  behoeven  te  adstru- 
eren —  en  dit  zal  het  eerste  stuk  van  mijn  advijs  uitmaken; 
maar  ik  zal  het  tevens  eenigzins  wijdloopig  en  tegen  de  sedert 
ingekomene  zwarigheden  en  bedenkingen  moeten  regtvaardi- 
gen,  —  en  dit  zal  mijn  tweede  stuk  zijn;  waarna  dan  de 
conclusie  van  mijn  gevoelen  weldra  zal  volgen. 

Schoon  ik  door  meer  dan  een  der  verschillende  advijsen 
over  de  kwestie  ben  in  twijfel  gebragt,  zoo  is  zij  toch, 
mijns  inziens,  eenvoudig  deze:  Is  de  staat,  dat  is,  de  alge- 
meene  burgermaatschappij ,  bevoegd ,  ja  verpligt ,  zich  met 
de  godsdienst  te  bemoeijen,  in  zoo  verre ,  dat  zij  hare  diena- 
ren bezoldige ,  immers  voor  hunne  bezoldiging  zorg  drage  ? 

Deze  vraag  nu  wordt  bij  ons  rapport  bevestigd  en  beves- 
tigend beantwoord  door  ieder ,  die  op  den  aard  van  dit  land , 
op  de  gesteldheid  der  natie,  op  onze  inrigtingen  en  op  onze 
zeden  immer  aandachtig  heeft  gelet.  Deze  uitspraak  toch  is 
niet  alleen  nuttig,  staatkundig  en  regtvaardig,  maar  ook 
daarmede  staat  en  valt,  naar  mijne  gedachte,  onze  hoop  op 
de  duurzaamheid  en  de  gevolgen  onzer  geheele  revolutie,  ja 
misschien  het  geheele  bestaan  der  tegenwoordige  orde  van 
zaken.  —  Deze  stellingen  zijn  geen  exclamatiën,  immers  niet 
naar  mijn  gevoelen:  dit  zal  ik  met  weinige  woorden  trach- 
ten te  bewijzen. 

Die  het  volk  van  Nederland  kent,  weet  ook,  dat  het  van 
de  oudste  tijden  af  over  het  geheel  is  geweest  eene  goede, 
brave,  eerlijke,  zedelijke  natie:  trouwens,  wanneer  wij  van 
het  volk  spreken,  dan  verstaan  wij  er  natuurlijk  het  grosa 
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bepaaldelijk  den  zoogen  aamden  middenstand  door,  die  overal 
de  beste,  de  minst  bedorven  stand  is.  Zonder  grootspraak 
dan  kunnen  wij  er  bijvoegen  en  liet  historisch  bewijzen, 
dat  die  natie  over  het  geheel  beter  is,  dan  vele  andere  na- 
tiën. Die  natie  beschouwde ,  sedert  meer  dan  twee  eeuwen , 
de  christelijke  godsdienst  als  hare  algemeene  volksgodsdienst; 
de  Joden  immers ,  die  zich,  ten  minste  in  dezen,  als  eene 
natie  in  eene  natie  beschouwen ,  zullen  hierin  wel  geen  uit- 
zondering kunnen  veroorzaken,  even  min  als  andere,  wat 
het  getal  betreft,  in  aanmerking  komende  gezindheden.  Deze 
genootschappen  der  Christenen  nu  zijn  steeds  verdeeld  ge- 
weest in  hervormden,  roomsch-katholieken  en  dissentierende 
protestanten.  De  deugd  van  dit  volk  —  en  ik  houde  het 
tot  mijn  oogmerk  noodig  u  dit  met  een  woord  te  herinne- 
ren —  hield  men  doorgaans  geworteld  in  de  godsdienst, 
en  meer  bepaaldelijk  in  haar  hoofdtak,  de  christelijke  zede- 
kunde,  terwijl  dit  radicaal  —  indien  men  het  zoo  mag 
noemen  —  den  gelukkigsten  invloed  had  op  de  volkszeden. 
Hij ,  die  mogt  goedvinden  dit  te  ontkennen,  wijze  mij  ergens 
eene  natie  aan,  welke  met  de  onze  gelijk  staat;  daar  men 
haar  zoo  algemeen  belijdt  en  hare  lessen  zoo  algemeen  in 
de  zamenleving  volgt  en  uitoefent.  —  Waar  immers  schand- 
merkt de  publieke  opinie  den  zedeloozen  mensch  meer  dan 
bij  ons;  waar  rust  de  algemeene  verachting,  zelfs  op  den 
schatrijken  slechtaard,  zoo  zeer;  waar  gaat  ondeugd  en  los- 
bandigheid minder  met  opgeheven  aangezigt;  waar  eindelijk 
treft  men  zoo  weinig  door  de  wet  strafbare  misdaden  en 
daaruit  voort vLoeijende  criminele  vonnissen  aan,  als  in  ons 
land,  naar  evenredigheid  van  de  bevolking?  Heeft  de  wijs- 
geer en  staatkundige  dit  alles  niet  standvastig  toegeschreven 
aan  den  eerbied  onzer  natie  voor  de  lessen  der  godsdienst? 
Getuigen  dit  niet  onze  publieke  stukken  en  in  het  licht 
gegevene  beschouwingen  omtrent  hare  zeden,  zelfs  door 
vreemdelingen? 

Dit  aangevoerde  zal,  dunkt  mij,  genoegzaam  zijn  ter  ad- 
structie van  mijne  stelling,  dat  in  zoodanig  land  onze  con- 
stitutionele bepaling  hoogst  gepast  en  nuttig  is,  zonder  dat 
ik  het  gewigt  en  belang  van  de  godsdienst  en  van  de  open- 
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bare  vereering  van  het  Opperwezen,  mitsgaders  van  de  open- 
bare leering  der  christelijke  zedekunde  bij  alle  beschaafde 
natiën  in  het  afgetrokkene  behoef  te  bewijzen. 

Wanneer  wij  ons  dan  alleen  bij  de  natiën  die  wij  verte- 
genwoordigen bepalen ,  moet  dan  rede  en  overtuiging  ons ,  als 
raadslieden  van  een  volk,  waarvoor  wij  eene  constitutie  ont- 
werpen, bij  de  raadplegingen  over  dit  punt,  niet,  als  het 
ware,  toeroepen:  Wetgevers,  weest  bedachtzaam  in  dit 
teeder  stuk;  zoo  gij  anders  wijs  zijt,  verwaarloost  dan  niet 
de  kunde,  die  gij  van  het  Nederlandsche  volkskarakter  hebt, 
of  behoort  te  hebben ,  maar  rigt  daarnaar  voorzigtig  uwe 
instellingen ! 

En  waarlijk,  indien  men  dit  volkskarakter  raadpleegt,  kan 
men  vrij  wiskunstig  vaststellen,  dat,  wanneer  de  openbare 
en  gemeenschappelijke  eeredienst  niet  wordt  beveiligd  en  in 
stand  gehouden,  gij  nimmer  slagen  zult  om  aan  dit  volk 
het  maatschappelijk  volksverdrag  te  doen  aannemen.  Doch 
ik  heb  gesteld,  dat  deze  zorg  niet  alleen  overal,  maar  vooral 
bij  ons,  staatkundig,  maar  ook  tevens  allezins  nuttig  en 
noodzakelijk  is  —  en  zou  dit  wel  iemand  in  twijfel  trekken, 
die  in  aanmerking  genomen  heeft,  dat  in  de  overtuiging  en 
uitoefening  van  het  morele  gedeelte  van  de  godsdienst,  in- 
zonderheid van  de  christelijke  zedekunde ,  de  groote ,  zoo 
niet  de  eenige  steunsels  van  de  zedelijkheid  der  burgermaat- 
schappij gelegen  zijn? 

In  een  talloos  aantal  gevallen  toch,  waarin  het  buiten 
het  bereik  eener  dwingende  wet  is  de  leden  eener  maatschappij 
ter  vervulling  hunner  heilzaamste  verpligtingen  te  nopen  en 
op  te  wekken,  is  het  immers  het  besef  van  godsdienst  en 
deugd  alleen,  die  hen  daartoe  kan  overhalen  en  hunne  dier- 
baarste mensch-  en  burgerpligten  doen  uitoefenen. 

Voor  zoo  veel  wij  nu,  burgers  representanten,  dit  ge- 
avanceerde mogten  toestemmen,  zullen  wij  dan  niet  tevens 
erkennen,  dat  het  de  zaak  der  constitutie  en  der  maat- 
schappij is,  alles  aan  te  wenden  om,  ter  instandhouding 
der  godsdienst,  ter  bevordering  en  inprenting  harer  heerlijke 
lessen,  welker  kort  begrip  is:  algemeene  inensehenliefde  en 
uitoefening  van  al  wat  betamelijk  is  en  wel  luidt,  kracht- 
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dadig  inede  te  werken }  dewijl  tot  deze  medewerking  onwe- 
dersprekelijk  liet  regelmatig  en  billijk  onderhoud  der  leer- 
aren van  de  godsdienst  behoort. 

En  hiermede  houd  ik  het  eerste  gedeelte  van  mijn  dis- 
cours voor  geadstrueerd.  Ik  ga  nu  over  tot  mijn  tweede 
stuk.  —  Die  onzer  medeleden  namelijk ,  welke  dit  alles  in 
thesi  wel  toestemmen,  maar  de  consequentie  der  noodzake- 
lijkheid van  bezoldiging  ontkennen,  gronden  zich,  zoo  ver 
ik  kan  opmaken,  hoofdzakelijk  op  de  volgende  bedenkingen. 

De  kerk  en  de  staat  zijn  gescheiden.  Alle  onderlinge 
betrekking  houdt  dus  op.  De  kerkleeraars  zijn  niet  meer 
publieke  ambtenaren  en  hierdoor  heeft  te  gelijk  opgehouden 
de  schadelijke  afhankelijkheid  van  dezen  van  het  gouverne- 
ment, die  steeds  zoo  veel  kwaads  berokkend  heeft  in  onze 
burgermaatschappij.  —  Ja,  kerk  en  staat  zijn  gescheiden, 
doch,  zoo  wij  met  geen  woorden  zullen  spelen,  kan,  immers 
behoort,  dat  niet  anders  te  beteekenen,  dan:  Er  is  geen 
bevoorregt  kerkgenootschap  meer.  De  belijders  van  het 
eene  stelsel  hebben  niets  voor  boven  het  andere;  allen  zijn 
ze  gelijk  voor  de  wet,  gelijk  in  de  voordeelen  der  maat- 
schappij. Waarheid  en  overtuiging  zullen  van  nu  af  de 
eenige  middelen  zijn,  die  aan  het  eene  kerkgenootschap 
boven  het  andere  den  voorrang  geven ,  zonder  dat  het 
publiek  bestuur  de  eene  gezindheid  boven  de  andere  be- 
gunstigen zal. 

Niemand  kan ,  dunkt  mij ,  een  anderen  zin  aan  dit  be- 
sluit hechten,  en,  zoo  er  immer  een  andere  aan  gehecht 
mogt  kunnen  worden,  zoo  zal  bij  de  constitutie  dit  onder- 
havige moeten  worden  verklaard  in  dezen  gestelden  zin, 
terwijl  ik  alle  andere  verklaring  van  dit  decreet  houde  voor 
verkeerd  en  ongerijmd ,  vooral  die ,  waaruit  men  een  verbod 
van  de  bemoeijing  en  zorg  van  den  staat  voor  de  godsdienst 
zou  willen  afleiden. 

Trouwens,  toe  te  stemmen  dat  de  godsdienst  is  de  bron 
van  deugd  en  goede  zeden,  toe  te  staan  het  onmiddellijk 
verband  van  deze  met  het  geluk  der  maatschappij,  en  op 
hetzelfde  oogenblik  de  onverpligtheid ,  ja,  de  onbevoegdheid 
van   den   staat   te   stellen,   om  voor   hare  instandhouding 
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krachtdadig  te  zorgen,  is  bij  mij  eeue  onbegrijpelijke  stel- 
ling, eene  openlijke  tegenstrijdigheid. 

Even  weinig  kan,  mijns  inziens,  het  bewijs  der  schade- 
lijke afhankelijkheid  van  bezoldigde  leeraars  iets  afdoen 
ja,  ik  schroom  niet  het  bewijs  om  te  keeren,  en  er  mijne 
stelling  op  te  vestigen.  Ik  houde  namelijk  de  wel  begrepene 
afhankelijkheid  der  godsdienstleeraars  van  den  staat  — 
zoo  anders  onze  constitutie  burgerlijke  vrijheid  en  volksge- 
luk ten  doel  heeft  —  niet  alleen  voor  niet  schadelijk ,  maar 
zelfs  voor  hoogst  nuttig:  volksleeraren  in  het  algemeen 
toch,  zij  vooral,  die  voor  waarheid,  regt  en  deugd  pal 
staan,  hebben,  hoe  het  ook  ga,  op  den  duur  een  beslis- 
senden  invloed.  Er  ligt  dus  aan  gelegen,  dezen  aan  het 
bestuur  gehecht  te  maken,  ijverig  werkzaam  te  doen  zijn 
ter  inprenting  van  zedelijkheid  en  deugd,  en  eenstemmig 
mede  te  doen  werken  ter  bevordering  van  het  tijdelijke , 
zoo  wel  als  van  het  eeuwige  geluk  der  menschen.  Deze 
onderlinge  medewerking,  zeg  ik,  is  niet  alleen  niet  schade- 
lijk, maar  zet  ook  in  duizend  gevallen  aan  den  vrede,  de 
goede  orde  en  den  bloei  der  maatschappij  de  wenschelijke 
sterkte  bij. 

Kerkelijke  heerschzucht  en  priesterbedrog  ondersteunden  — 
wie  erkent  dit  niet  ?  —  al  te  dikwerf  den  onwettigen  zetel , 
maar  deze  komen  in  een  staat,  die  op  ware  vrijheid  ge- 
bouwd is,  in  geen  aanmerking,  en  zouden  vruchteloos  hun 
schadelijk  venijn  verspillen  en  zich  zeiven  ten  toon  stellen, 
vermits  zij  alleen  noodige  werktuigen  kunnen  zijn  in  eene 
regering,  welke  die  bedriegelijke  en  broze  steunsels  noodig 
heeft,  om  zich  staande  te  houden. 

Eene  andere  groote  tegenwerping  is  genomen  van  de 
noodzakelijkheid  der  bezuiniging  van  onze  financiën;  dan 
voor  mij  is  reeds  opgemerkt,  dat,  wanneer  de  godsdienst 
toch  moet  worden  bekostigd  —  iets ,  waaromtrent  wij  het  allen 
eens  zijn,  schoon  velen  dat  uit  particuliere  bijdragen  willen 
doen  geschieden  —  het  oneindig  nuttiger  zal  zijn,  dat  die 
omslag ,  immers  de  aanwijzing  der  fondsen ,  door  den  staat 
zei  ven  op  een  regelmatigen  voet  geschiede,  dan  op  eene 
verwarde,   ongelijke,    en   even  daardoor  meest  drukkende 
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wijze.  Voegt  hier  nu  bij,  dat,  volgens  de  opinie  van  ver- 
scheidene met  mij  verschillende  leden,  de  thans  dienende 
professoren,  predikanten  en  andere  dienaren  zullen  moe- 
ten blijven  betaald  worden,  immers  aan  hen  pensioen 
voor  hun  leven  toegelegd  —  en  waarlijk,  wanneer  men 
niet  de  trouw  van  alle  contracten  ,  door  den  souverein  in 
der  tijd  aangegaan,  wil  vernietigen  en  de  schromelijkste 
onregtvaardigheid  met  de  schreeuwendste  onmens chelijkheid 
zou  willen  paren,  hoe  zou  men  dan  anders  kunnen  hande- 
len? —  maar,  dit  dan  plaats  hebbende,  zou,  zeg  ik,  's  lands 
schatkist  op  dit  oogenblik  van  deze  betaling  niet  worden 
ontheven ;  dit  zou  niet  gebeuren ,  dan  na  verloop  van  een 
aantal  jaren,  en  dus  tegen  een  tijd,  waarvan  wij  moeten 
hopen ,  dat ,  zoo  wij  anders  in  het  geheel  op  eene  duurzame 
politieke  existentie  zullen  kunnen  rekenen,  de  wederge- 
keerde welvaart  en  bloei  der  maatschappij  deze  noodige  en 
nuttige  uitgaven  veel  beter  dan  nu  zal  kunnen  lijden:  — 
waaruit  dan  volgt,  dat  deze  maatregel  op  dit  oogenblik, 
in  dezen  dringenden  nood,  van  geen  nut  zal  zijn. 

Op  welken  grond  zou  men  nu  reeds  alles  moeten  wagen, 
om  op  een  tijd,  op  een  onbepaalden  tijd,  eenig  voordeel 
aan  de  publieke  kas  te  verschaffen  ?  Maar ,  wat  zeg  ik , 
voordeel!  —  zeer  zeker,  zeer  waarachtig  verlies.  De  zaken 
in  de  gevolgen  beschouwd  zijnde,  decreteert  men  al  verder 
met  dit  onverhoopte  decreet  van  niet  betaling,  met  andere 
woorden:  »Er  zal  eene  tweede  nationale  vergadering  bijeen 
«komen:  nog  achttien  maanden  misschien,  zal  dit  kostbaar, 
«onzeker  en  gedesorganiseerd  voortduren."  En  waar  moet 
het  dan  heen !  Kennen  dan  de  voornaamste  voorstanders 
van  dit ,  naar  mijn  inzien ,  onapplicabel  systema  te  weinig 
de  kaart  en  de  financie  van  het  land ,  of  sla  ik ,  en  die  het 
met  mij  eens  zijn,  den  bal  zoo  geheel  mis?  —  De  uit- 
komst, burgers  representanten  —  en  de  hemel  verhoede,  dat, 
hoe  de  zaak  ook  keere ,  het  niet  zij  de  droevige  uitkomst  — 
zal  het  tusschen  hen  en  ons  eenmaal  beslissen. 

Nog  heeft  een  der  sprekers  zeer  breed  uitgeweid  over  de 
onregtvaardigheid ,  dat  burgers ,  die  in  de  publieke  godsdienst 
en  het  onderwijs  niet  willen  deelen,   tot  de  bekostiging 
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zouden  verpiigt  worden.  Doek,  buiten  hetgeen  tegen  die  be- 
denking reeds  met  zoo  veel  gronds  is  aangevoerd,  zal  ik  er 
alleen  op  zeggen,  dat  men  immers  bekoort  in  het  oog  te  kou- 
den, dat  elk  lid  der  maatschappij,  die  daarin  ket  genoegen 
smaakt,  rust  en  veiligkeid  geniet,  eer,  trouw  en  goede 
zeden  ziet  bevorderen  en  voortplanten,  tot  de  daartoe  die- 
nende middelen  moet  en  bekoort  te  contribueren,  gelijk  kij 
tot  ket  behoud  der  maatschappij  naar  regten  moet  bijdragen. 

X02:  heeft  men  ons  tegen  gevoerd:  Men  weet  niet,  welke 
sprongen  de  waarheid  en  de  verlichting,  die  steeds  klim- 
mend voortgaan,  nog  wel  zouden  kunnen  doen,  en  door 
het  vereeuwigen  dier  sekten  en  genootschappen  zou  men 
die  verlichting  aan  banden  leggen,  immers  hare  vorderingen 
belemmeren.  —  Dan ,  hier  tegen  meen  ik  te  mogen  aan- 
merken ,  dat  wij  hier  vooral  spreken  van  de  bevordering 
van  waarheid  en  deugd  door  aankweeking  van  eerbied  voor 
het  Opperwezen,  en  van  de  aansporing  ter  navolging  der 
schoone  lessen  van  de  christelijke  zedekunde,  —  niet  van 
eenig  dogmatiek  leerstelsel,  waarvan  ieder  het  geloof  met 
zijn  eigen  geweten  moet  uitmaken,  en  waarmede  de  staat 
zich  ook  niet  bemoeit  —  en  dan  zou  ik  wel  durven  beweren, 
dat,  daar  de  eeuw  der  zuivere  zedekunde  van  socxates  en 
plat o ,  noch  die  der  sexeca's  en  axtoxijxex  ,  voor  zoover 
dezen  hun  licht  niet  aan  den  fakkel  der  Christenen  ontsto- 
ken hebben,  geen  ander,  dan  flaauw  licht,  in  vergelijking- 
van  de  heldere  zonnestralen  van  de  zedekunde  des  stichters 
van  de  godsdienst  der  Christenen  heeft  verspreid,  en  niemand 
tot  op  den  huidigen  dag  te  dezen  opzigte  een  nieuw  licht 
heeft  zien  ontsteken,  terwijl  de  grootste  wijsgeeren,  zelfs 
zij,  die  geen  Christenen  waren,  de  onbetwistbare  uitmun- 
tendheid van  die  moraal  edelmoedig  erkend  hebben,  —  zoo 
zou  ik  uit  dit  alles  beweren,  dat  men,  ten  aanzien  der 
zorg  voor  de  aankweeking  daarvan,  naar  geen  nieuw  licht, 
hetwelk  mogelijk  nimmer  dagen  zal,  te  wachten  heeft. 

Alen  heeft  ook  al  gevraagd:  Kan  de  staat  zich  tot  iets 
onzekers  verbinden  en  arbitraire  uitgaven  vast  stellen?  Ik 
antwoord :  wanneer  een  zekere  zedelijke  voet  van  betaling , 
naar  evenredigheid  van  het  getal  der  belijderen  van  elk 
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godsdienstig  genootschap,  wordt  vastgesteld;  wanneer  men 
de  nieuw  opkomende  .  sekten  aan  haar  zelve  overlaat,  — 
want  voor  die ,  welke  alleen  in  onze  prophetische  verbeel- 
ding bestaan,  kan  de  staat,  althans  nu  niet,  zorgen,  — 
dan  zijn  die  uitgaven  niet  onzeker,  —  dan  zal  ten  dezen 
eene  behoorlijke  schikking  kunnen  plaats  hebben,  die  veel 
ligter  te  appliceren  zal  zijn,  dan  andere  inrigtingen,  waar- 
van men  de  creatie  reeds  bij  voorraad  in  cle  constitutie  heeft 
vastgesteld,  —  arbitrair  is  dan  ook  niet  eene  betaling,  die 
op  gezonde  staatkunde,  volksbehoud  en  noodzakelijkheid  is 
gevestigd. 

Maar  men  heeft  al  verder  gevraagd:  Mag  men  de  natie 
zand  in  de  oogen  werpen  ?  Doch,  mag  ik  op  mijn  beurt  ook 
eens  vragen,  wie  werpt  eigenlijk  zand  in  's  volks  oogen: 
hij  die  op  onbestaanbare  theorie,  zelfs  op  onbestaanbare 
principes  voortredeneert ,  het  menschclom  als  eene  Platoni- 
sche school  beschouwende,  regelen  wil  appliceren,  die  noch 
in  de  menschelijke  natuur,  noch  in  de  inrigtingen  onzer 
maatschappij  geworteld  zijn ,  —  of  wel  hij ,  die  's  volks  ge- 
luk, de  drangredenen  tot  bevordering  van  deugd  en  zeden, 
zoo  veel  mogelijk,  zoekt  te  vermeerderen  en  te  versterken 
door  middelen,  welke  de  geschiedenis  der  volkeren  en  de 
ondervinding  van  zoo  veel  eeuwen  getoond  heeft,  de  eenig 
mogelijke  en  duurzame  te  zijn?  En,  mag  ik,  bij  deze  vra- 
gen, nog  eene  doen:  waar  zal  de  eindpaal  staan  der  ver- 
warringen, der  onderlinge  twisten  over  verkregene  eigendom- 
men, hunne  verdeeling  en  toepassing  ten  behoeve  van  ver- 
schillende kerkgenootschappen,  kerken,  leeraars  en  derge- 
lijke, welke,  van  de  vroegste  tijden  af,  gedonateerd,  bemaakt 
of  besproken  zijn,  tenzij  de  staat,  die  allen,  tegen  regt  en 
rede,  en  zeker  tegen  de  intentie  der  eigenaren  en  bezitters, 
naar  zich  trekken  zou ,  zonder  tevens  voor  de  bereiking  der 
oogmerken  van  de  stichters ,  de  bevordering  namelijk  van 
de  godsdienst,  zoo  veel  mogelijk,  zorg  te  dragen?  —  Waar 
zou  het  heen  met  de  zorg  voor  de  armen?  —  Wat  zou 
het  lot  zijn  van  de  ingezetenen  van  het  platte  land  in  de 
verschillende  gewesten  van  ons  vaderland,  wanneer  die  zon- 
der godsdienstig  onderwijs,   zonder  herder  of  trooster,  aan 
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zich  zelven,  aan  hunne  onkunde  en  aan  de  list  van  eiken 
geestdrijver  of  bedrieger,  wierden  ten  prooi  gelaten?  Wie 
onzer  zou  dan  gegrond  kunnen  antwoorden  ,  wanneer  onze 
medeburgers  in  verschillende  gewesten  ons  eens  ter  verant- 
woording van  ons  besluit  riepen,  en  ons  afvraagden,  of 
deze  de  beloofde,  heilrijke  gevolgen  der  omwending,  of 
deze  de  gelukkige  vruchten  der  constitutie  zijn,  dat  men 
hun,  bij  al  de  opofferingen,  die  van  hen  worden  gevorderd, 
nog  deze  vraagt,  dat  de  staat  de  eigendommen,  verordend 
tot  bevordering  van  godsdienstig  onderwijs  en  onderhoud  der 
armen  ,  zich  mogt  toeëigenen ,  en  alleen  de  kosten  om  in 
alles  te  voorzien  aan  die  genootschappen  overliet,  of  liever 
een  aantal  in  de  onmogelijkheid  stelde,  om  hierin  immer 
te  kunnen  voorzien?  Er  zijn  wel,  ik  erken  het,  gods- 
dienstige genootschappen,  waarin  dit  onderhoud  met  de  in- 
rigting  daarvan  is  zamengeweven ,  en  die  dus  weinig  last 
van  die  berooving  hebben  zouden.  Er  zijn  ook ,  ik  erken 
het,  anderen  die  rijke  fondsen  bezitten,  en  dus  geen 
ondersteuning  behoeven  zouden,  wanneer  men  hun  liet  be- 
houden wat  zij  hebben;  maar  het  grootste  gedeelte  der  in- 
gezetenen is  noch  in  het  een,  noch  in  het  ander  geval  — 
en  moet  dan  ook  de  staat  niet  voor  dezen  zorgen?  Heeft  er 
die  geen  belang  bij  ,  dat  ook  dit  gedeelte  tot  deugd  en 
goede  zeden  worde  aangespoord,  en  gelegenheid  hebbe  zich 
hier  toe  te  laten  opwekken;  of  moet  men,  gelijk  ik  ook 
al  heb  hooren  zeggen,  door  berooving,  en  dus  door  onder- 
drukking, dezen  als  het  ware  bewegen,  voor  zich  zeiven  en 
hunne  culte  te  zorgen,  zonder  te  bedenken,  hoe  moeijelijk, 
hoe  onmogelijk  dit  op  de  meeste  plaatsen  in  onze  tijden 
en  omstandigheden  zijn  zou?  Neen,  burgers  represen- 
tanten, verre  van  ons  die  staatkunde!  zij  is  uwer  wijsheid 
en  regtvaardigheid  niet  waardig.  Gij  zult,  voor  allen  in 
hunne  onderscheidene  betrekkingen  zorgende,  aller  geluk 
zoeken  te  bevorderen. 

Men  heeft  ook  al  gezegd:  Het  is  zoo:  verscheidene  ge- 
westen zullen  de  constitutie,  indien  er  op  dit  stuk  onder 
anderen  niet  gezorgd  is ,  niet  aannemen ;  maar  in  een  te- 
gengesteld geval  zal  het  een  ander  gewest  misschien  ook  wel 
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niet  doen.  — •  Ik  gis ,  welk  gewest  men  bedoelt :  dan ,  ik  lieb 
te  groot  denkbeeld  van  de  regtschapenheid  en  edelmoedig- 
heid van  deze  mijne  medeburgeren ,  dan  dat  zij,  die  zoo 
veel,  zoo  oneindig  veel  bij  de  nieuwe  orde  van  zaken  ge- 
wonnen hebben,  die  de  godsdienst,  welke  zij  belijden,  als 
van  zelf  ondersteunen  door  den  aard  van  hare  uiterlijke 
inrigting  en  dogma's,  en  even  daardoor  geen  ongewonen  last 
er  bij  lijden,  dat  deze  zouden  willen,  dat  andere  godsdien- 
stige genootschappen,  die  dit  ongewoon  zijn,  welker  aanleg  die 
niet  medebrengt ,  en  wier  vermogen  ook  op  vele  plaatsen  niet 
toereikt,  hierdoor  in  de  war  geraakten  en  van  dit  noo- 
dig  onderwijs  en  van  dien  troost  verstoken  zouden  blijven. 
Hoe  zou  dat  gewest,  om  die  reden  alleen,  zich  aan  de 
constitutie  onttrekken  —  of  zouden  dezelve  onze  medeburge- 
ren ,  die  te  zeer  en  te  lang  onderdrukt  zijn  geweest ,  op 
hunne  beurt,  willen  verdrukken?  Neen,  deze  zullen,  hoop 
ik,  alles  gereedelijk  toebrengen  wat  tot  nut  en  bevordering 
van  het  geluk  hunner  anders  dan  zij  denkende  broederen 
strekken  kan.  Neen,  zij  zullen  niet  onedelmoedig  genoeg 
zijn,  om  zich  van  de  onderdrukking  van  het  vorig  bestuur , 
op  de  regtvaardigheid  van  het  tegenwoordige  te  wreken ;  zij 
zuilen  uiet  alles,  om  alles  te  hebben,  wagen;  zij  zullen  de 
lessen  van  den  stichter  van  de  christelijke  godsdienst,  het 
voorbeeld  van  een  Opperwezen,  dat  liefde  is  en  liefde  ademt, 
niet  lijnregt  tegenwerken. 

Ik  heb  eindelijk,  en  hiermede  besluit  ik,  tot  wederleg- 
ging der  gemaakte  tegenwerpingen,  hooren  aanvoeren:  De 
stichter  van  uwe  godsdienst  heeft  zelf  geleerd:  „mijn  ko- 
ningrijk is  niet  van  deze  wereld."  Dan,  ik  heb  aan  die  uit- 
spraak altijd  dien  zin  gehecht,  dat  ze  beteekende:  mijn  rijk 
is  dat  der  waarheid  en  overtuiging,  en  heeft  geen  geweld 
noch  wapenen  tot  zijne  voortplanting  noodig;  zijne  uitmun- 
tendste  gevolgen  zijn  niet  de  goederen  van  dit  leven;  —  maar 
nimmer  heb  ik  geweten,  dat  die  uitspraak  beteekende :  de 
burgermaatschappij  behoeft  zich  niet  te  bemoeijen  met  de 
zorg  voor  de  regelmatige  uitoefening  van  de  godsdienst;  zij 
behoeft  niet  te  zorgen  voor  de  goede  en  regelmatige  daar- 
stelling  van  voegelijke  gelegenheden  en  plaatsen,  ter  voort- 


446 


planting  en  aankweeking  mijner  zedeleer  en  der  voor  elke 
maatschappij  zoo  nuttige  lessen. 

Ja,  burgers  representanten,  schoon  ik  van  iemand,  die 
uitlegkundige  van  beroep  is,  die  eerste  uitlegging  gehoord 
heb,  neme  hij  het  mij  ten  beste,  dat  gezond  of  ongezond 
leekenverstand  er  niet  aan  wil. 

Daar  wij  het  dan  onderling  eens  zijn,  dat  de  godsdienst- 
oefening niet  alleen  hoogst  nuttig,  maar  ook  noodzakelijk  en 
ten  hoogste  belangrijk  is  voor  de  burgermaatschappij ,  vooral 
voor  de  Xederlandsche;  —  op  welken  grond  kan  men  dan 
vasthouden,  dat  hare  leeraars,  die,  wanneer  zij  aan  hunne 
ware  bestemming  voldoen,  de  onontbeerlijkste  klasse  van  nut- 
tig werkende  leden  der  maatschappij  uitmaken ,  dat  deze 
alleen  hunnen  tijd ,  hunne  studiën ,  hunnen  arbeid ,  zonder 
vaste  schadeloosstelling,  zonder  zekerheid  van  onderhoud, 
aan  de  maatschappij  zouden  moeten  toewijden  en  alle  andere 
beroepen  laten  varen,  terwijl  min  belangrijke  ambtenaren 
rijkelijk  zullen  worden  betaald?  En  dit  zal  men  wel  bepaal- 
delijk vergen  van  het  talrijkst  godsdienstig  genootschap ,  van 
het  grootste  gedeelte  van  de  maatschappij,  die  noch  in  den 
aard  en  de  inrigting  van  hun  genootschap,  noch  in  toeval- 
lige bezitting  van  fondsen,  zekerheid  tegen  het  geheel  ver- 
val van  hunne  godsdienstoefening  vinden  kunnen. 

TTie  kan  deze  stelling,  zelfs  in  het  afgetrokkene  beschouwd, 
juist  en  billijk  vinden;  hoe  veel  minder  dan  in  de  ge- 
steldheid der  natie ,  voor  welke  wij  eene  constitutie  vormen. 

En  hiermede  ga  ik  tot  mijn  besluit  over  en  concludeer, 
dat  aan  den  geest  en  de  intentie  van  het  705 ]e  artikel  van 
het  plan  van  constitutie  zal  behooren  te  worden  voldaan, 
en  alzoo  de  betaling  der  leeraars  van  de  thans  bestaande 
christelijke  gezindheden  vastgesteld,  behoudens  alle  moge- 
lijke en  redelijke  bezuinigingen;  dat  er  voorts  eene  com- 
missie worde  benoemd ,  om  de  grond-  of  hoofdtrekken  dezer 
verordening  in  de  constitutie  te  schetsen,  terwijl  de  ver- 
dere bearbeiding  en  invoering  daarvan  aan  de  volgende  wet- 
gevende vergadering  zou  behooren  te  worden  overgelaten, 
en  eindelijk,  dat  alles,  deze  zaak  betreffende,  voor  zoo  verre 
daarin  bij   het  decreet  van  5  Augustus  laatstleden  niet  is 
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voorzien,  intusschen  blijve  in  staat  en  op  den  tegenwoor- 
digen  voet. 

Het  was  uit  de  discussiën  gebleken,  dat  de  gevoelens 
omtrent  den  waren  zin  van  het  artikel,  waarover  gehandeld 
werd,  zeer  uiteen  liepen.  Sommigen  toch  beweerden,  dat 
de  staat  zorg  moest  dragen  voor  het  onderhoud  der  kerke- 
lijke leeraren;  anderen  daarentegen,  dat,  daar  de  kerk  van 
den  staat  was  afgescheiden,  dit  uit  dien  hoofde  verviel; 
terwijl  weder  anderen  oordeelden,  dat  wel  de  staat  voor  de 
kerkleeraren  moest  zorgen ,  doch  dat  de  bezoldiging  niet  uit 
's  lands  kas,  maar  uit  bijzondere  fondsen  moest  geschieden.  — 
Toen  het  dan  tot  de  eindelijke  beslissing  zoude  komen, 
stelde  de  voorzitter  de  rhoer  voor,  het  artikel  commisso- 
riaal te  maken,  opdat  de  wijd  uiteenloopende  gevoelens 
overeen,  en  deze  zoo  teedere  en  belangrijke  zaak  tot  on- 
derling genoegen  ten  einde  mogt  worden  gebragt. 

De  leden,  welke  zich  het  ijverigst  tegen  de  bezoldiging 
der  kerkleeraren  verzet  hadden,  zagen  in  dit  voorstel  van 
den  voorzitter  eene  partijdige  poging  om  eene  dadelijke 
stemming  over  het  punt  in  geschil  voor  te  komen,  eene 
vrees,  dat  zij  onder  den  indruk,  welken  hunne  advijs en  ge- 
maakt hadden,  zouden  zegevieren.  —  Het  was  vooral  hahn , 
die  dit  doorzag,  en  er  zich  op  zijn  gewonen  geslepen  toon 
over  uitliet.  >  Ik  doe ,  —  zeide  hij ,  —  met  al  mijn  hart 
*>regt  aan  de  goede  intentie  van  den  president.  Het  is  vast 
»waar,  dat  het  eene  gewenschte  zaak  zou  zijn,  zoo  dit  ge- 
» wigtig  punt  naar  genoegen  der '  leden ,  en  vooral  naar  het 
«oogmerk  der  natie,  kon  beslist  worden.  De  zaak  zelve  is 
» van  het  allerhoogst  belang ,  en  ik  zou  durven  zeggen ,  dat 
»niet  alleen  de  natie,  maar  geheel  Europa,  het  oog  op  ons 
» vestigt.  Ja ,  president !  behalve  het  oogmerk  dat  gij  aan 
» den  dag  legt,  weet  ik  er  nog  een,  dat  wel  niet  het  uwe 
»is,  maar  toch  desniettemin  waarachtig  kon  zijn.  Wanneer 
»ik  namelijk  het  heer  —  men  vergunne  mij  deze  uitdruk- 
»king  —  dezer  buitengewoon  frequente  vergadering  overzie, 
»dan  kan  ik  ligt  begrijpen,  dat  zij,  die  gewoon  zijn  vooraf 
»de  meerderheid  te  berekenen,  min  of  meer  verlegen  zijn 
»over  den  uitslag,  en  juist  daarom  eer  een  commissoriaal, 
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»dan  eene  hoofdelijke  oinvrage,  verlangen.  Maar  zoo  er  al 
» voorbeelden  zijn  van  gedecerneerde  conimissorialen,  —  ik 
» geloof  niet  dat  zij  er  zijn  —  voor  dat  de  zaak  wierd  ge- 
«debatteerd,  dan  geloof  ik  toch  niet,  dat  het  eenigzins  met 
»de  goede  orde  is  overeen  te  brengen,  dat  er,  na  al  die 
«bloedige  debatten,  niets  hoegenaamd  zon  worden  beslist. 
» Kan  de  president  goedvinden  eerst  in  omvrage  te  brengen : 
» zal  de  nationale  vergadering  in  haar  ontwerp  van  constitutie 
» den  staat  de  zorg  opleggen  voor  de  bezoldiging  der  dienaars 
»van  de  uitwendige  godsdienst,  ja  dan  neen?  dit  mag  ik 
» lijden ,  doch  daartegen  verklaar  ik  mij  ten  sterkste ,  dat  zoo 
«maar  in  den  blinde  een  nieuw  commissoriaal  worde  be- 
bloemd: eerst  en  vooral  moet  het  artikel  705  goed-  of  af- 
» gekeurd  worden." 

"Witbols,  vreede,  ploos  van  aüstel  en  andere  leden 
hunner  partij ,  zagen  ook  in  het  voorstel  van  den  voorzitter 
een  streven  om  het  geschil  ten  voordeele  van  hen,  die  het 
artikel  gedecreteerd  wilden  hebben,  te  beslissen.  De  grond 
van  het  geschil  was  toch  de  vraag:  zullen  de  leeraren  uit 
's  lands  kas  betaald  worden,  ja  dan  neen?  Wierd  er  be- 
slist, dat  zij  zouden  betaald  worden,  dan  was  er  een  com- 
missoriaal noodig  om  de  wijze  hoe  te  bepalen;  maar  viel 
het  besluit,  dat  er  aan  hen  geene  betaling  zou  geschieden, 
zoo  was  er  geen  commissie  noodig.  Er  moest  dan  uitge- 
maakt worden,  of  men  zich  met  het  kardinale  punt,  al  dan 
niet,  vereenigde;  dit  was  altijd  de  cynosure  geweest,  en  het 
volgen  daarvan  reclameerden  zij  met  den  meesten  aandrang. 

Een  aantal  leden  van  de  tegenpartij  ondersteunden  den 
voorzitter,  en  drongen  aan  op  eene  commissie ,  omdat  uit 
de  gansche  toedragt  van  de  zaak  bleek,  dat  de  begrippen 
over  het  onderwerp  in  kwestie  wijd  verschilden,  en  het 
commissoriaal  zou  kunnen  leiden,  om  de  nu  nog  oneens 
zijnde  partijen,  die  misschien  elkander  nader  kwamen,  dan 
men  wel  dacht,  te  vereenigen.  —  Couperus  uitte  zich 
hieromtrent  boven  allen  op  eene  heldere  en  duidelijke 
wijze.  Hij  had  uit  de  discussiën  kunnen  opmaken,  dat 
verscheidene  leden  zeer  verschillend  dachten  over  den  waren 
zin  van  het  kwestieuse  artikel ,  en  dat  sommigen  deze } 
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anderen  wederom  die  beteekenis  aan  de  woorden  hechtten  ; 
hij  had  daarenboven  hooren  zeggen,  dat  het  niet  onmogelijk 
scheen  eene  broederlijke  schikking  op  dat  stuk  te  vinden ,  ter- 
wijl meer  dan  één  verklaarde,  dat  al  de  duistere  uitdrukkin- 
gen ,  die  men  in  de  extensie  van  het  artikel  meende  te  be- 
speuren, hem  in  het  stemmen  zou  belemmeren.  Wanneer  hij 
dan  overwoog,  en  daarbij  het  oog  vestigde  op  de  omstandig- 
heden van  het  vaderland ,  met  betrekking  tot  deszelfs  buiten- 
en binnenlandsche  gesteldheid ;  wanneer  hij  het  ongemeen  be- 
lang en  den  heiligen  ijver,  waarmede  zoo  veel  aanzienlijke 
deelen  van  het  Bataafsche  volk  dit  steeds  beschouwden  en  be- 
hartigden ,  gade  sloeg ,  dan  wilde  hij  niet  ontveinzen ,  dat  hij 
het  voor  onvoorzigtig ,  ja ,  roekeloos  zou  houden ,  de  gelegen- 
heid tot  nader  onderzoek,  die  de  president  aan  de  hand  had 
gegeven,  te  verwaarloozen ,  en  door  een  duister  en  onzeker 
appèl  nominal,  misschien  het  lot  van  Nederland  met  een 
enkelen  hamerslag  te  beslissen.  Hij  kon  niet  voorzien,  naar 
welke  zijde  de  balans  zou  overhellen,  maar  geloofde,  dat 
het  getal  stemmen ,  die  de  meerderheid  moesten  uitmaken , 
zeer  gering  zou  zijn;  doch  hij  was  tevens  overtuigd,  dat,  hoe 
die  meerderheid  ook  mogt  uitvallen,  de  uitslag  dezer  zaak, 
op  zulk  eene  wijze  ten  einde  gebragt ,  door  de  eene  helft 
der  natie  met  zoo  veel  droefheid  en  ongenoegen  zou  worden 
vernomen,  dat  zulks  van  den  grootsten  invloed  op  de  wel- 
vaart van  het  vaderland  zou  kunnen  worden.  Om  deze 
redenen  oordeelde  hij ,  dat  de  vergadering  het ,  noch  voor  de 
natie ,  noch  voor  haar  zelve ,  zou  kunnen  verantwoorden , 
indien  zij  het  uiterste  waagde,  zoo  lang  er  nog  een  zachtere 
en  betere  weg  kon  ingeslagen,  ten  minste  onderzocht  wor- 
den, zoo  lang  zij  niet  zeker  overtuigd  was,  dat  alle  hoop 
op  schikking  ten  eenemale  was  verdwenen.  Mogt  het  der 
vergadering  gelukken  dat  struikelblok  uit  den  weg  te  rui- 
men, dan  zou  de  goedkeuring  van  het  volk  hare  belooning 
zijn ,  en ,  mogt  dit  niet  gelukken ,  dan  zou  nog  hetzelfde 
volk  haar  hare  voorzigtigheid  als  eene  deugd  toerekenen  , 
en  zij  zou  troost  kunnen  vinden  in  die  kalme  gerustheid  , 
welke  natuurlijk  moest  geboren  worden  uit  de  overtuiging, 
dat  zij  die  bedachtzaamheid  en  gematigdheid  in  het  behan- 
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delen  dezer  zaak  had  aangewend ,  welke  vertegenwoordigers 
van  een  vrij  volk  nimmer  behoorden  uit  het  oog  te  ver- 
liezen. 

De  voorzitter ,  door  een  aantal  leden  gerugsteund ,  zocht 
de  directe  omvrage  voor  te  komen  en  zijn  voorgesteld  com- 
missoriaal door  te  zetten,  maar  de  tegenstand,  met  een 
vreesselijk  geschreeuw  en  gedruisch  gepaard,  nam  zoodanig 
toe,  dat  hij  eindelijk  dreigde  de  vergadering  te  zullen 
scheiden.  Dat  kunt  gij  doen ,'< riepen  sommigen  hem  toe, 
» maar  wij  zullen  nooit  gedoogen ,  op  eene  sinistre  wijze 
b  verschalkt  te  worden."  —  Schdlmelpexxinck  maakte  in- 
tusschen  van  het  eerste  daartoe  geschikte  oogenblik  ge- 
bruik, om  door  een  verzoenend  en  bemiddelend  voorstel  de 
ziedende  hartstogten  tot  bedaren  te  brengen.  » De  vergade- 
»ring  —  zeide  hij  —  moest  meer  op  de  zaken,  dan  op  de 
» woorden  letten ;  men  moest  in  het  oog  houden ,  dat  door 
» een  nader  commissoriaal  de  zaak  in  kwestie  niet  zou  worden 
» beslist.  Het  was  zeker ,  dat  wanneer  er  tweeërlei  opiniën 
'» in  de  vergadering  plaats  hadden ,  dezelve  op  de  eene  of 
» andere  wijze  moest  worden  in  staat  gesteld ,  om  te  kunnen 
» decideren ,  doch  hij  achtte  het  onheusch ,  dat  het  eene  deel 
»het  andere  wilde  maitriseren."  Hij  stelde  dus  voor,  dat 
de  president  in  omvrage  zou  brengen:  zal  het  artikel,  zoo 
als  het  ligt ,  worden  gerejecteerd  ?  zonder  dat  het  eenigzins 
op  het  principe  prejudicieerde. 

Het  woord  maitriseren  ,  door  schimmelpenninck  gebezigd , 
werd  door  hahn  hoog  opgenomen.  » Ik  heb ,  —  dus  uitte 
hij  zich  —  »al  zoo  dikwijls  van  dat  maitriseren  gehoord, 
n  dat  ik  er  mij  eens  rondelijk  over  moet  verklaren.  * —  Ik 
«ben  zoo  zeer  als  iemand  van  gedachte,  dat  het  doordrijven 
«van  iemands  bijzonderen  wil  te  dezer  vergadering  niet  te 
»pas  komt:  ik  ben  zoo  zeer  als  iemand  genegen,  mij  aan 
» de  meerderheid  te  onderwerpen ;  maar  zoo  lang  er  geene 
»  meerderheid  spreekt ,  zoo  lang  vind  ik  ook  het  maitriseren ,  in 
» den  zin  waarin  het  nu  gebruikt  is ,  een  zeer  oneigen  woord , 
*  en  niet  alleen  oneigen  ,  maar  zelfs  stootend.  —  Het  is  geen 
» opdringen  van  zijnen  wil ,  wanneer  men  ijverig  voorstaat 
r>  hetgeen  men  ter  goeder  trouw  denkt  dat  waar  en  regt  is. 
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>Het  is  nog  minder  doordrijven  van  zijnen  wil,  of  de  verga- 
» dering  te  willen  maitriseren,  wanneer  men  slechts  wil,  dat 
•> zij  spreke  of  dat  er  hoofdelijke  stemming  ingesteld  worde; 
» maar  bij  mij  is  het  veeleer  eene  poging  om  te  maitriseren , 
»en  zijne  denkwijze  er  door  te  krijgen,  wanneer  men  con- 
*  venticnlen  aanlegt  en  houdt ;  wanneer  men  daartoe  die  leden 

■  slechts  noodigt ,  die  van  ons  verschillen ,  en  die  men  hoopt 
«zijne  gedachten  smakelijk  te  kunnen  maken,  en  wanneer 
»  men  met  opzet  deze  bijeenkomsten  en  haar  doel  aan  die 
"leden  tracht  te  verbergen,  welke  men  vreest,  dat,  zoo  als 
» men  zegt,  de  kat  de  bel  zouden  aanhangen?  Tk  kan,  God 
» zij  dank  !  het  hoofd  schudden ,  dat  mij  de  ooren  klappen  , 
» en  ik  durf  het  daarom  wel  zeggen.  —  Men  noeme  dat  soort 
» van  kunsten ,  zoo  als  men  wil ;  maar  het  is  bij  mij  eene  po- 
» ging  om  zijn  zin  door  te  drijven ,  van  zulke  omstandighe- 
» den  vergezeld ,  die  ik  liefst  niet  wil  uitpluizen.   Dit  strijdt 

■  eigenlijk  met  broederschap ,  en  vervult  mijn  hart  zoodanig 
»met  aandoeningen,  dat  het  welligt  wijzer  is,  dat  ik  niet 
» zoek  naar  uitdrukkingen  van  dezelve." 

Deze  hevige  taal  van  hahn  zou  zeker  de  gemoederen  op 
nieuw  aan  het  gisten  hebben  gebragt,  indien  hij  haar  niet 
gematigd  had  door  voor  te  stellen,  dat  het  artikel,  zoo  als 
het  lag,  in  omvrage  zou  worden  gebragt,  en  dat,  wanneer 
het,  zoo  als  wel  waarschijnlijk  was,  wierd  verworpen,  een 
nieuw  commissoriaal  zou  worden  voorgedragen. 

De  voorzitter  wilde  daarop  in  omvrage  brengen,  of  de 
vergadering  kon  goedvinden,  het  artikel,  zoo  als  het  lag, 
te  verwerpen ,  maar  wilde  er  bijgevoegd  hebben ,  dat  uit  die 
verwerping  niet  zou  kunnen  worden  afgeleid,  dat  al  het 
daarin  gestelde  daardoor  verviel. 

Die  gemelde  bijvoeging  gaf  weder  aanleiding  tot  groot 
ongenoegen.  —  De  voorzitter  zag  zich  daardoor  wel  ge- 
noodzaakt, het  appèl  nominal  zonder  eenige  bijvoeging  in 
te  stellen,  en  toen  het  afgeloopen  was,  en  daaruit  was  ge- 
bleken dat  de  meerderheid  de  verwerping  wilde,  zocht  hij 
het  decreet  nog  te  verzachten ,  door  eene  commissie  tot 
het  vervaardigen  van  eene  nieuwe  redactie  voor  te  stellen; 
maar  ook  dat  mislukte.    Hij  zag  zich  eindelijk  gedwongen 
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om  zich  aan  het  voorstel  van  hahn  te  onderwerpen,  dat 
er  eene  commissie  zou  worden  benoemd ,  om  te  onderzoe- 
ken ,  of  en  hoe  verre  er  van  de  godsdienst ,  en  inzonder- 
heid van  de  betaling  der  kerkleeraren ,  bij  de  constitutie 
melding  en  bepaling  zou  voorkomen ,  en ,  zoo  ja ,  aan  de 
vergadering  op  te  geven ,  waarin  die  bepaling  zou  bestaan.  — 
Hiertoe  werd  dan  eindelijk  besloten,  en  de  voorzitter  be- 
noemde, om  in  dien  geest  te  handelen,  eene  commissie, 
aan  welker  hoofd  hij  van  de  kasteele  stelde. 

Naar  den  aard  der  zaak  waren  er  leden  van  verschillende 
rigting  en  ook  van  verschillende  godsdienstige  denkwijze  in 
deze  commissie  gesteld,  en  was  het  daarom  ligt  te  voor- 
zien ,  dat  deze  gecommitteerden  het  omtrent  dit  gewigtig  en 
teeder  onderwerp  niet  eens  zouden  kunnen  worden.  —  Dit 
bleek  ook  uit  het  verslag,  dat  van  de  kasteele,  namens  die 
commissie,  een  geruimen  tijd  na  hare  benoeming,  uitbragt. 
De  zaak  —  werd  er  in  gezegd  —  was  uit  een  zoo  ver- 
schillend oogpunt  beschouwd ,  dat  de  voordragt  niet  geschikt 
was  bevonden ,  om  tot  een  zamengevoegd  resultaat  te  leiden ; 
hieruit  waren  twee  verschillende  ontwerpen  geboren ,  welke 
beiden  aan  het  oordeel  der  vergadering  onderworpen  werden.  — 
Dit  was  zeker  een  vreemd  verschijnsel,  afwijkende  van  de 
gewone  handelwijze,  dat  eene  commissie  altijd  een  rapport  uit- 
bragt ,  hetwelk  bij  meerderheid  van  stemmen  was  vastgesteld , 
terwijl  het  aan  de  minderheid  vrij  bleef,  haar  gevoelen  bij 
de  beraadslagingen  te  doen  kennen.  —  Bij  het  eene  rapport 
werd  de  bekostiging  van  alle  eerediensten,  zonder  onder- 
scheid, voorgesteld.  «Geene  betalingen  uit  kassen,  hetzij 
» nationale,  hetzij  plaatselijke,  of  uit  lasten,  uit  kracht  van 
»eenig  octrooi,  privilegie  of  anderzins  door  de  burgerij  als 
«zoodanig  gedragen  wordende,  zullen  aan  of  ten  behoeve 
•  van  deze  of  gene  godsdienstige  genootschappen,  bij  uit- 
» sluiting,  gedaan  worden."  —  Bij  het  andere  rapport  werd 
uitdrukkelijk  verklaard ,  dat  geene  zoodanige  betalingen  aan 
of  ten  behoeve  van  eenig  godsdienstig  genootschap  zouden 
plaats  hebben  » Geene  betalingen  uit  kassen ,  hetzij  natio- 
«nale,  hetzij  plaatselijke,  noch  uit  lasten  door  de  burgerij, 
»!  als  zoodanig ,   uit  kracht  van  eenig  octrooi .  privilegie  of 
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•  anderzins ,  gedragen  wordende,  zullen  aan  of  ten  behoeve 
»van  een  of  ander  godsdienstig  genootschap  geschieden."  — 
De  ontwerpen  verschilden  ook  wel  in  andere  bijzonderheden 
op  het  stuk  van  de  godsdienst,  zoo  als  wij  nader  zien  zul- 
len ,  maar  het  groote  punt  daar  het  op  aankwam ,  de  ziel 
van  de  zaak  ,  was  de  vraag :  of  de  staat  zou  zorgen  voor  de 
bezoldiging  der  bedienaars  van  de  godsdienst ,  ja  dan  neen  ?  — 
De  commissie  had  blijkbaar  hoogst  gebrekkig  aan  haren  last 
voldaan,  niet  de  minste  redenen  voor  de  door  haar  voorge- 
stelde bepalingen  aangevoerd ,  noch  ook  der  vergadering  van 
consideratie  en  advijs  gediend:  zij  had  alzoo  eigenlijk  weinig 
uitgevoerd. 

De  voorzitter  bickek  stelde  voor,  de  beide  ontwerpen  te 
gelijk  in  overweging  te  nemen,  even  als  dit  steeds  met  de 
plans  der  commissiën  van  21  en  7  was  geschied;  maar  yreede 
verklaarde  er  zich  tegen,  meenende  ,  dat  daardoor  aanleiding 
zou  worden  gegeven  tot  verlenging  der  debatten.  Het  rap- 
port was  tweeledig  en  opgesteld  iu  twee  wijd  van  elkander 
uiteenloopende  systemas;  door  beide  plans  te  gelijk  in  deli- 
beratie te  brengen,  zou  men  die  ook  beiden  in  alle  uitge- 
strektheid moeten  beoordeelen  en  den  langsten  weg  kiezen, 
die  te  kiezen  was :  maar  indien  men  daarentegen  eerst  een 
van  de  twee  plans  koos ,  dan  vervielen  de  artikelen ,  die  een 
anderen  grond  hadden  ,  in  een  anderen  geest  en  in  een -ver- 
schillend systema,  dan  door  de  vergadering  was  aangenomen , 
gesteld  waren ,  terwijl  dan  over  de  artikelen ,  die  overeen- 
kwamen, nader  kon  worden  beraadslaagd. 

Het  gevoelen  van  yreede  werd  door  vele  leden  onder- 
steund, doch  mijn  vader  was  van  andere  opinie.  Hem 
kwam  het  voor,  dat  de  beraadslagingen  minder  uit  elkander 
zouden  loopen,  wanneer  men  vooraf  bepaalde,  wat  men 
hier  door  systema  verstond.  Wanneer  men  hierdoor  begreep 
de  onderscheidene  stellingen  in  de  beide  rapporten  voor- 
komende, zou  hij  niet  gaarne  zien,  dat  die  zonder  vooraf- 
gaand overleg  of  rijpe  overweging,  door  een  appel  nomi- 
nal  of  een  enkelen  hamerslag ,  werden  afgew'ezen.  —  Hij 
was  daarom  van  gevoelen ,  dat  de  stellingen  ,  in  beide  plans 
voorkomende ,  in  deliberatie  moesten  worden  gebragt  en  daar- 


451 


uit  aangenomen,  wat  in  eik  liet  best  zou  worden  bevonden. 

Dit  gevoelen  van  mijn  vader  vond  wel  bijval,  maar,  daar 
de  meeste  leden,  die  zich  over  de  zaak  uitlieten,  er  op  ble- 
ven aandringen,  dat  de  vergadering  vooraf  zou  verklaren, 
welk  van  beide  de  verslagen  zij  aannam ,  met  voorbehoud 
nogtans  van  de  vrijheid  tot  het  overnemen  van  eenige  arti- 
kelen uit  het  verworpene ,  in  zoo  verre  zij  niet  aanliepen 
tegen  het  heerschend  beginsel  van  het  andere,  verklaarde 
de  voorzitter  zich  eindelijk  bereid  om  de  omvrage  in  dier 
voege  in  te  stellen ;  maar  alvorens  dit  te  doen ,  gaf  hij  aan- 
leiding tot  eene  nieuwe ,  en  wel  allergeweldigste  stoornis  dei- 
orde  in  de  vergadering,  door  namelijk  in  overweging  te  ge- 
ven, of  het  niet  voegzaam  zou  zijn  om,  terwijl  deze  zaak 
van  een  zeer  delicaten  aard  was ,  met  het  appel  nominal  te 
wachten,  tot  dat  eene  commissie  van  twaalf  leden,  welke  zich 
bij  het  provinciaal  bestuur  van  Holland  bevond ,  en  welker 
terugkomst  ieder  oogenblik  werd  te  gemoet  gezien,  zou  zijn 
terug  gekeerd? 

Vreede  en  schermer  verklaarden  er  zich  dadelijk  tegen , 
bewerende .  dat  van  zoo  iets  nog  geen  voorbeeld  bestond , 
dat  het  ten  eenemale  strijdig  was  met  de  orde  der  vergade- 
ring en  dat  men  op  dien  grond  ook  zou  moeten  wachten 
naar  leden  buiten  's  lands  in  commissie.  Schoon  nieuhofp 
opmerkte ,  dat  men  eene  commissie  ,  welke  in  loco  was  en 
zich  eeniglijk  buiten  de  muien  van  de  vergadering  bevond, 
niet  kon  vergelijken  met  eene  commissie  buiten  's  lands, 
gingen  andere  leden  voort  met  er  zich  tegen  te  verzetten.  — 
Het  zeggen  van  reyns,  dat  het  voorstel  van  den  voorzitter 
schijn  gaf,  als  of  men  vooraf  berekend  had,  hoedanig  de 
stemmen  der  leden  in  commissie  zouden  vallen,  bragt  de 
gemoederen  van  sommigen  in  hevige  gisting.  —  Van  hooff 
bovenal  liet  zich  nu  nog  veel  heviger  uit,  dan  hahn  het 
over  het  maitriseren  der  vergadering  gedaan  had,  tegen  de 
cabalen  en  afspraken,  die  er,  naar  zijn  zeggen,  plaats  had- 
den, om  zich  bij  de  raadplegingen  over  de  gewigtigste  on- 
derwerpen van  de  meerderheid  te  verzekeren.  Niemand  be- 
trad den  presidialen  zetel,  zonder  daarop  gecabaleerd  te  zijn. 
Op  die  wijze  was  men  altijd  van  de  meerderheid  meester, 


455 


kun  men  de  commissiën  naar  zijn  zin  kiezen,  de  rapporten 
naar  zijn  smaak  doen  uitbrengen  en  de  vergadering  dwingen, 
om  er  over  te  raadplegen.  Het  werd  tijd,  dat  het  wringen 
en  keeren  eens  ophield ;  het  was  nu  de  derde  of  vierde  keer , 
dat  deze  zaak  aan  de  orde  van  den  dag  was;  telkens  had 
men  er  veertien  dagen  lang  schriftelijke  advijsen  over  uit- 
gebragt.  —  Zij,  die  voor  de  principes  pleitten,  hadden  on- 
wederleggelijk  getoond,  dat  de  beginsels  van  vrijheid  met 
cle  oude  overheersching  onbestaanbaar  waren  ;  maar  desniet- 
tegenstaande had  men  volhard,  met  de  eindelijke  uitspraak 
op  de  lange  baan  te  schuiven  ,  mogelijk  met  hoop  van  eene 
gunstigere  gelegenheid  waar  te  nemen,  om  door  eene  afge- 
sproken meerderheid  het  naar  zijn  zin  te  krijgen.  Doch,, 
hoe  het  ook  ware ,  al  had  men  nu  wederom ,  met  zijne  oogen 
rond  te  laten  gaan,  gecalculeerd  wie  de  meerderheid  zou 
uitmaken,  zoo  zou  hij  zich  niet  tegen  het  voorstel  van  den 
president  verzetten ;  doch  hij  verklaarde  van  te  voren ,  dat , 
zoo  de  meerderheid  den  geest  van  het  eerste  ontwerp  wilde 
volgen ,  het  hem  dan  niet  meer  vrij  zou  staan  het  plan  van 
constitutie  aan  te  nemen,  maar  het  zijn  pligt  zou  worden, 
zich  daartegen  ten  sterkste  te  verzetten,  enz. 

Toen  verstee  beproefde  de  aantijgingen  van  reyns  en 
van  van  hooff  te  wederleggen ,  werd  hij  door  een  aantal 
leden  in  de  rede  gevallen ,  die ,  onder  een  woest  geschreeuw , 
herhaalden,  wat  dezen  gezegd  hadden ,  en  het  was  den  voor- 
zitter niet  mogelijk  de  orde  geheel  te  herstellen,  voor  dat 
de  verwachte  leden  der  commissie  binnen  traden,  waardoor 
er  een  einde  aan  dat  verwarde  redetwisten  kwam,  en  de 
president  in  staat  werd  gesteld  dadelijk  de  omvrage  in  te 
stellen ,  waarvan  de  uitslag  was ,  dat  het  tweede  ontwerp , 
waarbij  werd  voorgesteld,  dat  geene  bezoldiging  van  kerk- 
leeraren uit  *s  lands  kas  zou  geschieden,  met  eene  meerder- 
heid van  slechts  vier  stemmen,  tot  leiddraad  der  overwegin- 
gen werd  aangenomen. 

De  elf  artikelen  van  het  ontwerp  werden  nu  een  voor  een 
bediscuteerd.  Ik  zal  alleen  bij  die,  welke  tot  eenige  belang- 
rijke beraadslaging  aanleiding  gaven,  eenigzins  stil  staan. 

Nadat ,   overeenkomstig  de  artikelen  1 ,   2 ,   3  en  4  van 


het  ontwerp,  was  vastgesteld,  dat  de  kerk  zou  zijn  afge- 
scheiden van  den  staat  en  er  geene  burgerlijke  voor-  of  na- 
deelen  aan  de  belijdenis  van  eenige  godsdienst  zouden  ge- 
hecht zijn ;  —  dat  alle  inrigtingen  ter  bevordering  van  gods- 
dienst, deugd  en  goede  zeden,  en  alle  genootschappen,  die 
hier  toe  strekten ,  onder  gelijke  bescherming  der  wet  zouden 
staan ;  —  dat  geene  betalingen  uit  kassen ,  hetzij  nationale , 
hetzij  departementale,  hetzij  plaatselijke,  noch  uit  lasten,  dooi- 
de burgerij  als  zoodanig,  gedragen  wordende,  ten  behoeve 
van  eenig  godsdienstig  genootschap  zouden  geschieden;  — 
dat  alle  bezittingen  en  inkomsten  der  onderscheidene  gods- 
dienstige genootschappen  en  kerkgemeenten,  die  aan  dezelve 
door  vrijwillige  dispositiën  ,  donatiën ,  collecten ,  aankoop 
of  opbouw  sedert  den  jare  1581,  waren  eigen  geworden, 
als  hun  wettige  eigendom  zouden  worden  erkend  en  voor 
altijd  aan  hunne  vrije  beschikking  overgelaten ;  —  nadat ,  zeg 
ik ,  dit  alles ,  en  zulks  met  weinig  tegenstand ,  was  vast- 
gesteld ,  ontstonden  er  breedvoerige  discussiën  over  het  5de 
artikel,  waarin  gehandeld  wordt  over  het  regt  van  eigendom 
der  geestelijke  goederen.  —  "Alle  kerkgebouwen  en  derzei ■ 
» ver  bezittingen —  dus  luidt  dit  artikel  —  » die  ten  tijde 
»der  revolutie  van  den  jare  1581,  aan  de  gewezen  bevoor- 
»regte  kerk  zijn  in  gebruik  gegeven,  alsmede  al  die  gees- 
» telijke  goederen ,  welke  de  staat  te  dien  tijde  naar  zich  ge- 
» nomen  en  onder  eene  generale  administratie  gebragt  heeft , 
«worden  voor  nationalen  eigendom  verklaard."  —  Eenigen 
wilden  alle  geestelijke  goederen,  zonder  onderscheid,  ten 
voordeele  van  de  natie  verbeurd  verklaren;  anderen,  die, 
althans  voor  een  gedeelte,  onder  de  hand  der  natie  leggen; 
sommigen ,  dezelve  onder  de  kerkgenootschappen  verdeelen  • 
nog  anderen  ,  ze  aan  de  gewesten  of  plaatsen .  waar  zij  zich 
bevonden,  verzekeren. 

De  hervormde  kerkleeraar  van  lookhorst  liet  zich  het 
eerst  tegen  dit  nationaal  verklaren  der  geestelijke  goederen 
hooren.  —  Zou  de  staat  regtvaardig  zijn ,  dan  was  het  zijn 
eerste  pligt  ieders  eigendommen  te  beschermen  en  te  eerbie- 
digen ;  alleen  kon  hij,  naar  zijn  inzien,  overeenkomstig  de 
thans  aan  genomen  e  beginselen  ,   het  gebruik  van  die  goede- 
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ren  eenigermate  veranderen.  13e  hervormden,  namelijk,  had- 
den er  thans  alleen  het  voordeel  van ,  maar  nn ,  daar  alle 
voorregten  ophielden,  werden  zij  het  eigendom  van  allen, 
zonder  onderscheid  van  godsdienstige  denkwijze,  en,  opdat 
die  niet  zouden  verschillen,  moest  de  natie  met  haar  gezag 
tusschen  beide  komen ,  om  de  goederen  pro  parte  te  verdee- 
len,  of,  voor  zoo  verre  die  ondeelbaar  mogten  zijn,  die 
schikkingen  te  maken,  welke  met  billijkheid  en  regt vaar- 
digheid overeenkomstig  waren,  verlangende  hij,  dat  het  ar- 
tikel zou  worden  verworpen  en  uit  de  vergadering  eene  com- 
missie benoemd,  om  de  beste  middelen  aan  de  hand  te  ge- 
ven, waardoor  de  verdeeling  der  kerkelijke  en  geestelijke 
goederen  zou  kunnen  worden  tot  stand  gebragt. 

Met  meer  klem  nogtans  uitte  kriegee,  zich  tegen  den 
maatregel.  »Hoe,  B.  R. !"  —  dus  sprak  hij  —  »zijn  wij  dan 
«niet  in  het  derde  jaar  der  Bataafsche  vrijheid?  —  en  hier 
» komt  een  artikel  voor ,  even  als  of  wij  eene  instructie  voor 
»een  comité  revolutionnair  ontwierpen,  en  wij  in  de  eerste 
«époque  der  revolutie  verkeerden?  —  Wat  toch  is  hier  het 
»geval,  wat  wordt  hier  voorgesteld?  —  Het  geval  is  hier, 
«meen  ik,  dat  wij  eene  onregtvaardigheid ,  die  sedert  twee 
«eeuwen  door  het  gouvernement  is  gepleegd,  toen  hetzelve 
»>  over  den  wettigen  eigendom  der  respective  gemeenten  wille- 
>» keurig  beschikte,  willen  doen  ophouden;  en,  om  dit  einde 
»te  bereiken,  zouden  wij  den  volkomen  wettigen  eigendom 
»der  gemeenten  tot  een  eigendom  der  natie  verklaren.  Regt- 
«vaardigheid  is,  meen  ik,  in  dezen,  den  wettigen  eigenaar 
•  der  gezamenlijke  burgeren  van  elke  burgerlijke  gemeente 
»hun  eigendom  uit  handen  van  den  usurpateur  terug  te  ge- 
sven —  en  hier  zou  als  regtvaardig  voorgesteld  worden  de 
«wonderspreuk:  Dewijl  de  wettige  eigenaar,  b.  v.  de  ge- 
«zamenlijke  burgers  van  den  Bosch,  de  kerke-  en  geeste- 
» lijke-,  pastorie-  en  patronaatgoederen  in  die  stad  sedert  twee 
» honderd  jaren  niet  hebben  genoten ,  zoo  zullen  wij  dien 
•'eigendom,  om  dit  naar  billijke  gronden  te  herstellen,  aan 
»de  gezamenlijke  burgers  van  geheel  Nederland  toekennen. 
»Ik  zie  in  het  denkbeeld,  dat  ons  hier  voorgedragen  wordt, 
»wel  eenige  navolging  van  de  eerste  en  bollende  bewegingen 
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»der  frausche  revolutie,  maar  waar  is  doch  eenige  sclujii 
» van  reden  hier  voor  bij  ons ,  in  vergelijking  van  Frankrijk  ? 
» Zullen  wij  eeue  politieke  donquichoterie  aanrigten ;  zullen 
» wij ,  daar  wij  geen  geestelijken  staat  in  ons  politiek  be- 
» staan  kennen  ;  zullen  wij ,  daar  er  geen  dergelijk  ma^tig  , 
»aan  den  nationalen  wil  en  welvaart  vijandig  leger  bekend 
»is,  dat  een  derde  der  schatten  onafhankelijk  bezit;  zullen 
»wij  zoodanig  leger  in  onze  verbeelding  scheppen  en  er 
«eene  kudde  schapen  voor  aanzien?*' 

Hij  concludeerde  daarom  tot  het  toekennen  der  geestelijke 
goederen  aan  derzelver  wettige  eigenaren ,  de  gezamenlijke 
burgers  binnen  elke  gemeente,  onder  behoorlijke  uitzonde- 
ringen. 

Bacot  redeneerde  zeer  verstandig  en  juist  over  dit  onder- 
werp. —  Het  volk,  zeide  hij  —  hoezeer  onafhankelijk  van 
slechts  stellige  wetten  en  voorschriften  ,  mogt  nooit  volstrekt 
willekeurig  en  zonder  aanmerking  van  eenig  pligtverband 
handelen.  Het  mogt  nimmer,  zoo  min  als  eenig  bijzonder 
persoon ,  datgene  doen ,  hetwelk  tegen  de  onschendbare ,  hei- 
lige, algemeene  en  onveranderlijke  beginselen  der  natuurlijke 
regtvaardigheid  strijdig  was,  of  waartoe  niemand  immer  be- 
voegd kon  zijn.  Dus  kon  het  zeer  zeker ,  noch  aan  zich  zelf, 
noch  aan  zijne  nakomelingen,  lijnregt  of  ingewikkeld,  eenige, 
hoe  heilzaam  ook  gehoudene  geloofsbepalingen ,  of  eenige  on- 
derscheidende, hetzij  meer  algemeene,  hetzij  meer  bijzondere 
godsdienststelsels,  voorschrijven,  omdat  begrip  en  overtui- 
ging zich  niet  gebieden  laten  en  geen  feilbare  stervelingen 
hiertoe  immer  op  eenigerlei  wijze  zedelijk  geregtigd  konden 
zijn,  ja,  de  minste  zweem  hiervan  de  deur  maar  al  te  zeer 
openstelde ,  om  vervolgens  ,  door  verdere  beslissingen ,  weder 
de  onzaligste  en  alle  onbelemmerde  onderzoeking  tegengaande 
inbreuken  op  de  gewetensregten  en  geloofsvrijheid  te  maken. 
Achtte  hij  daarom  het  eerste  door  de  commissie  voorgedra- 
gen ontwerp  ongeschikt  om  in  overweging  genomen  te  wor- 
den, even  zeker  was  het,  dat  eene  eigendunkelijke  gezags- 
aanmatiging  tot  het  berooven  en  zich  toeëigenen  van  wet- 
tige bijzondere  eigendommen  voor  een  geheel  volk  vooral 
niet  minder  ongeoorloofd  was  en  niet  meer  goedgekeurd  kon 
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worden,  dan  bij  een  bijzonderen  dief  of  straatroover.  Zon- 
der dit  ware  het  met  alle  menschelijke  en  maatschappelijke 
veiligheid,  heil  en  orde  geheel  en  al  gedaan.  Hij  meende 
daarom ,  dat ,  waar  de  eigendom  van  eenige  kerkelijke  goede- 
ren, aan  wien  het  zij,  en  dus  ook  aan  de  ingezetenen  van 
deze  of  gene  bijzondere  plaats,  zonder  eenig  onderscheid  van 
godsdienst,  toekwam,  de  natie  geen  regt  had,  om  die  aan 
bijzondere  personen  te  ontnemen,  en  door  eene  willekeurige 
magtsdaad  algemeen  te  verklaren.  Dit  zou  elk,  die  maar 
eenig  gevoel  van  eerlijkheid  had,  moeten  doen  blozen,  en 
regelregt  tegen  de  erkende  en  als  zoodanig  vastgestelde  gron- 
den van  de  onschendbare  heiligheid  der  eigendommen  inko- 
pen. Hij  hield  het  daarom  voor  het  billijkst  en  best,  over- 
eenkomstig het  eerste  ontwerp,  alle  zoodanige  fondsen,  welke 
niet  bevonden  werden  aan  eenig  bijzonder  kerkgenootschap 
toe  te  behooren ,  en  welker  inkomsten  nogtans  gebruikt  wa- 
ren tot  betaling  van  godsdienstig  onderwijs,  of  van  gemeen- 
schappelijke godsdienstoefening ,  onder  al  de  verschillende 
gezindten ,  zoo  na  mogelijk ,  evenredig  aan  het  getal  der 
zielen,  te  verdeelen. 

De  mist,  die  het  nationaal  verklaren  der  geestelijke  goe- 
deren voor  een  nationalen  diefstal  had  verklaard ,  liet  er  zich 
nu  ook  weder  sterk  tegen  hooren.  —  Hij  was  ten  slotte  van 
gevoelen ,  dat ,  niettegenstaande  het  decreet  dat  elk  gods- 
dienstig genootschap  in  zijne  eigene  kosten  zou  moeten  voor- 
zien s  de  kerkgebouwen ,  en  de  goederen  en  fondsen ,  daaraan 
verbonden  of  bestemd  tot  derzelver  onderhoud,  niet  voor 
nationale,  maar  voor  plaatselijke  eigendommen  zouden  wor- 
den gehouden,  en  dat  de  commissie  zou  worden  verzocht 
eenige  artikelen  te  redigeren  omtrent  hun  toekomstig  ge- 
bruik en  bestemming.  —  Wat  de  geestelijke  goederen  en 
fondsen  betrof,  welke  sedert  1581  niet  meer  stedelijk  of 
plaatselijk  waren  gebleven ,  maar  door  de  provinciale  bestu- 
ren onder  eene  algemeene  landelijke  administratie  gebragt, 
was  hij  van  gevoelen,  dat  daarvan  een  nationaal  gebruik 
moest  worden  gemaakt,  overeenkomstig  hunne  bestemming. 

Er  was  geen  lid ,  dat  zich ,  bij  deze  discussiën ,  voor  het 
onbepaald  nationaal  verklaren  der  geestelijke  goederen  uitliet  : 


460 


van  hooff  alleen  wilde,  dat  alle  geestelijke  goederen,  welke 
de  staat  voor  en  na  1581  tot  zich  genomen  en  onder  eene 
generale  administratie  gebragt  had ,  als  nationaal  eigendom  zou- 
den worden  erkend  ,  maar  dat  alle  kerkgebouwen ,  welke  voor 
en  na  dien  tijd  aan  de  gewezen  bevoorregte  kerk  waren  in  ge- 
bruik gegeven ,  provisioneel  onder  de  hand  van  de  natie  zou- 
den worden  gelegd,  waardoor  hij  niet  verstond,  dat  ze  zouden 
worden  geconfisqueerd ,  maar  dat  ze  onder  bewaring  en  beheer 
zouden  worden  genomen,  tot  tijd  en  wijle,  dat  er  algemeene 
regels  en  schikkingen  omtrent  dezelve  zouden  gemaakt  zijn. 

Dit  voorstel  van  van  hooff  vond  nogtans  geen  ondersteu- 
ning. Doch  het  artikel,  zoo  als  het  lag,  in  omvrage  ge- 
bragt zijnde,  werd  verworpen. 

De  voorzitter  stelde  nu  voor  om  het  artikel  op  nieuw , 
ter  nadere  extensie,  commissoriaal  te  maken,  en  wel  het  te 
stellen  in  handen  van  dezelfde  commissie,  aan  welke  was  op- 
gedragen te  onderzoeken ,  wat  er  omtrent  de  godsdienst  in 
de  akte  van  constitutie  zou  moeten  worden  geplaatst.  De 
vergadering  vond  dit  goed,  maar,  op  haar  verlangen,  werd 
de  mist  aan  de  commissie  toegevoegd.  —  Van  de  kasteele  , 
die  aan  het  hoofd  dezer  commissie  stond,  zocht  er  zich  nu 
wel  aan  te  onttrekken ,  geërgerd  als  hij  was  over  het  decreet 
om  de  kerkleeraars  niet  te  bezoldigen  ,  doch  moest  zich  wel 
laten  welgevallen  er  in  te  blijven. 

Het  was  dan  ook  niet  van  de  kasteele,  maar  de  mist, 
welke  het  verslag  uitbragt;  doch  ik  geloof  niet,  dat  er  immer 
in  de  nationale  vergadering  een  rapport  is  te  voorschijn  ge- 
komen ,  hetwelk  zoo  veel  tegenstand  ontmoette ,  een  zoo  on- 
aangenamen  indruk  verwekte  en  zulke  hatelijke  uitboezemin- 
gen  uitlokte ,  als  dat  stuk  van  de  mist.  Hij  had  er  zijne 
bijzondere  begrippen  geheel  in  doen  heerschen,  zonder  zich 
om  het  doel  van  het  commissoriaal  of  de  gevoelens  zijner 
mede-committenten  te  bekreunen,  zonder  zich  om  de  dis- 
cussiën,  die  er  over  het  onderwerp  reeds  hadden  plaats  gehad , 
ja  zelfs  om  de  genomene  decreten ,  te  bekommeren.  —  Er 
liet  zich  dan  ook  een  luide  kreet  van  misnoegen  over  dit 
verslag  hooren ;  ook  bedaarde  leden  van  de  vergadering  ont- 
veinsden dit  niet. 
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«Niet  zonder  verwondering,  verbazing,  ja  verontwaardi- 
»ging,  —  zeide  veehoysen  —  »heb  ik,  evert  als  die  leden , 
» welke  voor  mij  gesproken  hebben ,  dit  rapport  kunnen  be- 
» schouwen ,  —  een  rapport ,  waarin  aan  decreten ,  die  naau- 
»welijks  hunne  geboorte  ontweken  zijn,  de  bodem  wordt  in- 
» geslagen ,  waarin  grondbeginselen  verlamd  en  de  regten  der 
»natie  vertrapt  worden."  —  » Indien  er  ooit  —  sprak  floh  — 
» een  rapport  in  deze  raadzaal  is  uitgebragt ,  geschikt  om  zelfs 
» de  bedaardste  gemoederen  ,  voor  zoo  verre  ze  eerlijk  zijn , 
» en  de  billijkheid  en  regtvaardigheid  hoogschatten ,  met  eene 
» diepe  verontwaardiging  te  vervullen ,  dan  is  het ,  naar  ik 
»mij  verbeelde,  het  rapport,  dat  thans  door  den  president 
»aan  de  vergadering  ter  deliberatie  is  voorgesteld.  —  On- 
» gaarne,  B.  R. ,  zeer  ongaarne ,  hoor  ik  hier  rapporten  of 
«advijsen  onheusch  taxeren,  doch  niemand  zal  het  als  eene 
»onheuschheid  kunnen  aanmerken,  indien  er  van  dit  rapport 
» wordt  gezegd ,  dat  het  zaken  in  zich  bevat ,  die  inder- 
» daad  beleedigend  zijn  en  mij  verbaasd  hebben  doen  staan , 
»hoe  zulke  schrandere  en  verstandige  mannen,  waarvoor  ik 
» de  rapporteurs  houde ,  die  in  goeden  ernst  ter  deliberatie 
» hebben  kunnen ,  hebben  durven  aanbieden  aan  eene  hooge 
» vergadering  als  deze ,  welke  niets  anders  kan  of  mag  willen , 
»dan  hetgeen  eerlijk,  billijk  en  regtvaardig  is." 

Vier  leden  der  commissie  verklaarden  openlijk ,  dat  zij  tot 
het  rapport  niet  alleen  niet  hadden  medegewerkt,  maar  dat 
zij  er  zich  zelfs  tegen  verzet  hadden ;  ook  de  minderheid 
dier  commissie  trad  niet  op  om  het  te  verdedigen.  Yan  de 
ka.steele  alleen ,  schoon  verklarende ,  dat  hij  de  voorspraak 
niet  wilde  zijn  van  een  verslag,  hetwelk  niet  op  zulke  be- 
ginselen rustte,  welke  hij  aan  het  volk  van  Nederland  kon 
aanprijzen ,  zocht  de  commissie  vrij  te  spreken  van  insidieuse 
of  slinksche  oogmerken ,  hoedanige  sommige  sprekers  haar 
aantijgden* 

De  mist  zelf  was  den  dreigenden  storm  ontweken  door 
zich  uit  de  vergadering  te  verwijderen,  zijn  rapport  aan  het 
lot  overlatende,  en  het  is  in  waarheid  moeijelijk  te  begrij- 
pen ,  hoe  een  zoo  verstandig  en  doorzigtig  man ,  als  de  mist 
was,  zoodanig  aan  zijne  meening  had  vastgehouden  en  zoo 
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eigenzinnig  zijne  stellingen  doorgedreven ,  dat  hij  a  tort  et 
a  travers  een  rapport  in  de  wereld  bragt,  waarvan  hij  de 
uitkomst  gemakkelijk  kon  voorzien,  hij,  die  anders,  bij  zoo 
menige  gelegenheid  ,  getoond  heeft  voor  zijne  gevoelens  pa 
te  staan  en  zijne  tegenstanders  wel  onder  de  oogen  te  dur- 
ven zien.    nQuandoque  bonus  dormitat  homerus." 

Hoe  moeijelijk  deze  zaak  ook  was ,  wist  schimmelpennixck  . 
die  toen  voor  de  tweede  maal  voorzitter  was ,  er  zich  met 
beleid  door  te  redden. 

Toen  wiTBOLs ,  lid  van  de  commissie ,  verklaarde ,  dat  het 
rapport  nimmer  door  haar  onderteekend  was,  en  hoeeman 
meende,  dat  ,  vermits  de  mist  ,  door  eigener  autoriteit  te  han- 
delen ,  de  vergadering  beleedigd  had,  daaromtrent  voorziening 
diende  te  geschieden  ,  merkte  de  voorzitter  op ,  dat  er  toch 
eene  meerderheid  moest  zijn ,  die  de  mist  tot  het  uitbrengen 
van  het  rapport  gekwalificeerd  had;  doch  dat,  dewijl  de  ver- 
slaggever, als  afwezig,  niet  kon  gehoord  worden,  men  liever 
in  de  zaak  moest  berusten.  Hij  stelde  intusschen  voor,  die 
punten  in  het  rapport  buiten  deliberatie  te  houden,  welke 
onaannemelijk  waren ,  en  zich  alleen  tot  diegene  te  bepalen , 
aan  welke  de  vergadering  hare  goedkeuring  zou  kunnen  hech- 
ten ;  op  deze  wijze  ontwapende  hij  allengs  den  tegenstand  en 
kregen  de  deliberatiën  weder  den  gewonen  loop. 

Naar  des  presidents  voorstel,  werden  dan  nu  alleen  het 
eerste  en  laatste  artikel  van  het  rapport  in  overweging  ge- 
nomen, en  het  overige  tusselienweefsel,  zoo  als  hahx  het  ge- 
liefde te  noemen ,  en  dat  ik  ook  hier  niet  wil  ophalen ,  over- 
geslagen. 

Deze  twee  artikels  werden  na  weinig  discussie  vastgesteld, 
het  eerste  onveranderd,  het  laatste  met  eenige  wijziging. 

De  vergadering  bepaalde  alzoo:  dat  alle  kerkgebouwen  en 
pastoriehuizen,  welke  vóór  1581  aanwezig  geweest  waren, 
met  al  wat  tot  derzelver  onderhoud  bestemd  was,  zouden  zijn 
eigendommen  van  de  gezamenlijke  ingezetenen  en  bewoners 
van  elke  stad ,  dorp  of  plaats ,  in  welke  dezelve  gelegen  wa- 
ren, zonder  onderscheid  van  eenig  kerkgenootschap;  —  dat, 
ten  aanzien  van  het  gebruik  dezer  gebouwen,  de  ingezete- 
nen  onderling  zoodanige  schikkingen   zouden  maken,  als 
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met  de  regt  vaardigheid  en  billijkheid  overeenkwamen;  — 
dat  de  overige  geestelijke  goederen,  welke  sedert  1581  ge- 
steld waren  onder  nationale ,  provinciale  of  kwartierlijke  ad- 
ministratiè'n ,  zouden  zijn  nationaal  en  onder  een  algemeen 
nationaal  beheer  zouden  gebragt  worden. 

Door  deze  bepalingen  vervielen  de  artikelen  6 ,  7  en  8  van 
het  tweede  ontwerp  van  van  de  kasteele  c.  s.  —  De  arti- 
kelen 11  en  12  van  dat  ontwerp,  houdende:  dat  alle  kerk- 
genootschappen hunne  gemeenschappelijke  godsdienstoefening 
binnen  de  daartoe  bestemde  gebouwen  met  ontsloten  deuren 
zouden  verrigten ,  en ,  —  dat  niemand  met  eenig  teeken 
van  kerkelijke  waardigheid  of  bediening,  noch  met  de  orde- 
kleederen van  eenig  godsdienstig  genootschap .  buiten  zijn 
kerkgebouw  zou  mogen  verschijnen,  —  waren  reeds  vroeger 
aangenomen. 

Er  bleef  nu  nog  alleen  over,  te  handelen  omtrent  de  scha- 
deloosstelling, aan  de  leeraren  van  het  hervormd  kerkgenoot- 
schap toe  te  staan,  waartoe  het  9de  artikel  van  het  tweede 
ontwerp  strekte,  luidende  dit  als  volgt: 

•>  De  leeraren  der  gewezene  bevoorregte  kerk ,  die  bij  de 
» aanneming  der  constitutie  in  vaste  bediening  zijn  ,  alsmede 
» derzelver  emeriti  en  weduwen ,  behouden ,  hun  leven  lang , 
•  de  gewone  tractementen  of  pensioenen,  die  zij  te  voren 
«uit  landelijke,  gewestelijke  of  kwartierlijke  kassen  genoten 
» hebben/5 

Vermits  dit  artikel  aan  vele  leden  niet  duidelijk  en  volledig 
genoeg  toescheen,  werd  het,  ter  nadere  redactie,  in  handen 
eener  commissie  gesteld,  aan  welker  hoofd  lu yken  werd  benoemd. 

Nog  voor  dat  de  redetwist  over  dit  artikel  begon ,  had 
zübli  voorgesteld,  het  te  vermeerderen  met  de  bepaling,  dat 
de  kerkelijke  leeraars  en  bedienden,  bij  voorvallende  vacatu- 
res, gedurende  twintig  jaren  na  de  aanneming  der  constitu- 
tie, op  den  ouden  voet  uit  de  gewone  kassen  zouden  wor- 
den betaald,  en  dat  zij,  eerst  na  dien  tijd,  ten  laste  van 
hun  kerkgenootschap  zouden  vervallen.  —  Hij  begreep,  dat 
dit  noodig  was ,  ten  einde  aan  het  hervormd  kerkgenootschap 
tijd  en  gelegenheid  te  geven  tot  het  oprigten  van  een  fonds 
tot  onderhoud. 
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Schoon  dit  voorstel  door  velen,  in  het  bijzonder  ook  door 
mijn  vader ,  ondersteund  werd ,  was  nogtans  het  getal  der  be- 
strijders ,  die  den  termijn  veel  te  lang  vonden ,  zoo  groot , 
dat  zubli  zich  liet  overhalen ,  om  het  in  te  trekken ,  terwijl 
daarentegen  een  voorslag  van  hoffman,  strekkende,  om  die 
gemeenten ,  welke  hare  kerkleeraars  binnen  zes  jaren  na  het 
aannemen  der  constitutie  mogten  verliezen,  en  buiten  staat 
mogten  zijn  zich  van  andere  kerkleeraars  te  voorzien ,  door 
een  subsidie  te  gemoet  te  komen  ,  tot  dat  zij  in  de  gele- 
genheid zouden  zijn  om  zelve  in  de  behoefte  te  voorzien  , 
gunstig  werd  opgenomen  en  in  handen  der  even  gemelde 
commissie  gesteld,  om  daarop  te  berigteh,  gelijk  ook  aan 
haar  nog  werd  opgedragen ,  om  haar  gevoelen  uit  te  brengen 
op  eene  propositie  van  krieger,  strekkende,  om  ook  leeraren 
van  andere  kerkelijke  gezindheden  te  hulp  te  komen,  welke 
door  het  genomen  decreet  tot  het  niet  bezoldigen  van  kerk- 
leeraars door  den  staat,  of  door  de  suppressie  van  eenige 
buitenlandsche  geestelijke  corporatie,  in  hunne  gewone  in- 
komsten benadeeld  mogten  zijn. 

Luyken  bragt  op  dit  alles  een  verslag  uit,  hetwelk  over 
het  geheel  de  goedkeuring  der  vergadering  wegdroeg ,  en  , 
met  kleine  verandering  en  wijziging ,  werd  aangenomen. 

Daaruit  zijn  de  volgende  bepalingen  geboren  en  in  het 
ontwerp  van  constitutie  geplaatst: 

» De  leeraars  der  gewezene  bevoorregte  kerk ,  welke ,  bij 
»het  aannemen  der  constitutie  in  vaste  dienst  zijn,  genie- 
» ten ,  zoo  lang  zij  daarin  volharden ,  en  door  hun  toedoen 
» daarvan  niet  ontzet  worden ,  de  hun  bevorens  toegelegde 
«tractementen,  bij  wijze  van  pensioen.  —  Insgelijks  —  dit 
werd  er  op  voorstel  van  veeede  bijgevoegd  —  zal  het  zoo- 
genaamd kindergeld,  zoo  en  in  diervoege  als  hetzelve,  on- 
»der  het  vorig  gouvernement  ,  aan  de  leeraren  der  gewezene 
«bevoorregte  kerk  is  geaccordeerd,  blijven  voortduren. 

«Alle  emeriti,  alsmede  de  weduwen  van  leeraren  der  meer- 
«gemelde  kerk,  welke  bij  het  aannemen  der  constitutie, 
» tractementen  of  pensioenen  trekken ,  benevens  die  leeraren , 
» welke  alsdan  in  vaste  dienst  zijn ,  doch  aan  welke  nader - 
»hand,  om  zwakheid  van  ligchaam  of  van  geest,  door  het 


465 


«Wetgevend  Ügchaani .  op  hun  verzoek,  pensioen  zal  worden 
«toegelegd,  gelijk  ook  de  weduwen  van  al  de  emeriti  en 
«leeraren,  behouden  mede,  hun  leven  lang  gedurende,  bij 
«wijze  van  pensioen,  de  tractementen  of  pensioenen,  die  zij 
a  onder  het  vorig  gouvernement  zouden  genoten  hebben. 

>  Wanneer ,  in  de  eene  of  andere  gemeente ,  een  kerkge- 
nootschap, tot  de  gewezene  bevoorregte  kerk  behoorende, 
«binnen  den  tijd  van  zes  jaren  na  het  aannemen  der  staats- 
regeling, den  leeraar,  bij  hetzelve  in  vaste  bediening  zijnde, 
» door  den  dood  of  anderzins  mogt  verliezen ,  mitsgaders 
"door  onvermogen  voor  als  nog  buiten  staat  mogt  zijn, 
« zich  van  een  anderen  leeraar  te  voorzien ,  en  zich ,  uit 
"hoofde  der  afgelegenheid,  met  een  naastgelegen  kerkgenoot- 
"  schap,  dezelfde  gezindheid  toegedaan ,  niet  gevoegelijk  koude 
» vereenigen,  zal  zoodanig  een  genootschap  zich  mogen  ver- 
joegen aan  het  wetgevend  ligchaam ,  ten  einde,  gedurende 
»i  en  tot  aan  het  einde  van  de  gemelde  zes  jaren ,  aan  het- 
» zelve,  bij  wijze  van  onderstandgeld ,  toe  te  leggen  het  be- 
» drag  van  het  tractement ,  hetwelk  deszelfs  vorige  leeraar , 
» als  dezelve  bij  dat  genootschap  in  dienst  gebleven  was , 
» anderzins  zou  genoten  hebben ;  en  zal  het  wetgevend  lig- 
» chaam  daarop ,  naar  bevind  van  zaken ,  gunstig  mogen  be- 
•»  sluiten. 

» Hetgeen  hier  voren ,  ten  opzigte  der  leeraren  van  de 
«gewezene  bevoorregte  kerk,  welke,  bij  het  aannemen  der 
«constitutie,  in  vaste  dienst  zijn  en  blijven  zullen,  bepaald 
» is ,  zal  mede  plaats  hebben  omtrent  zoodanige ,  alsdan  in 
«vaste  dienst  zijnde  leeraren  van  andere  kerkgemeenten,  die 
«aan  het  wetgevend  ligchaam  doen  blijken,  dat  zij  door  het 
n  bepaalde ,  wegens  het  niet  betalen  uit  kassen  ,  hetzij  nati- 
jd onale,  hetzij  departementale  of  plaatselijke,  of  door  de  sup- 
» pressie  van  eenige  buitenlandsche  corporatiën ,  benadeeld 
»zijn,  en  zulks  ten  beloope  van  het  gemis,  hetgeen  zij 
•  zullen  aantoonen  daardoor  anderzins  te  zullen  lijden. 

Het  stuk  van  de  godsdienst  was  hiermede  bij  de  nationale 
vergadering  afgedaan. 


III. 


m 
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Te  midden   van  de  discussiën  over  de  godsdienst,  kwam 
er  een   adres  in  van  zeventien  afgevaardigden,  allen  predi- 
kanten  van   de  Nederduitsche   gemeenten  en   een   van  de 
Waalsche,  welke  uit  de  synoden  van  de  onderscheidene  pro- 
vinciën te  Utrecht  waren  bij  elkander  geroepen ,  ten  einde 
onderling  middelen  te  beramen  ,  ter  afwering  van  de  onbere- 
kenbare nadeelen ,   die  uit  de  verandering  van  zaken  in  het 
kerk  wezen   te   duchten   stonden.   —  Dit  adres  behelsde  een 
drieledig  verzoek.    Vooreerst,   dat  de  eerste  dag  der  week, 
die,  door  de  afscheiding  van  kerk  en  staat,  geen  bijzondere 
dag   meer   scheen   te  zullen  worden .  een  dag  van  stilstand 
voor  alle  gewone  bezigheden   zijn  mogt,   zoo  veel  de  aard 
der  zaak  en  de  omstandigheden  zulks  mogten  toelaten,  ten 
einde  er  alzoo  eene  gemeenschappelijke  viering  van  de  gods- 
dienst plaats  mogt  hebben.  —  Ten  tweede,  dat  m  de  schik- 
king over  de  kerken  en  kerkgebouwen  zulke  verordeningen 
mogten   worden  gemaakt,   dat  het  den  hervormden  in  geen 
gedeelte  van  het  vaderland  aan  plaats  ontbrak,   om  plegtig- 
lijk   hunne   godsdienst,   met   vereenigde  harten,   te  verrig- 
ten.  —  Ten  derde,  dat  niet  alleen  de  vaste  bezoldiging  der 
toenmalige  dienaren  van  het  hervormd  kerkgenootschap ,  nevens 
de  betaling   der  pensioenen  van  de  rustende  leeraars  en  der 
predikants  weduwen ,   hun   leven  lang  mogt  plaats  hebben , 
maar  ook  aan  het  kerkgenootschap  zijn  aandeel  aan  dat  voor- 
vaderlijke fonds,   hetwelk  aan  het  christelijk  en  godsdienst- 
oefenend  gedeelte  der  natie,  en  dus  ten  godsdienstigen  einde , 
onvervreemdbaar  toekwam,  plegtig  mogt  verzekerd  worden 
enz.  (1) 

De  twee  laatstgenoemde  punten  konden,  als  reeds  afge- 
daan, niet  in  aanmerking  komen,  maar  van  leeuwen  nam 
uit  art.  4  van  het  niet  in  deliberatie  gebragte  eerste  ont- 
werp der  commissie  aanleiding  tot  het  doen  van  een  voor- 
stel omtrent  het  eerste  punt  van  het  adres.  Het  aange- 
haalde art.  4  luidde:  » Het  Bataafsche  volk  behoudt  de  chris- 
«telijke  jaartelling,  mitsgaders  de  zevendaagsche  afdeeling  der 


(1)  Zie  a.  ypey,  Gesch  der  christelijke  kerk  in  de  achttiende 
eeuw.  d.  VI.  70—72. 


467 

» weken  ;  het  burgerlijk  bestuur  zorgt ,  dat  op  den  eersten  dag 
o  van  elke  week ,  alle  openbare  ambts-  en  beroepsbezigheden , 
»zoo  veel  de  aard  der  zaak  en  de  omstandigheden  zulks  toe- 
» laten ,  gewoonlijk  stilstaan ,  ten  einde  tot  de  uitoefening  van 
»de  gemeenschappelijke  godsdienst  aan  elk  gelegenheid  ge- 
» geven  worde." 

De  vergadering  —  zeide  van  leeuwen  —  had  zich  ver- 
bonden, om,  zoo  er  in  het  niet  gekozen  ontwerp  nog  iets 
goeds  mogt  gevonden  worden,  dit  in  overweging  te  nemen.  — 
Er  was  wel  besloten,  dat  de  staat  zich  niet  met  het  leer- 
stellige van  de  godsdienst  zou  bemoeijen ,  maar  de  culte  was 
hier  niet  ingesloten.  De  staat  moest  dus  zorgen,  dat  de 
culte  vrij  en  onverhinderd  mogt  uitgeoefend  worden,  en 
hiertoe  diende  het  voorgestelde  bij  art.  4  van  het  eerste  ont- 
werp. —  En  wat  aanging  de  jaartelling  en  de  afdeeling  der 
weken ,  dacht  hem ,  dat  het  noodig  was ,  iets  daarvan  in  het 
ontwerp  van  constitutie  te  stellen.  Hij  stelde  daarom  de 
overneming  van  dit  artikel  in  de  staatsregeling  voor. 

Van  hoofp  was  van  begrip,  dat  de  vergadering  geen  on- 
regtvaardiger  en  impolitieker  decreet  zou  kunnen  nemen, 
dan  aan  de  ingezetenen  te  verbieden,  om  op  zondag  door 
hunne  industrie  of  werkzaamheid  den  kost  te  winnen  en 
daardoor  alle  nering  en  handtering  te  doen  stilstaan.  —  Het 
zou  onregtvaardig  zijn,  omdat  het  de  gelijkheid  in  regten 
zou  verbreken,  en  den  jood  verooi deelen ,  om  twee  dagen 
in  de  week  stil  te  zitten,  terwijl  hij  wel  zes  dagen  in  de 
week  noodig  had  om  eerlijk  aan  den  kost  te  komen.  —  Het 
zou  impolitiek  wezen,  omdat  elke  dag,  dien  men  aan  de 
werkeloosheid  wijdde,  de  activiteit  en  industrie  eener  natie 
stremde  en  altijd  ten  nadeele  van  het  algemeen  welzijn  uit- 
liep. —  Allen  die  tot  eene  godsdienst  behoorden,  welke  den 
zondag  voor  geheiligd  hielden,  zouden  dien,  uithoofde  van 
den  pligt,  welke  hun  door  die  godsdienst  werd  opgelegd, 
wel  vieren,  even  als  de  zaturdag  door  de  joden  geëerd 
werd.  —  De  staat  had  er  zich  niet  mede  te  bemoeijen.  — 
Meer  leden  dachten  er  even  zoo  over,  en  de  vergadering 
besloot,  om  tot  de  orde  van  den  dag  over  te  gaan. 

Schoon  het  niet  bezoldigen  der  kerkleeraren  door  den 
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staat .  als  een  gevolg  van  den  aangenomen  burgerlijken  en 
staatkundigen  grondregel ,  dat  geene  burgerlijke  voor-  of  na- 
deden aan  de  belijdenis  van  eenig  kerkelijk  leerstelsel  ge- 
hecht waren ,  werd  vastgesteld ,  was  nogtans  in  dit  decreet 
zoo  veel  verzachting  gebragt.  e.j  had  de  nationale  vergade- 
ring zoo  veel  blijken  van  gematigdheid  en  liefde  tot  billijk- 
heid gegeven ,  dat  het  hervormd  kerkgenootschap  daarin ,  ten 
minste  voor  het  tegenwoordige ,  had  behooren  te  berusten. 
Het  deed  dit  echter  niet ,  maar  wendde ,  alleen  omdat  het 
onderhoud  van  zijne  leeraars  niet  voor  altijd  verzekerd  was, 
al  zijnen  invloed  aan ,  om  het  ontwerp  van  constitutie  door 
het  volk  te  doen  afkeuren,  in  de  hoop  van  meer  voordeelen 
te  zullen  verkrijgen,  en  niet  bedenkende,  dat,  bij  het  woe- 
len der  revolutionnaire  partij  om  de  teugels  van  het  bestuur 
in  handen  te  krijgen ,  hun  lot  erger  zou  worden ,  gelijk  dit 
ook  inderdaad  gebeurde ,  want  de  constituerende  vergade- 
ring, welke  in  179S  de  nationale  vergaderingen  opvolgde, 
stelde  in  de  bijgevoegde  artikelen  der  door  haar  ontworpene 
en  door  het  volk  aangenomene  staa  sregeling  vast:  » de  ge- 
»  meenten  der  voormaals  heerschende  kerk  blijven ,  gedurende 
n  de  eerstkomende  drie  jaren ,  na  het  aannemen  der  staatsre- 
geling, de  gewone  traetementen  voor  derzelver  leeraars  en 
» hoogleeraars,  bij  wijze  van  pensioen,  uit  's  lands  kas  ge- 
smeten, ten  einde  dezelve,  in  dien  tusschentijd ,  de  noo- 
» dige  schikkingen  maken  tot  derzelver  verdere  bezoldiging ; 
>■  ook  tot  zoo  lang  wGrdt  aan  dezelve  gemeenten  het  zoo- 
» genoemde  kindergeld  voor  derzelver  leeraren  toegekend  (1). 

Het  kerkgenootschap  zat  nu  in  de  uiterste  verlegenheid; 
aan  verandering  was,  in  de  toenmalige  gesteldheid  van  zaken, 
niet  te  denken.  Toen  de  bepaalde  drie  jaren  bijna  ten  einde 
waren ,  was  het  kerkgenootschap  bij  lange  na  niet  gereed 
met  het  daarste'.len  van  een  fonds  tot  onderhoud  van  hare 
kerkleeraren.  Tan  hier  ,  dat  de  commissie  voor  de  kerkelijke 
zaken  in  het  vertegenwoordigend  iigchaam ,  hetwelk  de  con- 
stituerende vergadering  was  opgevolgd,   het  voorstel  deed, 


(L)  Art.  1  en  2  der  additionele  artikelen  tot  de  staatsregeling 
Yan  1798. 
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om  het  betalen  van  de  tractementen  der  leeraren  en  hoog- 
leeraren van  het  voormeld  genootschap  nog  een  jaar  aan  te 
houden. 

Dit  voorstel  vond  in  de  eerste  kamer  van  dit  staatslig- 
chaam  een  geweldigen  tegenstand,  vooral  van  de  zijde  der 
roomsche  leden ,  die  het  als  strijdig  met  de  staatsregeling 
beschouwden,  en  aan  het  voormalig  heerschend  kerkgenoot- 
schap ondankbaarheid  en  misbruik  van  betoonde  toegevend- 
heid verweten.  —  Mijn  vader ,  toen  lid  van  de  eerste  kamer 
en  mijn  oom  Mr.  l.  j.  vitringa,  in  de  tweede  kamer  geze- 
ten ,  bragten  door  hunne  krachtige  en  ernstige  vertoogen 
niet  weinig  toe  tot  het  aannemen  van  het  voorstel. 

Door  deze  beschikking  van  het  vertegenwoordigend  lig- 
chaam  ,  werd  het  kerkgenootschap  uit  den  nood  gered ,  want 
nog  in  het  zelfde  jaar  (1801)  had  er  eene  omwenteling  van 
zaken  plaats ,  welke  eene  nieuwe  staatsregeling  deed  gebo- 
ren worden.  Bij  dezelve  werd  (art.  12)  de  wijze  geregeld, 
waarop  een  fonds  tot  bezoldiging  van  de  kerkleeraars  zou 
bijeengebragt  worden ,  maar  zij  verzekerde  te  gelijk  (art  14) 
aan  de  hoogleeraren,  leeraren  en  kerkelijke  bedienden,  voor 
zooverre  die  bij  de  aanneming  dezer  staatsregeling  waren  in 
dienst  gesteld  ,  en  uit  eenige  politieke  kassen  werden  gesa- 
larieerd of  gepensioneerd  ,  hunne  tractementen  of  pensioenen  , 
tot  dat  dit  fonds  in  werking  zou  zijn  gebragt  —  Bij  de 
staatsregeling  van  1805  en  de  constitutie  van  1806  wordt 
van  deze  zaak  niet  gerept,  en  er  kwam  ook  niets  tot  stand 
van  de  schikking  bij  die  van  1801  verordend.  Maar  koning 
lodewijk,  die  gaarne  het  volk  en  in  het  bijzonder  de  gees- 
telijkheid beliefde,  nam  een  besluit,  waarbij  aan  de  predi- 
kanten van  de  hervormde  godsdienst  het  genot  van  hunne 
toenmalige  inkomsten  werd  verzekerd,  onverminderd  de  schik- 
kingen ,  welke  in  het  vervolg  zouden  kunnen  gemaakt  wor- 
den, om  deze  tractementen  op  een  meer  gelijken  en  een- 
vormigen  voet,  buiten  prejudice  der  predikanten  ,  die  toen 
in  functie  waren ,  te  brengen.  —  De  roomschgezinde  en 
luthersche  geestelijken  worden  daarbij  insgelijks  gehand- 
haafd bij  het  genot  der  pecuniele  voordeden,  aan  hen  in 
sommige  plaatsen  toegestaan.    —   De  geestelijken   van  die 
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gezindheden ,  welker  eeredienst ,  tot  dien  tijd  toe ,  niet  ten 
koste  van  den  staat  was  onderhouden,  zouden  in  het  ver- 
volg betaald  worden ,  naarmate  de  staat  van  de  publieke 
schatkist  dit  zou  toelaten  (1).  Onder  de  fransche  overheer- 
sching ,  die  op  de  regering  van  lodewijk  volgde ,  werd  op 
dit  besluit  weinig  acht  geslagen  ,  en  wei  den  de  tractemen- 
ten  van  de  kerkelijke  leeraars,  of  in  het  geheel  niet,  of 
zeer  gebrekkig  betaald,  hetwelk  aanleiding  gaf  tot  het  be- 
sluit, door  den  souvereinen  vorst  reeds  in  het  eerste  jaar 
zijner  regering  genomen ,  dat  de  kerkelijke  tractementen ,  te 
rekenen  van  1  December  1813  ,  op  den  ouden  voet  zouden 
worden  voldaan,  zonder  acht  te  slaan  op  het  onder  het  fran- 
sche bestuur  achterstallig  geblevene  (2).  —  Deze  maatregel 
werd  slechts  voorloopig  genomen,  in  afwachting  van  nadere 
bepalingen  op  dit  stuk.  Tnlusschen  verzekerde  de  grondwet 
van  1814  (art.  136  —  138)  aan  de  hervormde  kerk  de  vol- 
doening uit  's  lands  kas  van  alle  inkomsten ,  uit  welke  bron 
ook ,  voormaals  genoten ;  en  aan  de  andere  gezindheden  de 
laatstelijk  bewilligde  toelagen.  —  Het  geven  van  nieuwen 
onderstand  aan  de  gezindheden,  welke  tot  nog  toe  geene, 
of  eene  min  toereikende  ondersteuning  van  's  lands  wege 
hadden  gehad ,  zou ,  op  daartoe  te  doene  aanvrage  door  den 
souvereinen  vorst,  met  overleg  van  de  staten  generaal,  kun- 
nen geregeld  worden.  —  Deze  bepaling  vorderde,  wegens 
de  veranderde  omstandigheden ,  wijziging  bij  de  grondwet 
van  1815,  waarbij  (art.  194)  eenvoudig  werd  bepaald:  » dat 
» de  tractementen ,  pensioenen  en  inkomsten ,  van  welken 
»aard  ook,  thans  door  de  onderscheidene  godsdienstige  ge- 
» zindheden ,  of  derzelver  leeraars  genoten  wordende ,  aan  de- 
» zelve  gezindheden  zouden  verzekerd  blijven";  wijders,  »  dat 
»aan  de  leeraars,  welke  tot  nog  toe,  uit  's  lands  kas  geen, 
»of  een  niet  toereikend  genoten  ,  een  tractement  kon  toege- 
legd, of  het  bestaande  vermeerderd  worden."  Bij  de  grond- 

(1)  Thorbecke,  Aanteek.  op  de  grondwet  van  1815  ,  d.  II.  220.  — 
Dit  besluit  ook  te  vinden  in  de  Nederl.  Pandecten  van  van  hamels- 
veld  ,  V.  166. 

(2)  Bijv.  tot  het  StaatsbL  1813-1814,  I.  61. 
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wet  van  1840  (art.  192)  is  hierin  geen  verandering  gebragt , 
en  ook  in  die  van  1848  (art.  168)  is  deze  bepaling  van 
1815  overgenomen.  —  Aldus  werd  aan  de  kerkleeraars, 
wat  hun,  bij  staatsregelingen  of  wetten  slechts  voorwaarde- 
lijk of  voorloopig  was  toegestaan,  bij  de  grondwet  als  een 
verkregen  regt  verzekerd  (1). 


Het  openbaar  onderwijs  is ,  sedert  de  staatsomwenteling  van  Publiek  on- 
1795,  steeds  als  een  onderwerp  van  staatszorg  beschouwd.  — derwijs- 
Bij  de  meeste  staatsregelingen  en  grondwetten,  welke,  sedert 
dien  tijd,  zijn  in  werking  gebragt,  is  dit  uitdrukkelijk  er- 
kend en  bepaald ,  maar  de  regeling  daarvan  werd  aan  de  wet 
overgelaten.  —  De  nationale  vergadering  oordeelde  het  ech- 
ter, naar  het  begrip  dat  zij  'zich  van  eene  staatsregeling 
vormde  ,  noodig,  daaromtrent  eenige  bepalingen  in  haar  ont- 
werp van  constitutie  te  brengen,  schoon  er,  gelijk  wij  gezien 
hebben,  bij  de  commissie  tot  het  ontwerpen  van  die  staats- 
wet verschil  van  gevoelen  op  dit  stuk  heeft  bestaan,  en  er 
leden  zijn  geweest,  welke  van  begrip  waren,  dat  het  onder- 
wijs een  onderwerp  van  bijzondere  wetgeving  moest  wor- 
den (2).  —  Wij  hebben  ook  gezien,  dat  de  nationale  ver- 
gadering reeds  vroeger  haar  aandacht  op  deze  aangelegene 
zaak  had  gevestigd,  doch  dat  zij  te  zeer  met  andere  drin- 
gende werkzaamheden  bezet  was,  om  er  zich  bepaald  aan 
toe  te  wijden  (3). 

Het  publiek  onderwijs  wordt  behandeld  in  de  tweede  afdee- 
ling ,  van  den  8eu  titel  van  het  plan  van  constitutie ,  waarvan 
ik  den  hoofdinhoud  reeds  heb  medegedeeld  (4). 

Toen  de  discussiën  geopend  werden  over  het  le  artikel, 
het  711de  van  het  plan,  dus  luidende:  » Er  zullen  door  de 
» geheele  republiek  genoegzame  scholen  zijn ,  waarin  de  jeugd 


(1)  Zie  wat  thorbecke  hier  tegen  heeft  ingebragt ,  in  zijne  Aan- 
teekeningen  op  de  grondwet  van  1815.  d.  II.  219  volgg, 

(2)  Gedenkschr.  II.  169. 

(3)  Gedenkschr.  II.  369. 

(4)  Gedenkschr.  II.  169. 
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i  kan  worden  onderwezen  in  het  lezen,  het  schrijven  en  het 
» rekenen,  mitsgaders  in  alle  zulke  kundigheden,  welke, 
» plaatselijke  omstandigheden  in  acht  genomen  zijnde,  de  be- 
»  stemming  van  den  vrijen  burger  meest  kunnen  bevorderen", 
sprak  de  roomsche  volksvertegenwoordiger  ploos  van  amstel 
tot  aanprijzing  van  dit  artikel :  n  Tk  ben  bij  mij  zeiven 
» overtuigd,  B.  R. ,  dat  de  zorg  van  een  wetgever  zich  voor- 
namelijk moet  bepalen  tot  de  opvoeding  der  jeugd  in  dat 
«tijdsgewricht,  wanneer  de  vermogens  van  het  verstand,  te 
«gelijk  met  de  hartstogten,  zich  ontwikkelen,  en  dat.  ter 
«bereiking  van  dat  heilzaam  oogmerk,  niets  geschikter  is, 
» dan  het  oprigten  van  openbare  scholen .  in  welke  aUe  zoo- 
» danige  kundigheden  kunnen  worden  verkregen  ,  vooral  voor 
»  de  min  gegoeden  en  behoeftigen  ,  als  welke  de  bestem- 
» ming  van  een  vrijen  burger  het  meest  kunnen  bevorderen : 
j?  door  zulke  inrigtingen  trouwens  ,  kunnen  alleen  de  gebreken 
» van  een  volk  in  het  navolgende  geslacht  verbeterd  worden  , 
«en  ik  kan  mij  dus  met  dit  artikel  zeer  wel  vereenigen.  — 
Het  werd  dan  ook  met  eenparige  stemmen  aangenomen. 

Het  volgende  artikel,  het  7 1 2e ,  gaf  tot  vrij  wat  discussie 
aanleiding.  Dit  luidde :  » In  deze  scholen  wordt ,  op  den 
"  gewonen  schooltijd ,  geen  onderwijs  gegeven  in  leerstellige 
« geloofsbegrippen  van  eenig  bijzonder  kerkelijk  genootschap  • 
» ook  worden  in  dezelve  geen  boeken  gebruikt,  waarin  zulke 
'  leerstellige  begrippen  gevonden  worden. 

De  voormelde  representant  ploos  yax  amstel  merkte  hier 
op  aan  ,  dat  de  daarin  voorkomende  woorden  op  den  gewo- 
nen schooltijd,  schenen  te  beteekenen  .  dat  op  een  extraordi- 
nair en  schooltijd  dit  onderwijs  niet  geheel  en  al  zou  zijn 
uitgesloten.  Hem  kwam  dit  voor  te  strijden  met  de  begin- 
selen ,  want  daardoor  zou  aan  den  staat  het  regt  van  supre- 
matie over  de  leerstellige  godsdienst  worden  toegekend,  en 
het  decreet  omtrent  de  afscheiding  der  kerk  van  den  staat 
zijdelings  vernietigd  en  iilusoir  gemaakt :  waarbij  kwam ,  dat 
men  uit  dit  artikel  zou  kunnen  afleiden,  dat  elke  godsdien- 
stige gezindheid  geen  scholen  voor  de  jeugd  zou  mogen  op- 
rigten. —  Wat  het  verbod  omtrent  het  gebruiken  van  boe- 
ken  .   waarin  dogmatische  stellingen  sfevonden  werden,  aan- 
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ging,  kwam  het  hem  voor,  dat  men  niet  minder  op  zijne 
hoede  moest  zijn  en  zorg  dragen  ,  dat  er  in  de  openbare  scho- 
len geen  boeken  gebruikt  werden ,  welke  strekten  om  zeden 
en  deugd  te  verbannen  of  den  geest  van  godsdienst  uit  te 
dooven,  want  men  onder  de  jeugd  al  veeltijds  ledige  hoof- 
den vond ,  die  op  het  lezen  van  den  eersten  vrijdenker  dik- 
werf werden  overgehaald,  om  alle  geopenbaarde  godsdienst 
roekeloos  en  openlijk  te  verzaken  ,  tot  nadeel  van  de  maat- 
schappij en  tot  hun  eigen  onvermijdelijk  verderf. 

Het  gevoelen  van  ploos  van  amstel  omtrent  de  woorden 
op  den  gewonen  schooltijd,  werd  door  een  aantal  leden  on- 
dersteund. —  Yreede  was  van  begrip ,  dat  dit  artikel  niet 
moest  bepaald  worden  tot  de  scholen,  maar  op  de  school- 
meesters overgebragt,  en  dat  het  in  dezer  voege  behoorde 
te  worden  gelezen  :  »>  De  nationale  schoolmeesters  zullen 
»geen  onderwijs  mogen  geven  in  de  leerstellige  geloofsbe- 
«grippen  van  eenig  bijzonder  kerkelijk  genootschap."  Hem 
scheen  het  toe,'  dat  dit  verbod  allernoodzakelijkst  was,  niet 
alleen  om  de  aangevoerde  redenen,  maar  bijzonder,  dat  het 
schoolwezen  uit  die  laagte  moest  worden  getrokken,  waarin 
het  was,  en  de  schoolmeesters  uit  andere  wezens  moesten 
bestaan,  dan  zij  over  het  geheel  uitmaakten:  dat  het  geen 
catechiseermeesters  moesten  zijn ,  welken  de  staat  het  eerste 
onderwijs  der  jeugd  toevertrouwde,  als  waardoor  andersden- 
kende sekten  zouden  worden  afgeschrikt  van  het  gebruik 
der  scholen.  —  Hij  had  meermalen  bij  andere  onderwerpen 
hooren  aanmerken,  dat  er  onderscheid  behoorde  te  worden 
gemaakt  tusschen  eene  republiek  die  begon ,  en  eene  die  al 
lang  had  gestaan.  T)it  argument  op  het  onderhavige  geval 
toepassende,  zou  in  aanmerking  kunnen  komen,  wat  hij 
door  nieuhoff  had  hooren  zeggen ,  dat  men  aan  de  school- 
meesters vrijheid  moest  laten  ;  maar  dit  was  hier  het  geval 
niet.  —  Wij  hadden  een  republiek,,  vol  van  leemten  en 
gpbreken,  vol  van  verkeerdheden,  vooroordeelen  en  inge- 
slopene  hebbelijkheden  ,  van  welke  men  iets  goeds  wilde  ma- 
ken ;  maar  dan  werden  er  voorzorgen  noodzakelijk  ,  die  men 
in  eene  pas  beginnende  republiek  niet  zou  noodig  hebben. 
Nu  was  het  zeker,   dat  het  ambt  van  schoolmeester  pn  de 
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post  van  catechiseermeester  op  vele  plaatsen  ,  vooral  ten  platte 
lande,  met  elkander  verbonden  waren,  waarmede  al  dikwerf 
nog  de  post  van  koster,  voorzanger,  klokkenist  en  doodgra- 
ver vereenigd  werd.  Deed  men  hier  niets  aan  ,  belette  men 
dit  niet,  dan  was  het  waarschijnlijk,  dat  men  wel  de  woor- 
den zou  veranderen,  maar  de  zaak  niet,  —  dan  was  het 
meer  dan  waarschijnlijk,  dat  de  schoolmeesters  de  oude  school- 
meesters zouden  blijven,  en  het  nationaal  onderwijs  even 
gebrekkig  zou  gelaten  worden.  —  Hij  drong  daarom  aan  op 
de  door  hem  voorgestelde  verandering. 

Verhoysen  merkte  aan  ,  dat  de  bedoelde  woorden  moesten 
worden  weggelaten ,  omdat  ze  eene  indirecte  aanbeveling  van 
godsdienstig  onderwijs  en  leerstellige  geloofsbegrippen  sche- 
nen te  bevatten ;  dat  zulks  bijzonder  behoorde  vermeden  te 
worden ,  aangezien  door  de  ingezetenen  der  onderscheidene 
gemeenten  in  dit  gemeenebest  verschillende  geloofsstelsels 
beleden  werden ;  dat ,  gevolgelijk ,  zou  men  de  leerlingen  in 
dat  onderwijs ,  buiten  den  gewonen  schooltijd ,  in  gelijke 
mate  doen  deelen  ,  de  schoolmeesters  in  ieder  leerstelsel  ge- 
noegzame en  gegronde  kunde  zouden  behooren  te  bezitten  ; 
alsmede,  dat,  bij  onderstelling  van  gelijke  deeling,  zij  een 
onderwijs  van  veelsoortige  dogmatieke  stelselen,  waartoe  zij 
niet  behoorden ,  zouden  moeten  behartigen.  —  Van  hooff 
vroeg,  of  de  schoolmeesters  tot  zoodanig  onderwijs  niet  alle 
gelooven  zouden  moeten  hebben? 

Er  waren  nogtans  leden,  zoo  als  nieuhoff,  jordens,  ten 
berge  en  boscii  ,  welke  er  anders  over  dachten ,  en  meenden , 
dat  het  met  de  vrijheid  en  de  principes  zou  strijden ,  de 
schoolmeesters  zoodanig  aan  banden  te  leggen;  dat  het  daar- 
door op  onderscheidene  plaatsen  moeijelijk  zou  zijn  gods- 
dienstig onderwijs  te  bekomen ;  dat  men  niet  kon  zien , 
waarom  een  schoolmeester  de  uren,  welke  hem  van  den 
schooltijd  overschoten,  niet  evenzeer  tot  het  onderwijs  in  de 
godsdienst,  als  tot  eenig  ander  werk,  zou  mogen  besteden, 
enz.;  —  op  alle  welke  argumenten  vreede  repliceerde,  dat 
de  schoolmeesters  staatsambtenaren  moesten  zijn ,  en  bij  ge- 
volg staan  onder  bedwang  van  den  staat ;  dat  daarom  de  be- 
paling omtrent  hetgeen  zij  niet  doen  mogten  5  voor  hen  even 
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min  hard  of  strijdig  met  de  vrijheid  kon  beschouwd  worden, 
als  voor  andere  staatsambtenaren,  aan  welke  werd  voorgeschre- 
ven .  wat  zij  doen  of  laten  moesten.  —  De  schoolmeester, 
in  dienst  van  den  staat  zijnde,  moest  ook  door  den  staat 
behoorlijk  betaald  worden  en  niet  noodig  hebben  om  langs 
de  huizen  te  loopen ,  ten  einde  door  catechiseren  nog  meer 
geld  te  verdienen.  —  Daarenboven  zou  hem,  wanneer  hij 
zijn  ambt  behoorlijk  waarnam ,  geen  tijd  overschieten ;  hij 
moest  toch  zijne  scholieren  niet  alleen  onderwijzen  in  lezen , 
schrijven  en  rekenen ,  maar  ook  in  al  die  verdere  kundig- 
heden ,  welke  de  bestemming  van  den  vrijen  burger  konden 
bevorderen.  —  De  schoolmeester,  die  zijn  pligt  deed,  zou 
dan  aan  het  onderwijs  der  jeugd,  die  hem  was  toevertrouwd , 
wel  zijn  werk  vinden,  en  wanneer  hij  dan  van  'slands  wege 
een  behoorlijk  bestaan  genoot  en  verdere  inkomsten  trok , 
zou  hij  alles  hebben  wat  hij  kon  verlangen ;  maar ,  zoo  hij 
er  catechiseermeester  bij  was,  zou  hij  als  schoolmeester  ge- 
brekkig zijn  pligt  betrachten. 

Deze  discussiën  werkten  niets  anders  uit ,  dan  dat  er  beslo- 
ten werd ,  de  woorden  op  den  gewonen  schooltijd  uit  te  laten  , 
zonder  dat  men  in  eenige  verdere  uitlegging  of  bijvoeging 
trad. 

De  volgende  artikelen  van  deze  afdeeling,  handelende  over 
de  hoosrescholen  en  het  colle^ie  van  curatoren  over  de  hoosre 
nationale  school ,  gaven  tot  zoo  veel  aanmerkingen  aanlei- 
ding, dat  er  besloten  werd,  de  beteren,  nieuhofp ,  ten 
berge,  h.vhn  en  treede  te  committeren,  om  deze  artikelen  , 
alsmede  die,  welke  door  de  commissie  van  zeven  of  van 
vervorming  waren  voorgedragen,  nader  te  onderzoeken  en 
de  vergadering  te  dienen  van  consideratie  en  advijs. 

Tk  zal  uit  het  verslag,  dat  door  nieuhoff  werd  uitgebragt, 
niets  anders  overnemen ,  dan  de  artikelen .  welke  de  com- 
missie noodig  oordeelde  omtrent  het  onderwijs  in  de  consti- 
tutie te  plaatsen ,  en  mij  niet  bezighouden  met  hare  toelich- 
tingen of  beschouwingen ,  welke  mij  niet  belangrijk  genoeg 
zijn  toegeschenen ,  om  er  hier  een  plaats  voor  in  te  ruimen , 
terwijl  ze  ook  nog  al  vrij  wat  toelichting  ontvangen  uit  de 
discussiën .  die   er   over  gevoerd  zijn  en  door  mij ,  nogtans 
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zoo  kort  mogelijk,  zullen  worden  medegedeeld.  —  Deze 
artikelen ,  veertien  in  getal ,  zijn  van  den  volgenden  inhoud : 
Art.  1.  Het  Bataafsche  volk  wil,  dat  de  gelegenheid  tot 
onderwijs  in  noodwendige  en  nuttige  kundigheden  ,  en  tot 
beoefening  van  kunsten  en  wetenschappen ,  ter  opheldering 
van  het  verstand,  beschaving  van  den  smaak  en  veredeling 
van  het  hart,  voor  eiken  burger  opensta  en  gemakkelijk  te 
verkrijgen  zij. 

Art.  2.  Te  dien  einde  zal  er  gezorgd  worden  voor  on- 
derwijs in  grondscholen ,  taalscholen ,  op  akademiën  en  ééne 
nationale  school  of  universiteit ,  benevens  opzigt  over  dezelve. 

Art.  3.  Er  zullen  door  de  geheele  republiek  genoegzame 
grondscholen  zijn.  Elk  gemeentebestuur  of  raad  zorgt,  dat 
er  overal  schoolhuizen  worden  gevonden ,  geschikt  tot  het 
onderwijzen  der  jeugd  in  het  lezen ,  het  schrijven  en  het 
cijferen,  als  ook,  voor  zoo  verre  plaatselijke  omstandigheden 
zulks  maar  eenigzins  zullen  gedoogen,  in  die  algemeene 
kundigheden ,  welke  de  bestemming  van  den  vrijen  burger 
kunnen  bevorderen. 

Art.  4.  De  onderwijzers ,  kundige  en  zedige  lieden  ,  kun- 
nen door  de  gemeenten  zelve  worden  gekozen ,  doch  niet 
zonder  voldoende  getuigschriften  en  voorkennis  of  onderzoek 
van  het  schoolbestuur. 

Art.  5.  De  schoolboeken  zullen  zoodanig  ingerigt  zijn 
of  worden ,  dat  dezelve  ter  verkrijging  van  noodige  kundig- 
heden gemakkelijk,  ter  vorming  van  het  jeugdig  verstand, 
hart  en  smaak  geschikt  zijn ,  en  een  niet  kostbaar  nationaal 
geheel  uitleveren. 

Art  6.  In  de  taalscholen  zal  men  overal,  zooveel  doen- 
lijk, eene  gelijkvormige  inrigting,  leerorde,  boeken-  en 
klasseverdeeling  invoeren,  en  het  onderrigt  ook  tot  dat  der 
levende  talen  en  andere  oefeningen  trachten  uit  te  strekken 

Art.  7.  Op  twee  nationale  scholen,  —  Bataafsche  akade 
miën ,  —  de  eene  in  het  departement  ...  te  Groningen  , 
de  andere  in  het  departement  ...  te  Harderwijk ,  zal  men  . 
onder  het  opzigt  van  het  nationaal  opperbestuur  over  het 
openbaar  onderwijs,  der  jeugd  gelegenheid  geven,  om  zich 
in  de  meest  noodige  wetenschappen  en  kunsten  te  oefenen. 
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Art.  8.  Te  Leijden  zal  de  nationale,  de  Bataafsche  uni- 
versiteit zijn  ,  alwaar ,  door  een  voldoend  getal  verstandige , 
geleerde  en  deugdzame  mannen,  alle  noodige  en  nuttige 
kunsten  en  wetenschappen  zullen  worden  geleeraard,  en  der 
jeugd  gelegenheid  zal  worden  gegeven  zich  daarin,  benevens 
andere,  hetzij  ligchamelijke ,  hetzij  vernuftige  oefeningen, 
te  kunnen  volmaken. 

Art.  9.  Het  algemeen  opzigt  over  de  Bataafsche  univer- 
siteit, over  de  akademiën  en  het  schoolonderwijs,  zal  zijn 
toebetrouwd  aan  een  afzonderlijk  kollegie,  het  opperbestuur 
van  het  openbaar  onderwijs  genaamd,  bestaande  uit  zeven 
stemgeregtigde  burgers  en  een  vasten  secretaris,  mannen  van 
uitgebreide  kunde,  geleerdheid  en  verdiensten,  niet  onder  de 
dertig  jaren  oud,  in  de  universiteitsplaats  wonende  of  zul- 
lende wonen,  welke  geen  ambt  zullen  mogen  bekleeden  te- 
gelijk met  dit,  en  te  kiezen  door  de  kamer  der  oudsten, 
op  eene  jaarwedde  van  vier  duizend  gulden. 

Art.  10.  De  werkzaamheid  van  dit  kollegie  zal  bestaan 
in  het  oppertoezigt  over  het  nationaal  onderwijs  in  zijn  ge- 
heelen  omvang ,  de  inrigting  van  scholen ,  akademiën  en 
universiteit,  de  aanstellingen,  instructiën,  de  leerorde  en 
voorziening  in  het  benoodigde  ter  bevordering  van  het  natio- 
naal onderwijs,  doch  onder  de  bekrachtiging  en  de  verant- 
woordelijkheid van  het  wetgevend  ligchaam. 

Art.  11.  Over  elk  der  Bataafsche  akademiën  zullen  zijn 
twee  in  de  akademie-steden  wonende  curators,  mede  onder- 
geschikt aan  het  opperbestuur  over  het  onderwijs.  —  In 
geval  van  vacature,  maken  die  eene  nominatie  van  drie, 
waaruit  het  opperbestuur  één  kiest. 

Art,  12.  In  elk  departement  zal  een  opziener  zijn  over 
de  taalscholen,  een  geleerd  en  vooral  taalkundig  man,  aan 
wien  het  meer  onmiddelijk  opzigt  over  deze  scholen  is  aan- 
bevolen, ondergeschikt  aan  het  opperbestuur  over  het  onder- 
wijs, hetwelk  deszelfs  werkzaamheid  bij  eene  volledige  instruc- 
tie zal  bepalen. 

Art.  13.  Behalve  dit  kollegie,  zal  ook  in  ieder  departe- 
ment een  bijzonder  opziener  zijn  over  de  grondscholen ,  een 
stemgeregtigd  burger,  een  man  van  goed  doorzigt  en  van 


478 


bekwaamheid  in  het  werk  der  jeugdige  opvoeding  en  onder- 
wijzing. Deze  zal  het  opzigt  houden  over  de  grondscholen , 
het  aanstellen  en  examineren  van  schoolmeesters,  het  on- 
derzoek der  scholen  enz. ,  op  eene  behoorlijke  jaarwedde ;  — 
aan  wien  ook  wordt  aanbevolen  het  vervaardigen  van  een 
natioualen  almanak,  meest  voor  dit  departement  ingerigt. 
Deszelfs  instructie  wordt  door  het  opperbestuur  van  het  open- 
baar onderwijs  opgemaakt 

Art.  14.  De  volledige  instructie  voor  dit  kollegie  van 
opperbestuur  over  het  onderwijs  wordt  opgedragen  aan  het 
wetgevend  ligchaam ,  hetwelk  dit  kollegie  binnen  het  eerste 
jaar  zijner  zitting  zal  in  werking  brengen. 

Bij  de  discussiën  ,  welke  over  dit  ontwerp  der  commissie 
plaats  hadden ,  werd  het  eerste  artikel  aldus  veranderd  en 
verbeterd:  » Er  zal  zorg  gedragen  worden,  dat  de  gelegen - 
» heid  tot  het  onderwijs  in  noodwendige  en  nuttige  kundig- 
» heden ,  tot  de  beoefening  van  kunsten  en  wetenschappen , 
» ter  opheldering  van  het  verstand ,  beschaving  van  den  smaak 
» en  veredeling  van  het  hart .  voor  eiken  burger  opensta  en 
» gemakkelijk  te  verkrijgen  zij." 

Bij  de  beraadslaging  over  het  tweede  artikel,  vroeg  ploos 
van  amstel.  waarin  het  onderscheid  tusschen  akademie  en 
universiteit  bestond?  waarop  ten  berge,  lid  der  commissie, 
ten  antwoord  gaf,  dat  het  onderwijs  op  de  akademiën  zich 
zou  bepalen  tot  wijsbegeerte,  regtsgeleerdheid ,  medicijnen 
en  godgeleerdheid  (1) ,  terwijl  op  de  universiteit ,  niet  alleen 
deze,   maar  ook  alle  vakken  van  wetenschap  zouden  worden 

(1)  Ploos  van  amstel  verklaarde  zich  tegen  het  instellen  van 
theologische  faculteiten  aan  de  hoogescholen.  De  staat  moest  zich 
met  het  theologisch  onderwijs  niet  bemoeijen.  De  vrijheid  van  gods- 
dienst sloot  in  zich  het  vrije  bestuur  van  dit  vak  voor  iedere  ge- 
zindheid; het  kwam  dus  aan  elke  gezindheid  toe,  om  zoodanige 
hoogleeraren,  kerkleeraren  en  andere  kerkelijke  personen  aan  te 
stellen ,  als  zij  goed  vond ,  zonder  daartoe  vergunning  of  goedkeu- 
ring noodig  te  hebben.  Verscheidene  leden  ondersteunden  dit,  maar, 
vermits  bij  de  constitutie  aan  het  wetgevend  ligchaam  zou  worden 
overgelaten  eene  instructie  omtrent  het  hooger  onderwijs  vast  te 
stellen,  begreep  de  vergadering  er  zich  niet  mede  te  mogen  inlaten» 
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gedoceerd.  —  Op  de  vraag ,  of  op  de  akademiën  ook  gradus 
zouden  worden  verleend,  werd  geen  voldoend  antwoord  ge- 
geven ,  en ,  vermits  er  nog  niets  omtrent  akademiën  beslist 
was ,  werd  besloten ,  het  artikel  vast  te  stellen ,  met  provi- 
sionele weglating  van  het  woord  akademiën. 

Het  derde  artikel  werd  doorgehaald,  omdat  het  daarin 
behandelde  reeds  was  vastgesteld  door  de  aanneming  van  het 
door  de  commissie  van  een  en  twintig  ontworpene  711de  ar- 
tikel (1),  hetwelk  men  veel  duidelijker  vond.  —  Men  voegde 
er  nogtans  bij ,  dat  de  gemeentebesturen  zouden  hebben  te 
zorgen  voor  de  benoodigde  schoolhuizen.  —  Door  grond- 
scholen  —  zeide  nieuhoff  —  verstond  de  commissie  scho- 
len ,  waarin  de  gronden  van  het  lezen ,  het  schrijven ,  het 
cijferen  en  dergelijke  onontbeerlijke  wetenschappen  onderwa- 
zen werden. 

De  voordragt  van  de  commissie  bij  het  vierde  artikel,  om 
de  schoolmeesters  door  de  gemeenten  of  de  ingezetenen  te 
laten  kiezen,  gaf  stof  tot  uiteenloopende  gevoelens.  —  Som- 
mige leden  wilden  de  keuze  overeenkomstig   het  voorstel 
doen  geschieden,   andere  oordeelden,  dat  de  aanstelling  aan 
de  plaatselijke  besturen  behoorde  te  worden  toevertrouwd.  — 
»Ik  geloof,"   —  zeide  schermer,    —  » dat  er  veel  zwarig- 
» heden    en  inconvenienten  zijn,   wanneer  het  verkiezen  der 
» schoolmeesters  in   de  groote  steden  door  de  gemeente  zou 
«moeten  geschieden;  maar  ik  zie  ook  veel  zwarigheid,  wan- 
>>  neer  dit  aan  de  municipaliteit  wordt  overgelaten.  • —  In  de 
» kleine  steden  en  op  het  platte  land ,   voornamelijk  in  de 
» kleine  plaatsjes ,  werden  de  scholen  veelal  gegeven  aan  de 
» beste  of  mooiste  zangers,   omdat  de  schoolmeesters  teffens 
••voorzangers  zijn,  of  aan  diegenen,  welke  de  beste  kruiwa- 
» gens  hebben ,  zonder  altijd  naar  goed  gedrag ,  geschiktheid 
«  of  behoorlijke  kunde  in  het  schoolwezen ,  of  bekwaamheid 
» in  het  onderwijs  der  kinderen  ,  te  zien ;  als  dit  nu  hetzelfde 
«bleef,  en  de  schoolmeesters  ook  voorzangers  moesten  zijn, 
» dan  was  men  wederom  in  het  geval  van  altoos  gereformeerde 
» schoolmeesters  te  moeten  nemen ,   en   dan  zou  men  ook 


(1)  Zie  hier  boven  blz.  47L 
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zeker   wederom   in   het  oude  vervallen."  —  Van  leeuwen 
pleitte   zeer   voor  het  benoemen  der  schoolmeesters  door  de 
gemeenten.    Dit   behoorde   onder   die  dingen,   welke  nog, 
zelfs  onder  het   vorig  gouvernement ,   voor  het  volk  waren 
bewaard   gebleven  :   dit   was  ten  minste  ten  platte  lande  in 
Geldeiland   tot   hiertoe   door  de  gemeenten  uitgeoefend,  de 
hooge   en   vrije  heerlijkheden  uitgezonderd,   waar  de  heeren 
en  vrouwen   de  schoolonderwijzers  aanstelden.    De  gemeen- 
ten  waren   daarop   ook  altijd  als  grootsch  geweest ,  hadden 
dat  regt  gemaintineerd,   en  zouden  daarvan  niets  overgege- 
ven  hebben.    Het  kwam  haar  ook  toe,   en  hij  was  daarom 
huiverig  om  te  advijseren ,  dat  men  haar  dit  bij  de  consti- 
tutie zou  ontnemen.  —  Jordens  vond  het  dwaas,  het  volk 
plegtig  op  te  roepen  tot  het  verkiezen  van  een  schoolmees- 
ter   —  Yeehoysen  achtte  het  verkiezen  van  schoolonderwij- 
zers door  de  gemeenten,   of  door  de  ingezetenen  der  steden 
en   dorpen ,    minder  raadzaam ,    zoo  om  gebrek  aan  genoeg- 
zame kennis,  voorzorg  en  onderzoek,  als  om  de  kuiperijen, 
welke  bijzonder  in  het  najagen  van  ambten  en  bedieningen , 
hoe  gering  ook.   plaats  hadden,   waardoor  veeltijds  de  best 
geschikte   personen   werden  achteruit  gezet.    De  aanstelling 
kon ,   zijns   inziens ,   het   best   aan  den  raad  of  het  bestuur 
der  gemeenten   worden   overgelaten  ,   welks  leden   door  de 
stem  hunner  mede-ingezetenen,   tot  bevordering  der  plaatse- 
lijke belangen,  waren  opgetreden,    Indien  de  schoolmeesters 
direct   door  het  volk  gekozen  wierden,    zou  die  oude  ver- 
waandheid,   waarmede   die   half  eerwaarde,   en  veeltijds  half 
geleerde   wezens,   vooral  ten  platten  lande,   bezeten  waren, 
zich  verheffen  ,  zelfs  zoo  verre  ,  dat  ze  zich,  zoo  al  niet  hoo- 
ger,  ten  minste  van  een  gelijk  beroep  met  den  raad  der  ge- 
meente zouden  willen  opdoen,   en  gevolgelijk  de  waakzaam- 
heid en  soms  hoogst  noodige  berisping  klein  achten.  —  Ten 
gevolge  van  al  deze  consideratiën ,   viel  het  besluit,   dat  de 
aanstelling   van   de   schoolonderwijzers   door  de  gemeentebe- 
sturen zou  geschieden. 

Artikel  vijf  werd  in  principe  gedecreteerd ,  maar  aldus  ge- 
redigeerd: d  De  schoolorde  zal  in  alle  scholen,  zoo  veel 
mogelijk,  op  gelijke  wijze  geregeld  zijn,  en  zullen  de  school- 
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i)  boeken ,  overeenkomstig  de  vatbaarheid  der  jeugd ,  ter  ver- 
«krijging  van  de  noodige  kundigheden  en  vorming  van  het 
«hart,  ingerigt  en  gemakkelijk  te  verkrijgen  zijn." 

Het  zesde  artikel  werd,  met  geringe  verandering  in  de 
redactie ,  vastgesteld. 

De  artikels  zeven  en  acht,  handelende  over  het  oprigten 
van  akademiën  en  eene  nationale  hoogeschool  of  universiteit , 
leidden  tot  breedvoerige  debatten. 

De  vergadering  besloot  het  achtste  artikel  vóór  het  zevende 
te  behandelen ,  en  besliste ,  dat  er  maar  eene  nationale  hooge- 
school of  universiteit  zou  zijn ,  schoon  onderscheidene  leden , 
reeds  voor  dat  de  door  de  commissie  van  één  en  twintig 
voorgedragene  artikelen  omtrent  het  hooger  onderwijs  com- 
missoriaal werden  gemaakt ,  gewigtige  bedenkingen  daartegen 
hadden  ingebragfc .  waarvan  ik  meen  hier  eenig  verslag  te 
moeten  geven. 

Van  marle  was  van  oordeel,  dat,  door  het  stichten  van 
één  enkele  hoogeschool,  de  faculteit,  welke  de  ingezetenen 
gehad  hadden,  en  welke  zeer  veel  gecontribueerd  had  tot 
de  meerdere  zending  der  kinderen  naar  de  akademie,  mer- 
kelijk, zoo  niet  geheel,  zou  belemmerd  worden,  daar  het 
altijd  gemakkelijker  was  de  kinderen  naar  eene  digt  nabij 
gelegene  plaats,  dap  naar  eene  ver  afgelegene  te  zenden; 
ook  kwam  het  pecuniële  onderscheid  in  aanmerking :  die 
nationale  hoogeschool  zou  zeker,  zoo  veel  mogelijk  in  het 
centrum  van  de  republiek  worden  gevestigd ,  en  dus  in  eene 
plaats ,  waar  het  niet  goedkoop  leven  was ,  welke  duurte  door 
de  contractie  en  zamenvloeijing  van  al  de  studenten  zeker 
nog  zou  toenemen.  Indien  men  er  nogtans  toe  mogt  willen 
overgaan,  zou  hij  in  overweging  geven,  om  de  hoogeschool 
op  de  goedkoopste  plaats  te  doen  oprigten. 

Hoffman  was  van  gedachte,  dat,  schoon  er  maar  ééne 
hoogeschool  mogt  worden  opgerigt,  nogtans  wel  seminariën 
konden  bestaan.  Hij  vond  geen  reden ,  waarom  er  zwarig- 
heid zou  zijn ,  om ,  in  onze  kleine  republiek ,  maar  ééne 
hoogeschool  te  hebben ;  hij  had  het  dikwerf  ten  nadeele  van 
de  wetenschappen  zien  strekken,  dat  de  studenten  de  noo- 
dige collegiën  niet  konden  waarnemen:  hieraan  moest  men 
111.  •  31 
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toeschrijven ,  dat  er  zoo  veel  gepromoveerde  ezels  waren. 
Onze  akademiën  vervielen  —  en  wat  was  hiervan  de  oorzaak? 
Hoe  dikwerf  gebenrde  het ,  dat  voor  twee  of  drie  studenten 
één  professor  was.  Hier  mangelde  het  aan  een  goed  obser- 
vatorium —  daar  was  het  laboratorium  in  de  war  —  ginds 
had  men  geen  genoegzame ,  of  wel  oude  en  onbruikbare  in- 
strumenten —  hier  weder  was  de  bibliotheek  in  geen  besten 
toestand.  Zoo  men  nu  dit  alles  concentreerde,  en  daaruit 
een  goed  geheel  vormde,  zou  men  niet  alleen  de  emulatie 
opwekken ,  maar  ook  gelegenheid  geven ,  dat  onze  natie  in 
het  vak  der  wetenschappen  roem  kon  verwerven. 

Mijn  vader  liet  zich  over  dit  onderwerp  aldus  hooren: 
» Ik  begeer  geenszins  te  ontkennen  den  glans  en  de  nut- 
» tigheid  eener  nationale  hoogeschool ,  noch  ook  de  uitstekende 
«bevordering,  welke  sommige  takken  van  wetenschap  daar- 
» van  te  hopen  hebben ,  daar  het  toch  zeer  waarschijnlijk  is , 
» dat  door  de  aanmoediging ,  welke  zoodanige  hoogeschool  van 
» wege  het  gouvernement  zal  ondervinden  ,  benevens  de  ruime 
«jaarwedden,  die  men  denkelijk  aan  de  publieke  leeraren  zal 
» toeleggen,  mannen  van  naam  uit  andere  landen,  zoowel  als 
» uit  het  onze ,  derwaarts  zullen  worden  gelokt ,  waardoor  mis- 
» schien  het  aantal  van  de  meervermogende  studerende  jeugd 
» zal  worden  vergroot ;  terwijl  het  vaderland  van  derzelver  ta- 
»lenten  en  verhevene  kundigheden  zich  welligt  veel  goeds 
«beloven  kan.  —  Dan,  B.  E.,  wij  moeten  de  zaak  ook  uit 
» een  ander  oogpunt  beschouwen  :  de  verschillende  akademiën 
» en  gymnasiën  bestaan  reeds  in  dit  land.  —  Men  heeft  een 
"heilig  en  onschendbaar  contract  met  de  thans  dienende  pu- 
» blieke  leeraren  —  met  zware  kosten  zijn  veelal  publieke  ge- 
» bouwen  en  emplacementen  hier  en  daar  voor  dezelve  aange- 
» legd  —  sommige  zijn  met  rijke  fondsen  begiftigd  —  zal 
» men  die  allen  dan  door  eene  pennestreek  afschaffen  en  ver- 
«nietigen?  —  Is  dit  wel  billijk?  is  dit  wel  staatkundig,  dat 
» men  aan  eene  constitutie ,  die  men  wil  doen  beminnen , 
«weder  zulk  een  aantal  vijanden  verschaft,  als  hierdoor  wel- 
» ligt  het  geval  zal  zijn  ? 

«Maar  daarenboven:  kan  men  wel  ontkennen,  dat  aan  de 
«verschillende  akademiën  en  gymnasiën  in  ons  vaderland  steeds 
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» uitmuntende  talenten  aangekweekt  en  alnog  waardige  voor- 
» werpen  worden  gevormd  ten  dienste  van  den  staat  ?  Kan  men 
*  ook  wel  ontkennen ,  dat  de  verspreiding  van  dergelijke  kweek- 
n  scholen  door  het  geheele  land  groote  nuttigheid  geeft ,  en  de 
«vorming  van  een  aantal  jeugdige  verstanden  bevordert,  die 
» door  gebrek  aan  gelegenheid  en  genoegzame  financiële  vermo- 
»gens  zekerlijk  geen  nationale  hoogeschool  zouden  bezoeken  ? 

» Het  bezwarende  van  de  kosten  in  de  verschillende  oorden 
» van  ons  vaderland  is  reeds  overtuigend  door  van  makle 
«bewezen,  en  dit  bezwaar  zou  des  te  grooter  en  schadelijker 
«worden,  wanneer  men  dit  etablissement  wilde  oprigten  in 
»>  zoodanigen  oord  van  ons  land,  waar  de  kostbaarheid  van 
«leven  en  het  onderhoud  het  studeren  voor  het  algemeen  zoo 
«veel  moeijelijker,  en  gevolgerijk  zoo  veel  zeldzamer  zou  maken. 

» Doch  eene  reflectie  van  hoffman  kan  ik  niet  ongemerkt 
'■voorbijgaan:  deze  meent,  dat  rijke  jongelieden  ,  door  hunne 
«gelegenheid  om  langer  en  onbekrompener  te  studeren,  veel 
«vooruit  hebben,  niet  alleen,  maar  ook  de  wenschelijkste 
» kweekelingen  voor  de  akademiën  zijn.  Dit  is  in  een  zeker 
» opzigt  wel  waar ,  maar  het  is  niet  minder  waar ,  dat  bij  de 
» zoodanigen  de  bewustheid  van  het  bezitten  van  rijkdom ,  de 
» waarschijnlijkheid  van  door  hunne  magtige  familiën  en  vrien- 
» den  te  zullen  worden  voortgeholpen ,  dezelven  veelal  niet  zoo 
» zeer  tot  zware  studiën  animeert.  —  En  het  is  ook  waar , 
»dat  jongelieden,  die  verzekerd  zijn,  dat  zij  door  hunne 
» eigene  talenten  en  kundigheden  zich  zeiven  zullen  moeten 
» pousseren  en  voorthelpen ,  daardoor  zoo  veel  sterker  spoor- 
» slagen  ter  oefening  van  hun  verstand  ontvangen.  En,  zoo 
«ik  het  wel  heb,  zijn  het  veelal  de  zoodanigen  geweest, 
» die  epoque  gemaakt  hebben  in  de  wetenschappen  ,  en  de 
«grootste  mannen  zijn  geworden.  Zelfs  zijn  er  onder  de  zoo- 
» genaamde  alumni,  dat  is,  die  op  's  lands  of  andere  beursen 
«hebben  gestudeerd,  niet  weinigen  in  ons  land  te  noemen: 
» en  aan  dezen  zou  men  op  eene  kostbare  hoogeschool  hiertoe 
» zoo  ligt  geen  gelegenheid  noch  aanleiding  kunnen  geven. 

»Ik  concludeer  dan,  dat,  indien  men  zoodanige  hooge- 
» school  mogt  willen  oprigten ,  men  dit  niet  behoort  te  doen 
«ten  koste  en   met  vernietiging  van  bestaande  akademiën 
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» of  gymnasiën  ,  rnaar  dat  men  het  aan  de  uitmuntendheid 
«van  hare  inrigting  en  aan  het  overwegend  nut,  hetwelk 
» die  aan  het  algemeen  zou  mogen  toebrengen,  zal  moeten 
«overlaten,  om  zich  zelve  boven  anderen  te  verheffen ,  waar- 
» door  tevens  eene  voor  den  staat  nuttige  en  voor  de 
«wetenschappen  heilzame  naijver  bij  de  overigen  zal  wor- 
gden voortgebragt." 

Hahn  ,  die  een  der  curatoren  van  de  Leidsche  hoogeschool 
was,  verklaarde,  zich  overtuigd  te  houden,  dat  er  niet  alleen 
maar  ééne  nationale  hoogeschool  moest  zijn,  maar  ook,  dat 
alle  provinciale  of  stedelijke  akademiën  en  athenaea  moesten 
ophouden.  De  algemeene  gronden,  waarop  zijn  gevoelen  rustte, 
waren:  de  bevordering  van  ware  letteroefening  en  geleerd- 
heid, het  belang  der  jeugd,  de  eer  der  natie  en  de  bezui- 
niging van  's  lands  penningen.  De  zwarigheid  voorouders, 
die  van  de  grenzen  der  republiek  hunne  kinderen  naar  de 
ééne  nationale  hoogeschool  in  ons  kleine  land  zouden  moe- 
ten zenden ,  was  aan  de  eene  zijde  gering ,  in  vergelijking 
van  hetgeen  in  andere  landen  van  Europa  of  ook  in  Noord- 
Amerika  plaats  had ,  en  aan  de  andere  zijde  kon  zij  verhol- 
pen worden  door  een  naauwkeurig  en  gansch  niet  onmogelijk 
toevoorzigt  op  de  zeden  der  jongelieden ,  zonder  nogtans 
de  wezenlijke  vrijheid  van  studenten  weg  te  nemen. 

Ook  veeede  ijverde  zeer  voor  slechts  ééne  hoogeschool, 
vereenigde  zich  zeer  met  hetgeen  hoefman  gezegd  had,  en 
meende,  dat  vooral  ook  daarop  moest  gelet  worden,  dat  de 
staat  door  de  vereeniging  van  alle  hoogescholen  veel  kos- 
ten besparen  zou.  Er  zouden ,  het  was  waar ,  op  de  eene 
nationale  universiteit  meer  professoren  moeten  zijn ,  dan  er 
thans  op  eene  hoogeschool  waren ;  maar  dit  getal  zou  niet 
staan  in  evenredigheid  tot  het  getal  der  hoogleeraren ,  die 
zich  thans  op  al  de  hoogescholen  bevonden.  Het  niet  noo- 
dig  onderhoud  der  gebouwen  op  zoo  veel  plaatsen  ,  en  ook 
veel  andere  onkosten  zouden  worden  uitgewonnen.  —  Het 
zou  ook  geen  tegenspraak  lijden,  dat  het  beter  was,  ééne 
nationale  hoogeschool  tot  bloei  en  luister  te  brengen ,  dan 
allen  in  een  kwijnenden  staat  te  laten  blijven  enz. 

Er  waren  nog   meer  leden  die  voor  en  tegen  het  artikel 
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spraken,  maar  ik  geloof  genoeg1  te  hebben  aangevoerd  orn 
van  de  onderscheidene  gevoelens  te  doen  blijken.  Ik  zal  er 
daarom  van  afstappen,  om  over  te  gaan  tot  de  discussiën 
over  het  zevende  artikel  van  het  rapport,  waarbij  werd  voor- 
gesteld ,  dat  er ,  behalve  de  nationale  hoogeschool ,  nog  twee 
hoogescholen ,  Bataafsche  akademiën ,  zouden  zijn. 

Ten  beege  sprak  met  aandrang  voor  het  behoud  van  aka- 
demiën. —  »Ik  kan  niet  denken,  B.  B,. ,  dat  iemand  uwer 
» zou  willen,  dat  de  revolutie  zulke  gevolgen  zou  moeten  heb- 
"  ben  voor  de  ingezetenen  van  verscheidene  gewesten ,  dat  zij , 
» niet  verkiezende  hunne  kinderen  ver  van  hen  naar  eene  plaats , 
«waar  het  allezins  duurder  is  te  leven,  te  zenden,  zouden 
» prefereren  hen  naar  Lingen  of  Duisburg  te  sturen :  en  deze 
"zouden  echter  de  gewisse  gevolgen  zijn,  bijaldien  men,  met 
» afschaffing  van  alle  akademiën ,  eene  enkele  nationale  aka- 
» demie  wilde  daarstellen.  Duisburg  en  Lingen,  waar  ook 
» gegradueerd  kan  worden ,  zouden  de  voordeden  genieten , 
»waarvan  de  plaatsen  in  onze  republiek  zouden  ontzet  zijn. 

» !N"een ,  B.  TL,  er  moeten  meer  akademiën  zijn ;  er  moeten 
» meer  scholen  zijn,  waar  iemand  kan  worden  gepromoveerd, 
))  dan  ééne  nationale  hoogeschool.  —  Hier  voor  zijn  de  vol- 
»gende  redenen. 

"Vooreerst  is  het  zeker,  dat,  wat  de  bepalingen  op  het 
"onderwijs  betreft,  zich  hier  een  notabel  onderscheid  opdoet 
»tusschen  deze  en  alle  andere  wetten.  In  andere  wetten  is 
» de  wil  des  wetgevers  genoeg  :  deze  moet  alleen  worden  uit- 
» geoefend.  Dan  ,  geheel  anders  is  het  gelegen  met  de  wetten 
» op  het  onderwijs :  opdat  door  deze  bepalingen  het  doel 
» bereikt  worde ,  is  de  wil  des  wetgevers  niet  genoegzaam  ; 
«hier  moet  de  wil  der  ingezetenen  bijkomen.  Welke  inrig- 
» tingen  men  ook  make  ,  hoe  heilzaam  dezelve  ook  zijn ,  kan 
» dit  alles  echter  niet  baten ,  bijaldien  de  ingezetenen  niet 
n  goedvinden  hunne  kinderen  van  dat  onderwijs  te  laten  pro- 
» fiteren ;  en  hiertoe  kan  men  de  ingezetenen ,  in  een  land  , 
» hetwelk  vrijheid  ,  gelijkheid  en  broederschap  ten  zinspreuk 
"heeft  ,  niet  noodzaken.  Men  moet  dus  de  gelegenheid  tot 
»>  onderwijs  in  de  wetenschappen  zoo  gemakkelijk  en  zoo  min 
» bezwarend  maken ,  als  men  kan.   Hier  komt  bij ,  dat  thans 
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»de  aanzienlijkste  ambten  en  bedieningen  niet  bij  eene  zekere 
» klasse  van  menschen ,  niet  bij  regt  van  geboorte  bepaald  zijn  , 
«maar  dat,  gelijk  het  ook  behoort,  een  ieder,  die  bekwaam- 
» heid  en  deugd  bezit ,  daartoe  kan  bevorderd  worden ;  even 
8  hierom  is  het ,  dat  ook  minvermogende  ingezetenen ,  welke 
»  bevorens  daar  weinig  belang  in  stelden ,  thans  meer  gelegen- 
»  heid  moeten  hebben ,  om  hunne  kinderen  te  laten  onderwijzen , 
» ten  einde  de  behoorlijke  bekwaamheden  te  kunnen  verkrijgen. 

» Ook  is  het  in  een  ander  opzigt  nuttig  dat  er  meer  aka- 
»demiën  zijn,  dan  ééne  nationale  hoogeschool.  —  Het  is  ze- 
» ker ,  dat  al  is  iemand  nog  zoo  kundig ,  hij  daardoor  nog 
» niet  dadelijk  in  staat  is  te  doceren ;  hiertoe  wordt  ook  oefe- 
•>  ning  vereischt.  Wil  men  dan  alle  akademiën  wegnemen , 
» dan  zal  men  op  den  duur  op  de  nationale  hoogeschool  vreem- 
» delingen  moeten  plaatsen ,  of  men  zal  dezulken  moeten  ne- 
» men ,  die  bevorens  niet  gedoceerd  hebben.  Laat  men  inte- 
» gendeel  de  akademiën  in  wezen ,  dan  kan  men  de  professo- 
» ren ,  die  op  dezelve  gedoceerd  hebben ,  naar  de  nationale 
«hoogeschool  beroepen  ,  waardoor  men  altijd  bekwame  onder- 
» wijzers  zal  verkrijgen. 

» Ik  ben  dus  van  gedachte ,  dat  er  akademiën  moeten  blij  - 
» ven ,  en  wel  degelijk ,  dat  men  aldaar  moet  kunnen  worden 
» gepromoveerd ,  want ,  zonder  dat ,  zal  het  bedoelde  oogmerk 
«nimmer  worden  bereikt. 

Mijn  vader  stelde  zich  andermaal  in  de  bres  voor  het  be- 
houden van  akademiën.  —  »Het  komt  mij  voor,  —  dus 
ving  hij  nu  zijne  rede  aan,  »dat  in  de  beslissing  der 
«kwestie,  of  er  nog  meer  nationale  akademiën,  dan  de  alge- 
o  meene  nationale ,  binnen  deze  republiek  zullen  behoeven  te 
» bestaan ,   deze   twee  hoofdpunten  in  aanmerking  komen : 

» 1.  Wat  het  algemeen  belang  der  ingezetenen  van  alle  ge- 
«deelten  des  lands,  in  het  generaal  genomen  ,  ten  deze 
«raadzaam  make  en  aanbevele. 

» 2.  Wat  er,  met  betrekking  tot  die  gewesten  of  gedeel- 
•  ten  der  republiek ,  alwaar  zich  thans  die  akademiën  bevin- 
» den ,  billijk ,  regtvaardig  en  met  eene  gezonde  staatkunde 
» overeenkomstig  zij. 

Wat  dan  het  eerste  punt  belangt ,   het  dunkt  mij ,  dat 
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«het  vooral  de  zaak  en  het  belang  is  in  eene  vrije  repu- 
»> bliek,  en  dus  ook  in  de  onze,  overal,  en  onder  alle  klas- 
» sen  van  ingezetenen ,  kennis  en  wetenschap ,  en  alzoo 
«verlichting  te  verbreiden  en  aan  te  kweeken. 

» Daar  dan  nu  dit  het  hoofddoel  van  alle  wijs  republikeinsch 
» bestuur  moet  zijn ,  zoo  behooren  er  in  de  verschillende  dis- 
«tricten  des  lands  geschikte  oefenscholen,  ter  bevordering 
» van  wetenschap  en  deugd  ,  aanwezig  te  zijn ,  hoedanig  men 
«zeker  onze  akademiën  te  beschouwen  heeft,  zonder  dat  dit 
«eenige  verhindering  of  nadeel  behoeft  toe  te  brengen  aan 
» eventuele  verbeteringen  in  de  inrigtingen ,  welke  op  die 
«nationale  hoogescholen  door  de  nationale  curatoren  zouden 
» kunnen  worden  gemaakt.  Terwijl  al  verder ,  ter  versprei- 
«ding  van  dit  licht  en  van  die  kundigheden,  deze  scholen 
«zoo  min  kostbaar  zullen  moeten  worden  ingerigt,  als  dit 
» slechts  eenigzins  plaatselijk  of  betrekkelijk  mogelijk  zal 
«worden  bevonden,  opdat  elk  ingezeten  zonder  onderscheid, 
«en  dus  ook  de  minvermogende,  gelegenheid  moge  heb- 
>•  ben ,  om  de  oefenscholen  te  bezoeken  en  aldaar  de  noo- 
»dige  kundigheden  op  te  doen. 

« En  tegen  dat  oogmerk  zou  dus  strijden  het  oprigten  van 
«ééne  nationale  hoogeschool,  indien  daardoor  alle  verdere 
» en  andere  bestaande  hoogescholen  zouden  worden  afgeschaft 
»en  vernietigd,  of  wel  alle  nationale  hulp  daaraan  zou  moe- 
»ten  worden  onttrokken  en  in  het  vervolg  geweigerd,  naar- 
» dien  de  inrigting  van  zoodanige  hoogeschool  eene  strekking 
» zou  hebben ,  om  de  mogelijkheid  van  studiën  te  borneren 
«tot  die  ingezetenen,  welke  door  hunne  bezittingen  zouden 
«kunnen  face  maken  aan  de  kosten  eener  hoogeschool.  die, 
»hoe  meer  zij  brilleert,  en  hoe  meer  zij  bezocht  wordt,  des 
»te  kostbaarder  en  onbereikbaarder  wordt  voor  de  vader- 
» landsche  jeugd  in  het  algemeen ,  getuige  de  kostbaarheid 
»van  de  Göttingsche,  zoo  talrijke  als  algemeene  akademie  en 
«andere,  welke  in  dat  geval  zijn.  —  Hierbij  komt,  dat,  door 
» het  vernietigen  van  alle  andere  akademiën ,  ook  wordt  weg- 
» genomen  de  zoo  nuttige  naijver  tusschen  de  algemeene  en 
«andere  hoogescholen,  die  zich  niet  te  veel  ten  nutte  van 
«kunsten  en  wetenschappen  kunnen  beijveren  en  toeleggen  f 


438 


»om  kundige  en  brave  leerlingen  te  vormen,  en  elkander 
» hierin  de  loef  af  te  steken ,  daar  toch  de  reputatie  van  die 
i)  hoogeschool ,  waar  de  leeraren  daarin  best  slagen ,  zich  op 
H  den  duur  meest  vestigen  zal ,  terwijl  integendeel  eene  enkele 
» uitsluitende  akademie  de  respective  leeraren ,  door  het  denk- 
beeld, dat  de  geheele  studerende  jeugd  der  republiek  ner- 
»gens  anders  dan  bij  hen  kan  te  regt  raken,  aan  deze 
>•  zoo  nuttige  ijver  en  inspanning  van  alle  krachten  maar 
» al  te  dikwerf  hoogst  nadeelig  is.  —  Voegt  hier  bij ,  dat 
» de  meeste  ingezetenen  van  de  verschillende  gewesten ,  geen 
»kans  ziende,  of  geen  lust  hebbende,  om  de  kosten  te  dra- 
»gen  van  die  algemeene  hoogeschool,  die  toch  in  het  mid- 
» den  van  het  rijkste  gewest  dezer  republiek  zal  moeten  ge- 
i'  vestigd  zijn ,  hunne  kinderen  veeleer  naar  meer  in  de  nabij- 
» heid  gelegene  vreemde  akademiën  zenden  zullen ,  waardoor 
»een  altijd  nadeelige  uitvoer  van  penningen  wordt  bevorderd , 
)>  om  van  geene  andere  nadeelen  te  gewagen.  Ook  weegt 
» bij  mij  niet  weinig  het  argument ,  door  ten  berge  bijge- 
»bragt,  hetwelk  ik  maar  even  aanstip,  dat,  namelijk,  het 
» bestaan  van  andere  akademiën  eene  oefenschool  is  voor  kun- 
» dige  leeraren .  wijl  zij  daardoor  de  gelegenheid  hebben  ,  om 
')  de  kunst  en  hebbelijkheid  van  onderwijs  zich  zoo  veel  meer 
"eigen  te  maken,  en  alzoo,  nadat  zij  in  hunnen  eersten 
» kring  reeds  nuttig  zijn  geweest  ,  zooveel  te  geschikter  wor- 
i>  den  voor  de  algemeene  hoogeschool. 

••En  hiermede  mijne  eerste  stelling  voor  voldongen  hou- 
» dende  ,  zal  ik  nu  nog  kortelijk  moeten  nagaan ,  of  de  ver- 
» nietiging  van  alle  andere  reeds  bestaande  hoogescholen  met 
» betrekking  tot  de  respective  gedeelten  der  republiek  .  alwaar 
!'  zij  aanwezig  zijn  ,  redelijk ,  billijk  en  staatkundig  is. 

•>En,  om  de  negative  hier  van  te  bewijzen,  zal  ik  mij 
))  vergenoegen  ,  met  de  volgende  vragen  aan  ul. ,  B.  R. ,  voor 
» te  stellen . 

»Is  dit  redelijk,  is  dit  billijk,  nadat  men  aan  de  ge- 
« westen  een  groot  gedeelte  der  provinciale  fondsen,  die 
» bepaaldelijk  tot  onderhoud  van  professoren  en  dergelijke 
» einden  bestemd  waren .  bij  de  constitutie  reeds  aan  zich 
» heeft   getrokken    en   nationaal   verklaard 2    En  dat  dit  het 
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» geval  is  met  verscheidene  gewesten ,  zal  wel  niemand  ont- 
» kennen.  Aan  de  Geldersche  hoogeschool ,  b,  v.  was,  bij 
«onderscheidene  staatsresolutiën,  een  zeker  gedeelte  der  reve- 
il nuën  van  de  domeinen,  tot  vinding  of  suppletie  van  tracte- 
» menten  der  leeraren  ,  onderhoud  der  akademische  gebouwen 
»en  dergelijke  einden,  voor  zoover  dit  alles  uit  de  eigen- 
» dommen  en  goederen  der  akademie  niet  kon  vallen ,  uit- 
»drukkelijk  bestemd  en  geaffecteerd.  Zou  men  dan  met  regt 
«deze  fondsen  aan  zich  trekken  en  de  departementen  met 
»die  lasten  bezwaren  kunnen? 

"Immers  neen.  De  natie  trouwens  moet  dan  presteren 
«hetgeen  de  vorige  souverein,  waarvan  zij  de  morele  succes- 
» seur  is,  heeft  beloofd  en  op  zich  genomen,  zoowel  als  de 
» tractementen  der  hoogleeraren  ,  waarmede  zij  uit  dien  hoofde 
» in  een  uitdrukkelijk  contract  staat.  Daarenboven  kunnen 
» nationale  curatoren  dat  opzigt  en  de  surintendance  over  die 
«akademiën  niet  pretenderen,  indien  de  natie  niet  helpt  zor- 
»gen  voor  haar  onderhoud. 

» Ik  heb  wel  hooren  zeggen ,  dat  deze  stelling  ook  al  fe- 
« deralistisch  is ;  dan ,  ik  meen  ter  contrarie ,  dat  ze  overeen- 
» komt  met  de  ware  eenheid  ,  volgens  welke  toch  zekere  dee- 
»len  geen  schade  moeten  lijden  ,  om  een  ander  gedeelte  te 
» bevoordeelen ,  en  den  zetel  van  alle  bestuur,  van  alle  011- 
» derwijs,  als  het  ware,  in  een  enkel  punt  en  stam,  zonder 
» dat  zich  de  takken  wijd  en  zijd  zouden  mogen  uitstrekken , 
»te  willen  vereenigen. 

» Dit  immers  zou  een  uitvloeisel  van  een  naauwhartio- 
«egoïstisch,  en  voor  het  geheel  schadelijk  federalisme  zijn, 
«terwijl,  volgens  mijne  stelling,  deze  eenheid  en  gelijkheid 
» in  regten  over  de  verschillende  gedeelten  des  lands ,  ook 
»te  dezen  opzigte,  verligting,  voordeel  en  geluk  met  al  der- 
» zei  ver  weldaden  zal  kunnen  verspreiden.  —  Dan,  hoe  dit 
»zij,  B.  R. ,  uwe  wijsheid  kan  niet  willen,  dat,  na  zoo  veel 
»  opofferingen ,  die  de  nieuwe  orde  van  zaken  met  zich  zal  bren- 
»gen,  de  verschillende  gedeelten  der  republiek,  als  op  elke 
"bladzijde  der  constitutie,  bepalingen  zouden  vinden,  die  voor 
»hare  welvaart  en  geluk  doodelijk  zouden  kunnen  worden. 
«Gijlieden  zult  dan  wel  alle  mogelijke  middelen  in  't  werk 


490 


» stellen ,  ten  einde  die  gevreesde  nadeelen ,  zoo  veel  eenigzius 
» mogelijk ,  te  herstellen  of  voor  te  komen ,  en ,  zoo  het  dan 
«volstrekt  noodig  is,  eenige  vermindering  in  het  getal  der 
«tegenwoordige  akademiën  of  gymnasiën  te  brengen,  het 
«eventueel  plaatselijk  verlies,  op  de  best  mogelijke  wijze, 
»te  vergoeden. 

» Ik  concludeer  dan ,  dat  er ,  buiten  de  reeds  gedecreteerde 
» nationale  universiteit ,  welke  ik  alsdan  wel  te  Leiden  zou 
«willen  geconstitueerd  zien,  meer  nationale  akademiën  zul- 
»len  blijven  bestaan,  speciaal  op  zoodanige  plaatsen,  alwaar 
«die  thans  gevestigd  zijn." 

Scato  trip  uit  Groningen,  die  anders  zelden  sprak,  ont- 
boezemde zijn  gevoelen  met  vuur  en  klem,  nu  het  de  be- 
langen der  hoogeschool  van  zijne  geboortestad  raakte.  — 
»Ik  heb,  —  dus  liet  hij  zich  uit,  —  »de  eloges  gehoord 
«van  de  Leidsche  universiteit,  waartegen  al  onze  andere 
» akademiën  als  een  niet  konden  beschouwd  worden.  —  Het 
» zij  verre  van  mij  de  Leidsche  universiteit  te  willen  mis- 
» kennen;  neen,  dat  zou  zelfs  dienen  om  de  Groninger  te 
» verlagen.  Hoe  veel  groote  mannen  zijn  te  Leiden ,  om 
» van  geen  andere  akademiën  te  spreken,  in  een  kort  tijd- 
»vak,  geweest  en  zijn  er  nog,  die  eerst  de  Groninger  aka- 
» demie  allen  luister  bijgezet ,  en  die  op  dezelve  hunne  gron- 
»den  gelegd  hebben.  Een  van  doeveren,  hollebeek,  va.n 
»  de  wijnpersse  ,  van  der  keessel  ,  een  brugmans  en  anderen 
«strekken  mij  tot  getuige.  Groningen  is  altoos  de  voor- 
naamste kweekschool  geweest  van  de  hoogescholen  te  Lei- 
aden en  Utrecht.  De  grootheid  der  Leidsche  universiteit 
«bewijst  dus,  dat  de  professoren  op  de  Groninger  akademie 
«niet  geheel  buiten  aanmerking  gebleven  zijn. 

» Maar ,  zegt  men ,  er  moet  thans  een  enkele  natio- 
« nale  hoogeschool  wezen  ,  waar  alle  kunde  zich  moet  ver- 
» eenigen ,  en  meer  kan  de  staat  niet  betalen.  —  Ongeluk- 
» kige  landgewesten  ,  ongelukkige  grensplaatsen  ,  waar ,  uit 
» schaarschheid  van  penningen,  geen  jeugd  meer  kan  on- 
» derwezen  worden,  zoo  als  bevorens  bestaanbaar  was.  — 
» Men  zegt ,  deze  hoogeschool  zal  van  naijver  branden  om 
» even  luisterrijk  te  worden  als  de  Duitsche ,  Engelsche  en 
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«andere  vermaarde  akademiën  in  vreemde  landen.  Waarlijk 
»streelende  gedachte  voor  hooghartige  zielen  ,  die  te  dik- 
« wijls  de  gelijkheid  uit  het  oog  verliezen  !  Maar  zal  dit  dan 
»nog  evenredig  het  geluk  der  natie  bevorderen?  Ouders 
»uit  andere  gewesten,  zelfs  uit  de  verst  afgelegene,  zenden 
» hunne  kinderen  naar  de  Groninger  akademie ,  vooreerst ,  om- 
» dat  daar,  door  eene  eenvoudige  manier  van  leven,  de  stu- 
n  diën  en  andere  zaken  minder  kostbaar  zijn ;  ten  andere , 
» omdat ,  aan  den  eenen  kant ,  de  luxe  zoo  groot  niet  is ,  als 
» in  meer  bloeijende  gewesten.  Minvermogenden  uit  de  naast 
»  aangelegene  gewesten  ,  die ,  wegens  commerciële  en  andere 
-belangen  in  deze  stad  hunne  betrekkingen  hebben,  vinden 
» menigvuldige  gelegenheid,  om  hunne  kinderen  daar  goed- 
» koop  te  besteden  en  de  zorg  voor  hen  aan  vertrouwde  beken  - 
» den  aan  te  bieden.  —  Dit  alles  zal  voor  hen  ophouden !"  — 
Op  deze  gronden  sloot  hij  met  voor  meer  akademiën  te  ad- 
vijseren. 

Couperus  wederleide  met  nadruk  de  bijgebragte  argumen- 
ten voor  het  behouden  van  Bataafsche  akademiën  nevens  de 
nationale  universiteit.  Hij  merkte  aan,  dat  deze  bewijsgron- 
den alleen  dan  te  pas  kwamen ,  wanneer  men  de  gelegen- 
heid tot  onderwijs  aan  departementen  en  plaatsen  wilde  ont- 
nemen; doch,  dat  het  aan  dezen  behoorde  vrijgelaten  te 
worden,  om,  ten  hunnen  koste,  gymnasiën  op  te  rigten; 
dat  zoodanige  gymnasiën  zeer  kundige  mannen  hadden  op- 
geleverd; dat  men  daarop  gelegenheid  had  om  in  het  doce- 
ren groote  vorderingen  te  maken  ;  dat  het  ook  den  naijver 
zou  bevorderen .  dewijl  het  den  roem  van  zoodanig  een  gym- 
nasium zou  vermeerderen,  wanneer  deszelfs  discipelen  met 
luister  op  de  nationale  universiteit,  boven  anderen,  uitblon- 
ken bij  hunne  promotiën.  Zoo  er  meer  Bataafsche  hoogescho- 
len  moesten  zijn,  was  er,  zijns  inziens,  geen  reden  om  er 
Groningen  en  Harderwijk  alleen  mede  te  begunstigen.  Utrecht 
had  dan  hetzelfde  regt,  en  Zeeland  had  reeds  meermalen 
pogingen  aangewend  om  eene  akademie  te  bekomen.  Over- 
ijssel, Bataafsch-Brabant  en  alle  andere  gewesten  zouden  het 
dan  ook  vorderen.  Franeker,  hetwelk  sinds  zoo  vele  jaren 
beroemd  was  geweest ,  dat  bij  verscheidene  omwentelingen 
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door  vrijheidsliefde  zoo  veel  geleden  had,  dat  de  kweek- 
school van  zoo  veel  groote  mannen  was  geweest ,  had  dan 
althans  de  eerste  aanspraak  op  eene  akademie.  —  Dan  ,  dat 
alles  zou  zoo  groote  kosten  na  zich  slepen,  dat  de  nationale 
universiteit  daarbij  zou  moeten  lijden.  Wilde  men  zoodanig 
eene  universiteit  met  genoegzamen  luister  tot  stand  brengen , 
dan  moest  men  alle  nationale  krachten  in  dat  punt  zamen- 
brengen.  Door  slechts  ééne  universiteit  te  vestigen,  aan 
deze  alleen  het  regt  van  graduatie  toe  te  kennen  en  haar 
tot  de  meest  mogelijke  volmaaktheid  te  brengen,  zou  men 
het  gevaar ,  dat  Lingen  of  eenige  andere  plaats  haar  zou 
kunnen  evenaren,  voorkomen.  —  Hij  concludeerde  derhalve 
voor  slechts  ééne  universiteit,  behoudens  de  vrijheid  der 
departementen  en  plaatsen  tot  het  instellen  van  g3rmnasiën. 

Met  de  meerderheid  van  slechts  ééne  stem ,  werd  gedecre- 
teerd, dat  er,  behalve  de  Bataafsche  universiteit,  nog  Ba- 
taafsche  akademiën  zouden  zijn ,  en ,  nadat  hiertoe  besloten 
was,  werd,  zonder  verderen  tegenstand,  vastgesteld,  dat  de 
universiteit  te  Leiden  zou  worden  gevestigd. 

Het  was  nu  noodig  te  bepalen  ,  hoe  veel  de  akademiën  in 
getal  zouden  zijn  ;  maar,  aangezien  de  commissie  zich  niet 
had  uitgelaten  omtrent  het  onderscheid,  hetwelk  tusschen 
eene  universiteit  en  eene  akademie  bestaan  zou,  werd,  op 
voorstel  van  van  de  kasteele  ,  aan  haar  opgedragen  ,  de 
vergadering  betrekkelijk  dit  gewigtig  punt  in  te  lichten,  en 
haar  tevens  nader  van  raad  te  dienen,  met  opzigt  van  het 
getal  akademiën  en  hare  zitplaatsen. 

De  ijverige  commissie  voldeed  spoedig  aan  haren  last, 
en  stelde  voor  en  verklaarde  van  advijs  te  zijn ,  dat  het 
onderscheid  tusschen  de  universiteit  en  de  akademiën  daarin 
zou  behooren  te  bestaan ,  dat  aan  de  universiteit  de  kring 
van  alles,  wat  tot  het  onderwijs  betrekkelijk  was,  ruimer 
en  uitgebreider  zou  zijn,  dan  aan  de  akademiën,  en  dat, 
bijaldien  daarenboven  een  nader  onderscheid  diende  bepaald 
te  woorden ,  dit  zou  moeten  zijn  ,  dat  wel  de  universi- 
teit, doch  niet  de  akademiën  het  regt  zou  verkrijgen,  om 
te  gradueren,  of  zoogenaamde  promotiën  te  verleenen.  — 
Wat  het  getal  akademiën  betrof  ,  herhaalde  zij  haar  voorstel. 
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orn  die  op  twee  te  bepalen,  en  wat  de  plaatsing  aanging, 
die  te  vestigen  te  Harderwijk  en  te  Groningen. 

Sjderiüs  bragt  op  dit  rapport  een  belangrijk  advijs  uit.  — 
De  commissie  had,  naar  zijne  gedachte,  niet  genoeg  het 
karakteristieke  in  't  oog  gehouden ,  hetwelk  de  nationale  hoo- 
geschool  moest  onderscheiden  van  alle  andere  lagere  scholen , 
akademiën  of  zoo  men  ze  anders  mogt  verkiezen  te  noemen.  — 
Hij  had  zich  verbeeld,  dat  de  vergadering  eene  nationale 
universiteit  wilde,  niet  zoozeer  om  het  gewoon  onderwijs  te 
bevorderen,  maar  dat  onderwijs  dermate  in  te  rigten,  dat  men 
het  te  vergeefs  op  andere  akademiën  of  scholen  aldus  kon  be- 
komen. —  Hij  had  zich  voorgesteld,  dat  men  er  iets  groots 
van  wilde  maken;  dat  men  al  zijne  krachten  moest  verza- 
melen, om  deze  school  bekwaam  te  maken  tot  een  progres- 
siven  voortgang  van  de  wetenschappen,  —  eene  school, 
welke  zou  dienen,  om  in  de  verschillende  vakken  van  we- 
tenschappen ,  nieuwe  ontdekkingen  te  kunnen  doen ,  —  eene 
school  derhalve,  waarin  men  moest  trachten  te  verkrijgen 
een  groot  aantal  van  de  beroemdste  mannen  en ,  dat  men 
te  dien  einde  geen  kosten  behoorde  te  ontzien ,  om  alle  be- 
kwaamheden uit  te  lokken,  om  zich  inrigtingen  van  boeke- 
rijen, van  instrumenten,  van  een  hospitaal  te  verzorgen, 
en  alzoo  den  roem  der  wetenschappen  op  den  Bataafschen 
grond  te  doen  herleven.  —  Hij  zou  nogtans  daarom  niet 
wenschen  de  kundigheden  tot  een  monopolie  te  maken ,  alleen 
verkrijgbaar  voor  eenige  weinigen;  integendeel,  al  die  kun- 
digheden, welke  noodig  waren  tot  de  behoeften  des  levens, 
moesten  in  alle  plaatsen  van  maar  eenige  uitgestrektheid 
kunnen  worden  gevonden.  —  Indien  men  intusschen  rondom 
professoren  wilde  hebben  en  rondom  akademiën  op  dit  kleine 
plekje  gronds,  dan,  vreesde  hij,  zouden  al  die  akademiën 
blijven  kwijnen,  de  wetenschappen  stilstaan,  en  dat  konden 
ze  niet  lang  doen,  zonder  een  teruggaanden  tred  te  nemen.  — 
Wanneer  men  den  staat  der  wetenschappen  naging ,  zag  men 
ras ,  dat  die  tot  zulk  eene  uitgebreidheid  waren  gekomen  , 
dat  het  voor  een  leeraar  dier  wetenschappen  onmogelijk  was , 
om  daarvan  meer  dan  eene  oppervlakkige  kennis  te  beko- 
men ,  wanneer  hij  zich  belast  zag  met  het  onderwijs  van 


verscheidene  vakken  tevens.  Men  zou  dus  vele  professoren 
moeten  hebben  ,  opdat  een  ieder  zich  op  één  bijzonder  vak 
geheel  met  de  borst  kon  toeleggen  en  zich  bekwamen  om  iets 
nieuws  te  presteren.  —  Maar  waar ,  vroeg  hij ,  zou  men  de 
kosten  vinden ,  als  men  zoo  veel  akademiën ,  en  voor  iedere 
akademie  een  groot  aantal  van  professoren  wilde  hebben? 
»Een  ieder  onzer,  —  dus  eindigde  deze  waardige  Eriesche 
volksvertegenwoordiger  zijne  rede ,  —  » een  ieder  onzer , 
» voor  zoo  verre  hij  bezield  is  met  eene  edele  drift  voor  de 
«uitbreiding  der  wetenschappen  in  ons  vaderland,  vergete 
»>  derhalve  tot  welk  gedeelte  van  de  republiek  hij  behoore; 
«hij  legge  af  alle  plaatselijke  gehechtheid  en  vereenige  zich 
>.  om  aan  de  nationale  hoogeschool  zooveel  luister  bij  te 
»  zetten  ,  als  de  nationale  vermogens  maar  eenigzins  toelaten." 

Nieuhoff  zeide,  dat  de  commissie  juist  hetzelfde  bedoeld 
had,  wat  door  siderius  omtrent  den  werkkring  der  univer- 
siteit gezegd  was.  —  De  omvang  van  het  onderwijs,  of  de 
gelegenheid  tot  het  verkrijgen  van  nuttige  kundigheden, 
zou  aan  de  nationale  hoogeschool  veel  grooter  en  uitgebrei- 
der moeten  zijn,  dan  aan  de  akademiën.  Alle  soorten  van 
wetenschappen,  kunsten  en  edele  oefeningen,  zoo  in  het 
gemeen,  als  in  het  bijzonder,  in  al  hare  vakken,  deelen 
en  onderdeden ,  maar  vooral  die ,  welke  betrekking  had- 
den op  ons  vaderland ,  zijn  physischen ,  économischen ,  com- 
mercielen  en  politieken  aard,  moesten  daar  kunnen  beoefend 
worden.  —  Het  getal  onderwijzers  zou  daarom  ook  veel  groo- 
ter moeten  zijn.  —  De  aanleg  der  daartoe  vereischte  toebe- 
reidsels ,  gebouwen  ,  observatoria ,  laboratoria ,  boekverzame- 
lingen ,  werktuigen,  voortbrengsels  van  natuur-  en  kunst- 
oefening enz. ,  zouden  den  luister  dier  universiteit  boven 
de  akademiën  ver  moeten  verheffen.  Men  zou  hieruit  be- 
seffen, dat  het  denkbeeld  der  commissie  wonderwel  strookte 
met  dat  van  siderius  ,  en ,  dit  een  en  ander  zou  nog  over- 
tuigender hebben  kunnen  blijken ,  wanneer  de  commissie  een 
uitgewerkt  rapport  van  organisatie  der  universiteit  in  haren 
geheelen  omvang  had  moeten  mededeelen,  doch  dit  was 
niet  van  haar  gevergd. 

Nadat  hahn  nog  de  advijsen  van  siderius  en  nieuhoff 
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ondersteund  had,  werd  dat  gedeelte  van  het  rapport  aange- 
nomen, hetwelk  inhield,  dat  aan  de  universiteit  de  kring 
van  alles  wat  tot  het  onderwijs  behoort ,  ruimer  en  uitgebrei- 
der moest  zijn,  dan  aan  de  akademiën. 

Men  kwam  nu  op  het  regt  van  graduatie  of  promotie.  — 
Over  dit  onderwerp  liepen  de  discussiën  niet  zoo  gemak- 
kelijk af. 

C.  l.  van  beyma  verklaarde,  niet  te  kunnen  begrijpen, 
hoe  men,  terwijl  er  gedecreteerd  was,  dat  er  nationale  aka- 
demiën zouden  zijn ,  nu  in  twijfel  kon  staan ,  of  daar  zou 
kunnen  worden  gepromoveerd.  —  Men  zou  dit  voorregt  aan 
de  universiteit  te  Leiden  kunnen  toekennen,  indien  het 
slechts  een  eeretitel  was ;  maar ,  nu  de  vergadering  had  kun- 
nen goedvinden  te  bepalen,  dat  tot  het  lidmaatschap  van 
het  hof  van  justitie  zou  worden  vereischt  dat  iemand  in 
de  regten  gegradueerd  was,  moest  men  de  gelegenheid  om 
doctorale  bullen  te  verkrijgen  gemakkelijk  maken,  want, 
zoo  men  de  grensbewoners  wilde  noodzaken  om  naar  Leiden 
te  gaan,  dan  zouden  velen  de  kosten  niet  kunnen  dragen 
en  verstoken  blijven  van  het  ambt  van  regter;  dan  zou  het 
regterambt  eene  erfenis  worden  van  de  rijken  en  van  hen 
die  in  de  nabuurschap  van  Leiden  woonden,  en  dit  was 
strijdig  met  de  gelijkheid. 

Van  marle  was  van  begrip,  dat  het  belang  der  weten- 
schappen noodzakelijk  vorderde,  aan  de  akademiën  de  vrij- 
heid van  gradueren  te  laten.  —  Hij  meende,  dat  er  in  het 
tegenovergestelde  gevoelen  zelfs  groote  zwarigheden  waren, 
als,  bij  voorbeeld,  dat  de  professoren  aan  de  universiteit 
de  jongelingen,  welke  op  de  akademiën  gestudeerd  hadden, 
het  examen  moeijelijker  zouden  doen  vallen  dan  dengenen  , 
die  hunne  studiën  bij  hen  hadden  volbragt.  —  Ook  was  hij 
van  oordeel ,  dat  men  niet  met  woorden  moest  spelen ,  daar 
de  vergadering ,  door  te  decreteren  dat  er  nationale  aka- 
demiën zouden  zijn,  kon  gerekend  worden  het  punt  in 
kwestie  gedecideerd  te  hebben;  immers,  indien  aldaar  niet  kon 
gegradueerd  worden,  dan  waren  het  slechts  gymnasiën. 

De  beveeen  hield  het  er  voor,  dat  de  vergadering,  bij 
het    instellen   van  akademiën ,    geen   ander  oogmerk  had 


gehad ,  dan  om  daardoor  aan  ouders ,  die  hunne  kinderen 
wilden  laten  studeren,  gelegenheid  te  geven  om  dit  digter 
bij  zich  en  meer  onder  hun  opzigt  te  volbrengen,  en  om 
tevens  de  meerdere  kosten  te  vermijden ,  die  het  stude- 
ren aan  de  universiteit  zou  vereischen.  —  Hij  moest,  van 
de  eene  zijde  ,  bekennen ,  dat  zeer  veel  van  dit  oogmerk 
zou  verloren  worden,  indien  er  op  de  akademiën  niet  mogt 
worden  gegradueerd ;  maar  hij  kon ,  van  de  andere  zijde ,  niet 
ontveinzen ,  dat  hij  het  stuitend  achtte ,  aan  de  universiteit 
niets  anders  te  verkenen ,  dan  hetgeen  reeds  vastgesteld  was , 
en  dat  hij  daarom,  ten  einde  de  tegenstrijdigheden  meer  en 
meer  te  conciliëren ,  wel  zou  kunnen  komen  in  het  reeds 
geopperde  denkbeeld ,  om  namelijk  de  promotiën  gratis  te 
doen  verrigten ;  en  ,  om  aan  de  aanmerking  van  van  marle 
te  gemoet  te  komen ,  en  alle  jaloesie  tusschen  de  professo- 
ren weg  te  nemen,  zou  hij  de  professoren  aan  de  universi- 
teit wel  willen  verpligten ,  om  aan  elk  student ,  die  een  be- 
hoorlijk getuigschrift  had  van  een  der  professoren,  onder 
wien  hij  gestudeerd  had,  de  gradus  te  verkenen. 

Het  denkbeeld  omtrent  het  gratis  promoveren,  was  reeds 
geopperd  door  visscher  uit  Zeeland ,  die  het  aanbeval ,  om- 
dat men  dan  alleen  de  kunde  der  jongelieden ,  en  niet  hunne 
dukaten  zou  raadplegen,  en  ook  het  gezegde  zou  worden 
vermeden,  dat  maar  al  te  veel  op  sommige  akademiën  in 
gebruik  was:  »accipiamus  pecuniam  et  mittamus  asinum  in 
patriam." 

Couperus  was  ook  voor  het  gratis  promoveren ,  maar  niet , 
om  de  professoren  aan  de  universiteit  te  noodzaken  tot  het 
verkenen  van  promotie  op  een  getuigschrift.  —  Hij  begreep , 
dat ,  wanneer  er  geen  zorg  gedragen  werd,  dat  diegenen , 
welke  de  jeugd  moesten  onderwijzen  ,  vrijbleven  van  derge- 
lijke lage  passiën  als  de  jaloezij,  het  vrij  wat  beter  zou  zijn , 
alle  hoegenaamde  zorg  voor  het  onderwijs  te  laten  varen. 

Mijn  vader  was  ook  van  gevoelen ,  dat  men  aan  de  aka- 
demiën het  regt  van  promotie  niet  kon  ontnemen,  zonder 
haar  een  gedeelte  van  hare  zelfstandigheid  te  doen  verliezen. 
Er  zouden ,  dacht  hij ,  ook  groote  grieven  en  bezwaren  uit 
voortvloeijen .    Het  zou  ten  gevolge  kunnen  hebben,  dat 


497 

kweekelingeu  wierden  teruggehouden  van  het  aanvangen 
hunner  studiën  op  plaatsen ,  waar  zij  die  niet  voltrekken 
konden,  terwijl  zij  ook  ligt  zouden  vreezen  niet  regt  wel- 
kom te  zullen  zijn  aan  eene  universiteit,  waar  zij  alleen 
kwamen  om  gepromoveerd  te  worden.  —  Het  was  daaren- 
boven niet  te  ontkennen ,  dat  aan  jongelingen ,  zelfs  aan  de 
zoodanigen ,  die  naderhand  époque  in  de  wetenschappen  ge- 
maakt hadden,  in  hunne  jeugd  soms  eene  zekere  beschroomd- 
heid eigen  was,  waardoor  zij  al  ligt  van  hun  stuk  raakten 
en  niet  vertoonen  konden  wat  zij  inderdaad  waren.  —  Het 
lag  ook  in  den  aard  der  zaak ,  dat  zij  ,  een  onderzoek 
van  vreemde  meesters  moetende  ondergaan,  naar  een  sys- 
tema  en  op  een  trant  waaraan  zij  niet  gewoon  waren, 
zeer  ligt  voor  minder  ervaren  en  minder  kundig  zouden 
doorgaan ,  dan  zij  werkelijk  waren.  —  Finale  afwijzing  kon 
ook  tot  zoodanige  mismoedigheid  leiden,  dat  jongelingen, 
die  hun  vaderland  tot  eer  zouden  hebben  kunnen  strekken, 
genoopt  werden  de  studiën  vaarwel  te  zeggen.  —  De  leer- 
aar,  die  hunne  vermogens  had  aangekweekt  en  hunne  kun- 
digheden gevormd,  was,  naar  zijn  inzien,  de  ware  en  meest 
geschikte  beoordeelaar  van  hunne  verdiensten ,  veelmeer  dan 
hij ,  die  hen  als  in  het  voorbijgaan  en  onder  de  menigte 
vernemende,  noch  tijd,  noch  gelegenheid  had  om  hunne 
kunde  en  ervarenheid  na  te  gaan ,  en  even  daardoor  op  regten 
prijs  te  schatten.  Het  was,  om  dat  alles,  dat  hij  zich  ver- 
pligt  vond  te  besluiten,  dat  het  niet  alleen  voor  de  hooge- 
scholen ,  maar  ook  voor  de  wetenschappen ,  voor  de  aanmoe- 
diging der  studerende  jeugd,  voor  de  universiteit  zelve  en 
voor  het  algemeen  belang.,  nuttig  en  wenschelijk  was,  dat 
aan  de  Bataafsche  akademiën  het  regt  van  promotie  niet 
wierd  ontnomen. 

Hahn  stond  het  toekennen  van  het  uitsluitend  graduatie- 
regt  aan  de  nationale  universiteit  ijverig  voor.  Hij  mogt 
er  de  volgende  redenen  voor  aanvoeren. 

Eerstelijk,  lag  het  in  den  aard  der  instelling  van  eene 
universiteit,  dat  er  niets  onbeproefd  moest  worden  gelaten 
ter  bevordering  van  haren  bloei,  luister,  roem,  voortreffe- 
lijkheid, in  één  woord  van  hare  volmaking.    Zij  zou  verre- 
III.  32 
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weg  moeten  uitsteken  boven  alle  instellingen  van  onderwijs, 
niet  alleen  hier  te  lande,  maar  ook  buiten  's  lands.  —  Wat 
kon  meer  daartoe  dienen  ,  dan  het  toekennen  aan  die  uni- 
versiteit alleen  van  het  regt  van  promoveren,  dat  is,  van 
het  regt,  om  op  eene  behoorlijke  wijze  getuigschriften  te 
verleenen  ,  dat  iemand  bekwaam  en  geschikt  was  ter  beoefe- 
ning van  zekere  kunst  of  wetenschap? 

Tn  de  tweede  plaats,  had  de  natie  er  het  hoogste  belang 
bij ,  dat  niemand  in  haar  midden  ter  beoefening  van  eenige 
kunst  of  wetenschap  wierd  toegelaten ,  dan  nadat  hij  het 
scherpst  onderzoek  had  ondergaan  en  doorgestaan  van  zoo- 
danige geleerden,  welke  zij,  of  het  bestuur  van  harentwege, 
met  het  hoogste  vertrouwen  vereerd  en  aan  hare  universiteit 
geplaatst  had. 

Ten  derde,  was  het  noodzakelijk,  dat  er  verbetering  en 
vereenvoudiging  wierd  ingevoerd  in  het  stuk  van  promotie. 
Die  hervorming  was  alleen  mogelijk  door  het  regt  daartoe 
uitsluitend  aan  de  universiteit  toe  te  kennen.  Eenparigheid 
van  voet  was  hierin  volstrekt  noodzakelijk,  en  die  was  niet 
te  krijgen,  wanneer,  behalve  de  universiteit,  verscheidene 
akaderaiën  zouden  kunnen  gradueren. 

Ten  vierde ,  achtte  hij  .  dat  er  geen  krachtiger  middel  ter 
ontsteking  van  den  ijver  en  ter  aanmoediging  van  de  hoog- 
leeraren aan  de  akademiën  kon  bestaan  ,  dan  het  vooruitzigt 
van  eenmaal  naar  de  universiteit  te  worden  beroepen,  en 
daardoor  niet  alleen  om  meer  tractement,  maar  ook,  en  dit 
vooral ,  om  het  regt  te  verkrijgen  om  jonge  lieden ,  van 
wege  de  natie ,  omtrent  zeden ,  gedrag  en  kunde  te  onder- 
zoeken en  daarvan  getuigschrift  te  verleenen. 

Ten  vijfde  ,  meende  hij  er  bij  te  mogen  voegen ,  dat  bet 
oogmerk  der  stichting  van  meer  akademiën,  van  de  zijde 
der  ouderen,  die  hunne  kinderen  derwaarts  zonden,  niet 
gestremd  werd.  Pengenen,  wien  het  te  doen  was,  om  hunne 
zonen  den  ganschen  wijden  omvang  van  al  wat  tot  on- 
derwijs betrekking  had ,  te  leeren  kennen ,  zou  het  zelden 
aan  de  gelegenheid  ontbreken  om  hen  naar  de  universi- 
teit te  zenden ,  en  voor  hen  ,  die  slechts  onontbeerlijke  kun- 
digheden begeerden ,  waren  de  eigenlijke  akademiën  geschikt, 
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en  even  voldoende ,  of  er  al  dan  niet  kon  gepromoveerd 
worden. 

Ten  laatste  voegde  hij  er  nog  bij,  dat  de  kosten  der 
promotiën  aan  de  universiteit  niet  behoorden  af  te  schrikken. 
Er  bestond  toch  eene  gegronde  hoop  op  een  algemeen  stelsel 
van  belastingen  ,  en  denkelijk  zoude  de  wijsheid  der  verga- 
dering de  kosteloosheid  der  promotiën  wel  vaststellen. 

Van  de  kasteele  oordeelde,  dat  het  groote  doelwit,  het- 
welk de  vergadering  zich  bij  deze  deliberatiën  voorstelde, 
niet  was  en  niet  kon  zijn  .  in  het  afgetrokkene ,  den  bloei 
eener  akademie ,  of  het  voordeel  van  eenige  plaats ,  maar 
nuttige  kunsten  en  wetenschappen  te  bevorderen.  —  Om 
dit  te  bereiken  wilde  men  eene  universiteit  hebben,  waarop 
meer  dan  gewone  gelegenheid  zou  zijn  om  in  alle  takken 
onderwezen  te  worden.  Men  moest  dan  ook  door  alle  be- 
kwame middelen  den  toevloed  daarheen  zoeken  te  bevorde- 
ren. —  De  zucht  tot  oefening  moest  wel  de  drijfveer  zijn 
om  de  uuiversiteit  te  bezoeken .  maar ,  dewijl  menschen  al- 
tijd menschen  waren  .  leerde  de  ondervinding,  dat  er  nog 
wel  andere  drangredenen  dienden  bij  te  komen ,  om  de  lust 
tot  oefening  op  te  wekken  —  en  wat  was  alzoo  geschikter, 
dan  de  jonge  lieden  te  noodzaken  tot  het  frequenteren  van 
eene  plaats,  waar  de  uitgebreidste  gelegenheid  tot  onderwijs 
gegeven  werd?  en  hiertoe  noodzaakte  men  hen  door  het  regt 
van  promotie  aan  de  universiteit  te  bepalen.  —  Er  behoorde 
wel  gelegenheid  te  worden  gegeven  ,  om  in  de  noodige  we- 
tenschappen geoefend  te  worden ,  maar  het  verleenen  van 
gradus  moest  alleen  aan  de  universiteit  worden  toegekend. 
Hierdoor  zouden  èn  professoren  èn  studenten  worden  aange- 
spoord ,  om ,  door  loffelijke  examens  op  de  universiteit ,  de 
voortreffelijkheid  hunner  akaderniën  te  doen  uitkomen.  — 
De  zwarigheid  van  kosten  kon  worden  weggenomen  door  de 
promotiën  gratis  te  doen  geschieden,  en  de  vrees  voor  par- 
tijdigheid was  op  te  lossen ,  door  het  examen  ten  overstaan 
van  curatoren  te  laten  afnemen.  Het  oogmerk  der  vergade- 
ring omtrent  de  universiteit  was  prijsselijk ,  maar  men  moest 
er  dan  ook  de  hand  aan  houden. 

De  uitslag  van  deze  wijdloopige  beraadslagingen  was,  dat 
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met  eene  meerderheid  van  slechts  twee  stemmen  besloten 
werd ,  dat  het  regt  van  gradueren  uitsluitend  aan  de  uni- 
versiteit werd  toegekend ,  doch  dat  —  dit  werd  er  nader , 
op  voorstel  van  mijn  vader,  bijgevoegd,  —  'de  promotiën 
zouden  moeten  geschieden  buiten  eenige  kosten ,  ten  laste 
van  hen ,  aan  welken  die  zouden  worden  verleend. 

Nu  kwam  het  artikel  van  het  voorstel  der  commissie,  om 
het  getal  der  akademiën  op  twee  te  bepalen,  in  deliberatie. 

Over  dit  punt  was,  bij  de  voorloopige  discussiën  over  de 
afdeeling  onderwijs,  al  veel  geredetwist,  omdat  men  be- 
greep, dat,  door  het  getal,  naar  de  voordragt  der  commis- 
sie, slechts  op  twee  te  bepalen,  en  deze  te  Groningen  en  te 
Harderwijk  te  vestigen,  Franeker  zou  moeten  wegvallen,  en 
Utrecht ,  dat  tot  nog  toe  de  kosten  zijner  hoogeschool  zelf 
had  gedragen ,  niet  als  eene  lands  akademie  in  aanmerking 
zou  kunnen  komen,  terwijl  Noord-Brabant,  Zeeland  en 
Overijssel,  gewesten,  die  ieder  eene  akademie  verlangden, 
daartoe  geen  kans  zouden  hebben.  —  Het  was  daarom ,  dat 
van  lookhorst  voorstelde ,  om  aan  elk  departement  eene 
hoogeschool  te  geven ,  en  van  leeuwen  ,  om  die ,  welke  er 
waren,  te  laten  blijven,  welk  laatste  misschien  het  best  zou 
zijn  geweest  om  aan  den  twist  een  einde  te  maken ;  doch 
het  werd  anders  begrepen,  daar,  na  nog  vrij  wat  woorden- 
wisselingen ,  het  besluit  viel ,  dat  er  niet  twee ,  maar  drie 
Bataafsche  akademiën  zouden  zijn 

Thans  kwam  het  op  de  plaatsbepaling  aan ,  en ,  bij  de 
debatten  die  daarover  gevoerd  werden ,  werd  de  vermaning 
van  sldeeius,  om  alle  plaatselijke  gehechtheid  ter  liefde  van 
de  wetenschap  af  te  leggen ,  geheel  uit  het  oog  verloren. 

Dadelijk  na  het  genomen  besluit  ,  dat  de  universiteit  te 
Leiden  zou  worden  gevestigd,  trad  van  manen  op  voor  de 
akademie  van  Franeker,  en  meer  bijzonder  voor  die  van 
Utrecht.  —  Cl.  van  beyma  betuigde  zich  verwonderd, 
dat  de  Friesche  stad,  welke  zich  in  het  patriotisme,  reeds 
vóór  den  omkeer  van  zaken  in  1787,  zoo  verdienstelijk 
gemaakt  en  zooveel  voor  de  vrijheid  geleden  had ,  nu , 
evenmin  als  Utrecht,  in  aanmerking  kwam,  terwijl  toch  de 
Franeker  hoogeschool  voor  Frieslands  ingezetenen  van  groot 


belang  was,  en  zich  uitstekend  beroemd  had  gemaakt  door 
de  groote  mannen  die  zij  had  opgeleverd.  —  Van  marle 
streed  voor  Deventer.  —  Guljé  en  andere  Noord-Brabanters 
drongen  aan  op  eene  akademie  in  hunne  provincie,  welke 
daartoe  zoo  gunstig  gelegen  was.  —  Atjsten,  en  vele  leden 
met  hem,  oordeelde,  dat  het  zoo  verre  van  het  centrum 
verwijderde  Zeeland  althans  aanspraak  had.  —  Om  aan 
dezen  wedstrijd  een  einde  te  maken  en  tot  eene  conclusie  te 
komen,  noodigde  de  voorzitter  de  leden  uit,  om  onderschei- 
dene plaatsen  op  te  geven,  die  op  een  briefje  te  stellen  en 
vervolgens  uit  te  trekken,  daarna  het  appel  nominal  in  te 
stellen,  naar  den  rang  waarnaar  de  briefjes  uitgetrokken 
werden.  Dit  werd  goedgevonden,  en  de  uitslag  was,  dat 
Harderwijk  (1),   Groningen   en  Bataafsch  Brabant  werden 

(1)  Harderwijk  had  de  gunst,  welke  haar  hoogeschool  te  beurt 
viel,  voornamelijk  aan  den  invloed  van  nieuhoff  te  danken.  Hij 
was  de  spil,  waarop  het  werk  der  commissie  voor  het  onderwijs 
heeft  gedraaid,  want,  hoewel  de  beveren  aan  het  hoofd  van  die 
commissie  stond,  was  het  nieuhoff  die  het  verslag  van  haren  ar- 
beid opmaakte  en  uitbragt,  waardoor  hij  ruimschoots  gelegenheid 
kreeg,  om  de  belangen  der  Geldersche  hoogeschool  op  den  voor- 
grond te  stellen.  —  Bernardus  nieuhoff  was,  schoon  hij,  tegen 
zijne  neiging,  in  de  woelige  nationale  vergadering  zitting  had 
moeten  nemen,  een  werkzaam  en  ijverig  lid  van  dezelve.  Hij  sprak 
veel  en,  bij  menige  gelegenheid,  met  zooveel  kordaatheid,  rond- 
borstigheid en  gematigdheid,  dat  hij  zich  veler  achting  verwierf. 
Zijne  advijsen  getuigen  van  zijne  vrije  en  onafhankelijke  denkwijze 
en  van  zijn  hoogen  eerbied  voor  de  instellingen  onzer  voorvaderen, 
onder  welke  de  republiek  eene  zoo  groote  mate  van  voorspoed, 
bloei  en  welvaart  genoten  had ,  waarom  hij  er  gaarne  zoo  veel  van 
wilde  behouden,  als  de  veranderde  tijdsomstandigheden  maar  eenig- 
zins  toelieten.  —  Na  de  ontbinding  der  eerste  nationale  vergade- 
ring, trad  hij  van  het  staatstooneel  af,  om  er  niet  weder  op  te 
verschijnen,  en  wijdde  hij  zich  weder  geheel  aan  de  studiën,  welke 
hij,  om  zijne  roeping  in  de  nationale  vergadering,  had  moeten  af- 
breken. —  Hij  was  hoogleeraar  aan  de  Geldersche  hoogeschool  in 
het  vak  van  de  bespiegelende  en  natuurlijke  wijsbegeerte ,  waarin  hij 
uitstekende  leerlingen,  onder  anderen  den  zoo  beroemd  geworden 
baron  kraijenhoe,  gevormd  ,  en  ook  een  aantal  geleerde  geschrif- 
ten ,  van  zijn  verlichten  geest  getuigende ,  uitgegeven  heeft.  —  De 
koning  had  dien  voortreffelijken  wijsgeer,  dien  edelen  menschen- 
vrieucl  en  nederigen  man,  niet  weder  als  hoogleeraar  moeten  plaat- 
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aangenomen,  en  Utrecht,  Deventer  en  Franeker  afgekeurd. 
Sterke,  naderhand  ingekomene  adressen  van  Utrecht  en  Fra- 
neker ,  om  op  deze  beslissing  terug  te  komen ,  vonden  geen 
ingang. 

Eindelijk  bleef  er  nog  over,  de  plaats  te  bepalen,  waar  de 
hoogeschool  in  Noord-Brabant  zou  worden  gevestigd.  —  Breda, 
's  Hertogenbosch ,  Tilburg,  Eindhoven,  Oirschot,  zelfs  Hel- 
mont,  kwamen  in  aanmerking;  maar  de  keus  viel  op  Breda. 

De  overige  artikelen  van  het  verslag,  welke  het  opzigt 
over  de  universiteit,  de  akademiën  en  de  lagere  scholen  be- 
handelden, vonden  weinig  bijval,  en  werden,  na  korte  be- 
raadslaging, vervangen  door  die,  welke  in  de  artikelen  763 
tot  771  van  het  ontwerp  van  constitutie  gevonden  worden, 
en  zijn  grootendeels  overgenomen  uit  het  plan  der  commissie 
van  een  en  twintig,  zijnde  de  artikels  715  -724. 


De  zoo  kalme  beraadslagingen  der  nationale  vergadering 
over  het  openbaar  onderwijs  hebben  mij  aangenaam  bezig 
gehouden,  want  zij  leveren  een  schouwspel  op  van  belang- 
stelling in  volksopvoeding,   van  zucht  voor  den  bloei  onzer 

sen  aan  het  in  1815  te  Harderwijk  opgerigte,  nietige  athenaeum, 
onder  jonge  professoren ,  die  daar  kwamen  om  zich  voor  een  hooge- 
ren  werkkring  te  vormen.  Die  plaats  paste  aan  een  toen  reeds 
bijna  zeventigjarigen  grijsaard  niet  ,  welke  zes  en  dertig  jaren  lang 
een  sieraad  was  gewTeest  van  de  bloeijende ,  nu  vernietigde  Gelder- 
sche  hoogeschool,  en  zijn  vaderland  ook  als  staatsman  voortreffelijk 
had  gediend.  Een  otium  koneslum  had  het  loon  moeten  zijn  van 
een  welbesteed  leven ,  en  een  ridderkruis  de  erkenning  van  zoo 
vele  en  zoo  schoone  diensten  aan  den  staat  en  de  wetenschappen 
bewezen;  maar  die  hulde  mogt  niet  te  beurt  vallen  aan  een  man, 
welke  een  vieren  tachtigjarigen  ouderdom  bereikte,  en,  door  jong  en 
oud  geëerd ,  te  Harderwijk ,  als  op  de  puinhoopen  van  hare  vernie- 
tigde akademie,  bleef  wonen,  alwaar  hij  op  22  December  1831  over- 
leed, —  De  waardige  hoogleeraar  botjman  heeft,  in  zijne  voortref- 
felijk bewerkte  geschiedenis  der  Geldersche  hoogeschool,  aan  nieu- 
hoff  gedacht  op  eene  wijze,  welke  getuigt  van  de  liefde  en  hoog- 
achting, welke  hij  zijnen  leermeester  heeft  toegedragen  ,  en  het  voor 
mij  onnoodig  maakt  verder  van  hem  te  gewagen,  aan  wien  ik  zoo 
veel  verpligt  ben» 


hoogescholen ,  van  een  ijver  voorde  bevordering  van  letteren 
en  wetenschappen,  waarvan  -  geloof  ik  —  geen  tweede 
voorbeeld  in  de  parlementaire  geschiedenis  des  vaderlands  te 
vinden  is.  Zij  gaf  een  luisterrijk  blijk  van  hare  overtui- 
ging s  dat  kennis  en  beschaving  niet  alleen  den  weldadigsten 
invloed  uitoefenen  op  de  maatschappij  en  het  schoonste  sie- 
raad zijn  van  een  volk,  maar  dat  ook  eene  regering,  welke 
er  naar  streeft,  om  kunsten  en  wetenschappen  op  te  beuren 
en  te  verheffen ,  de  natie ,  die  zij  vertegenwoordigt,  in  eer 
en  aanzien  doet  klimmen  bij  andere  volken. 

De  zoo  ijverige  pogingen  dier  vergadering  tot  bereiking 
van  dit  doel  mogten  nogtans  geen  gevolg  hebben ,  door  de 
verwerping  der  door  haar  ontworpene  constitutie  en  de 
staatsomwenteling  van  22  Januarij  1798;  doch  de  haar  op- 
gevolgde constituerende  vergadering,  hoe  onwettig  en  revo- 
lutionair ook  zamengesteld ,  toonde  eerbied  voor  hetgeen 
haar  voorgangster  omtrent  het  onderwijs  had  vastgesteld, 
want  zij  bepaalde,  bij  het  7cle  der  additionele  artikelen  tot 
de  door  haar  ontworpene ,  door  het  volk  aangenomene  en  in 
1798  in  werking  gebragte  staatsregeling,  dat  alle  openbare 
inrigtingen  ter  bevordering  der  wetenschappen  in  de  repu- 
bliek ,  bij  de  aanneming  dier  staatsregeling  aanwezig ,  op 
denzelfden  voet  zouden  blijven  voortduren,  tot  dat  daarom- 
trent door  liet  uitvoerend  bewind  eenig  voorstel  van  veran- 
dering aan  het  wetgevend  ligchaam  gedaan  en  door  hetzelve 
goedgekeurd  zou  zijn.  —  In  plaats  van  het  door  de  natio- 
nale vergadering  voorgestelde  kollegie  van  opperbestuur  over 
het  onderwijs,  werd  bij  die  staatsregeling  (Art.  92)  inge- 
steld een  agent  van  nationale  opvoeding ,  wiens  taak  het  zou 
zijn ,  de  nationale  zeden  te  vormen  en  het  openbaar  onder- 
wijs .  benevens  de  kunsten  en  wetenschappen  ,  te  bevorderen. 
De  bedreigde  vernietiging  der  hoogescholen  van  Praneker  en 
Utrecht  werd  daardoor ,  voor  het  oogenblik  ,  voorgekomen , 
en  de  bestaande  vijf  akademiën  bleven  op  den  ouden  voet 
in  wezen  ,  evenwel  altijd  onzeker  van  hare  toekomst ,  daar 
men  steeds  bedacht  bleef  op  eene  organisatie  der  akademiën, 
waaraan  echter  de  druk  der  tijden  en  de  elkander  opgevolgde 
staatsschokken  beletteden  ernstig  de  hand  te  slaan.  —  Die 
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pijnlijke  onzekerheid  bleef  voortduren,  tot  dat  koning  lo- 
dewijk,  onder  wiens  groote  verdiensten  de  aanmoediging  van 
kunsten  en  wetenschappen  niet  de  minste  was,  daaraan  een 
einde  maakte  .  door  het  voortdurend  bestaan  der  vijf  hooge- 
scholen  te  verzekeren  (1 ).  Hij  benoemde  den  vermaarden 
Mr.  johan  meerman  ,  de  Maecenas  der  wetenschappen  ge- 
noemd, tot  directeur-generaal  der  wetenschappen  en  kun- 
sten, en  stelde  eene  commissie  in  tot  regeling  der  openbare 
en  koninklijke  hoogescholen  (2). 

Maar  slechts  kort  duurde  de  blijdschap,  welke  dat  besluit 
aan  de  akademiëu  van  Utrecht,  Franeker  en  Harderwijk  ver- 
wekte, want  de  wederregtelijke  inlijving  van  Nederland  ia 
het  Fransche  keizerrijk  had  de  algeheele  vernietiging  der 
hoogescholen  van  Franeker  en  Harderwijk,  en  de  vernede- 
ring van  die  van  Utrecht  tot  eene  ondergeschikte  leerschool 
ten  gevolge  ;  wordende  alleen  die  van  Leiden  en  Groninsren 
behouden  (3). 

Die  treurige  staat  van  zaken  bleef  stand  houden  tot  tegen 
het  einde  van  het  jaar  1813,  toen  Nederland  van  de  Fran- 
sche heerschappij  verlost  en  tot  den  rang  van  eene  vrije 
en  onafhankelijke  natie,  onder  de  regering  van  een  vorst 
uit  het  huis  van  oranje,  hersteld  werd. 

Al  spoedig  na  die  heugelijke  gebeurtenis,  werden  de  hoo- 
crescholen  van  Leiden,  Utrecht  en  Groningen  tot  den  vroe- 
geren  toestand  teruggebragt,  doch  de  pogingen,  die  er  wer- 
den aangewend,  om  ook  de  Geldersche  en  Friesche  akade- 
miën  te  herstellen ,  hadden  geen  gunstigen  uitslag. 

De  souvereine  vorst  benoemde  intusschen  eene  commissie 
tot  hervorming  van  de  hoogescholen  (4),   welker  werkzaam- 

(1)  Besluit  van  4  bloeimaand  1807. 

(2)  Deze  commissie   bestond  uit  van  rinsbergen.    van  beeck 

C ALKOEN,     VAN    LEYDEN    VAN  WESTBARENDRECHI  .     DE  PERPONCHER 

en  boers  ;  doch  er  schijnt  geen  resultaat  van  hare  werkzaamheden 
bekend  te  zijn  geworden. 

(3)  Keizerlijk  besluit  van  22  wijnmaand  1811. 

(4)  Leden  dezer  commissie  waren:   a.  f.  graaf  van  der  duyn 

VAN     MAASDAM,     H.     baron     COLLOT    D^ESCURY    VAN    HETNENOORD  . 

Mr.  f.  g.  boers.   Mr.  h.  tollens.  Mr.  i.  m.  kemper.   m.  van 

ma  rum,  en  Mr.  d.  j.  van  lennep. 
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heden  ten  gevolge  hadden ,  dat  de  organisatie  van  het  hooger 
onderwijs  voor  de  noordelijke  provinciën  des  rijks  werd 
vastgesteld  (1).  —  De  drie  genoemde  hoogescholen  werden 
uitsluitend  tot  het  verkenen  van  akademische  graden  gereg- 
tigd  verklaard ,  terwijl  er  in  onderscheidene  gewesten  athe- 
naea  zouden  kunnen  bestaan  of  opgerigt  worden,  onder  an- 
deren dienende  »ten  behoeve  van  die  jonge  lieden,  welke 
»door  hunne  omstandigheden  verhinderd  werden,  den  tijd, 
»tot  eene  akademische  loopbaan  noodzakelijk,  geheel  aan 
»eene  der  hoogescholen  door  te  brengen."  —  Twee  van  die 
athenaea ,  te  Franeker  en  te  Harderwijk  te  vestigen ,  zouden 
van  's  lands  wege  worden  bekostigd,  en  dit,  uithoofde  der 
oude  verdiensten  van  de  voormalige  akademiën ,  welke  al- 
daar gesticht  waren  geweest. 

Harderwijk  was  deze  begunstiging  voornamelijk  aan  den 
Leidschen  hoogleeraar  kemper  verschuldigd,  als  welke  eenige 
jaren  het  hoogleeraarsambt  aan  de  Geldersche  akademie  had 
bekleed,  en  die,  naar  ik  meen,  ook  de  voornaamste  hand 
heeft  gehad  in  het  ontwerp  tot  regeling  van  het  hooger 
onderwijs. 

Het  was  intusschen  blijkbaar  genoeg,  dat  men  die  twee 
athenaea  slechts  op  dien  voet  instelde  enkel  om  eenig  acht 
te  slaan  op  verkregen  regten.  Zij  droegen  dan  ook  van  den 
beginne  af  de  kiemen  van  ontbinding  in  zich.  Kweekscho- 
len ,  waar  niet  dan  een  beperkt  onderwijs  kon  gegeven  wor- 
den, die  zelfs  geen  voorbereidenden  graad  verleenen  mogten 
en  welker  kweekelingen  geenen  wetenschappelijken  titel  kon- 
den verkrijgen,  dan  na  eenigen  tijd  de  lessen  aan  eene  der 
hoogescholen  bijgewoond  te  hebben ,  konden  op  geen  lang- 
durig aanzijn  rekenen. 

Het  athenaeum  van  Harderwijk  werd  dan  ook  reeds,  na 
een  naauwelijks  tweejarig  bestaan ,  uithoofde  van  zijn  gering 
aantal  kweekelingen ,  vernietigd.  Dat  van  Franeker  mogt 
zijn  leven  zeven  en  twintig  jaren  voortslepen ,  maar  moest  toch 
ook  eindelijk  in  den  ondergang  van  zijn  lotgenoot  deelen. 

Franeker  had.  zijn  langer  bestaan  aan  de  krachtige  be- 


(1)  Koninklijk  besluit  van  2  Augustus  1815. 
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scherining  van  den  curator  camper,  en  aan  de  ijverige  be- 
langstelling van  Frieslands  gewestelijk  bestuur  te  danken.  — 
Zoodanige  bescherming  viel  aan  de  kweekschool  van  Harderwijk 
niet  ten  deel.  De  curator  van  hare  voormalige  hoogeschool, 
j.  f.  w.  baron  van  spaen  tot  biljoen,  die,  bij  zoo  menige 
gelegenheid ,  trouwhartig  voor  haar  waakte ,  en  zooveel  bij- 
droeg tot  hare  erkenning  door  koning  lodewijk,  was  nu. 
als  verzorger  zijnde  van  de  Utrechtsche  akademie  ,  niet  meer 
in  staat  om  voor  haar  athenaeum  op  te  komen ,  en  de  stem 
van  den  toenmaligen  curator,  den  drie  en  tachtigjamen 
van  kinsbergen,  was  te  zwak  geworden,  om  zich  luid  te 
doen  hooren.  —  Gelderlands  staten  schijnen  zich  ook  weinig 
om  het  behoud  dezer  gewestelijke  instelling  bekreund  te 
hebben,  hierin  geheel  ongelijk  aan  de  volksvertegenwoordigers 
van  dat  gewest  in  1795,  welke  zich  de  belangen  der  Geldersche 
akademie  met  zooveel  zorg  en  welwillendheid  aantrokken  (1). 

Bij  de  organisatie  van  het  hooger  onderwijs,  naar  de  wet 
van  2  Augustus  1815,  is  het  tot  nu  toe  gebleven.  Er  zijn 
wel  bijzondere  besluiten  genomen,  welke  strekken  om  de 
bepalingen  van  dit  besluit  te  beschermen ,  te  bevorderen  of 
te  wijzigen,  maar  de  zoo  zeer  gevoelde  behoefte  aan  eene 
nieuwe  regeling  van  het  hooger,  en  ook  van  het  middelbaar 
onderwijs,  is  nog  niet  vervuld,  schoon  daarop  het  vooruit- 
zigt  is  geopend  bij  de  grondwet  van  1848,  want,  terwijl 
de  vorige  grondwetten  (2)  ten  aanzien  van  het  onderwijs 
niets  anders  behelzen,  dan  dat  dit  een  aanhoudend  voorwerp 
van  de  zorg  der  regering  is,  en  dat  de  koning  van  den 
toestand  der  hooge  ,  middelbare  en  lage  scholen  aan  de  staten 
generaal  een  voldoend  verslag  geeft,  wordt,  behalve  dat, 
in  Art.  194  dier  eerstgenoemde  grondwet  gevonden,  dat  de 
inrigting  van  het  onderwijs  door  de  wet  wordt  geregeld  en 
dat  er  van  overheidswege  voldoend  openbaar  lager  onderwijs 
zal  worden  gegeven,  en  in  Art.  5  der  additionele  artikelen 
tot  die  grondwet,  dat  het  ontwerp  van  wet  op  het  onder- 
wijs niet  later  zou  worden  voorgedragen,  dan  in  de  tweede 

(1)  Zie  wat  ik  hieromtrent  en  verder  over  de  akademie  te  Har- 
derwijk geschreven  heb  in  dit  Gedenkschr.  I.  299  volgg. 

(2)  Grondw.  1814  a,  140.    Gr.  1815  a   226.    Gr.  1840  a.  2?1. 
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zitting  der  staten  generaal  na  hare  afkondiging.  —  Met  dat 
al  is  hieraan  eerst  in  1857  ,  en  dat  nog  alleen  maar  ten  op- 
zigte  van  het  lager  onderwijs  ,  gevolg  gegeven  (1). 

De  instelling  van  het  agentschap  van  opvoeding  door  de 
constituerende  vergadering  heeft  intusschen  heilrijke  vruchten 
gedragen  ,  bijzonder  ten  behoeve  van  het  lager  onderwijs.  — 
De  bekende  dichter  en  geleerde ,  theodorus  van  kooten  , 
kwam  het  eerst  aan  het  hoofd  van  dit  agentschap ,  maar , 
daar  hij  zich  in  dit  ambt  niet  op  zijn  plaats  gevoelde ,  ver- 
liet hij  het  weldra,  om  zijn  vriend  valckenaer,  toen  deze 
zich  ten  tweede  male  als  gezant  naar  Spanje  begaf,  als  se- 
cretaris te  vergezellen.  Hierdoor  werd  de  Leidsche  hoog- 
leeraar van  der  palm  tot  dezen  hoogen  post  geroepen,  een 
man  daarvoor  uitnemend  berekend ,  die  dan  ook  de  groote 
verwachting,  welke  men  van  hem  had  opgevat,  niet  heeft 
te  leur  gesteld.  Hij  heeft  in  waarheid  in  deze  betrekking 
zoo  veel  nuts  gesticht,  als  de  ingewikkelde  en  verwarde 
omstandigheden,  waarin  het  land  toen  verkeerde,  maareenig- 
zins  gedoogden. 

Dan,  het  is  mijn  oogmerk  niet,  en  het  zou  hier  ook  min- 
der passen ,  de  groote  diensten ,  welke  van  der  palm  als 
agent  van  opvoeding  aan  den  staat  en  aan  de  letteren  en 
wetenschappen  bewezen  heeft,  te  schetsen.  Ik  spreek  daarom 
niet  over  hetgeen  hij  heeft  toegebragt  tot  de  inrigting  der 
geneeskundige  staatsregeling ,  welke  bij  de  constitutie  uitdruk- 
kelijk aan  den  agent  van  opvoeding  was  opgedragen,  noch 
van  zijne  zorg  voor  het  invoeren  eener  gelijkmatige  spelling 
onzer  moedertaal,  noch  ook  van  een  aantal  andere  nuttige 
instellingen,  waartoe  onder  zijn  ministerie  de  grond  is  ge- 
legd ;  maar  bepaal  mij  enkel  tot  hetgeen  hij  voor  het  school- 
wezen heeft  verrigt,  want,  gelijk  ik  gewag  gemaakt  heb  van 
de  gevolgen ,  welke  de  handelingen  der  nationale  vergadering 
ten  opzigte  van  het  hooger  onderwijs  hebben  gehad,  meen 
ik  ook  te  moeten  aanstippen ,   wat  er ,  onder  de  haar  opge- 

(1)  Er  is  nogtans  een  ontwerp  van  wet  op  bet  hooger  onderwijs 
met  bijgevoegd  rapport  en  memorie  van  toelichting  .,  aan  den  koniug 
ingediend  door  de  staatscommissie  benoemd  bij  Z.  M.  besluit  van 
15' Jan.  1849. 
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volgde  besturen  in  de  Bataafsche  republiek  ,  ten  aanzien  van 
het  lager  onderwijs  is  tot  stand  gekomen. 

Het  hoofdwerk  toch ,  waartoe  van  der  palm  zich  geroepen 
achtte,  was  de  verbetering  yan  het  schoolwezen,  hetwelk,  on- 
danks de  pogingen,  welke  de  maatschappij  Tot  nat  van  '' 't  al- 
gemeen tot  deszelfs  opbeuring  aanwendde,  in  diep  verval  ver- 
keerde ,  zoodat  van  der  palm  zelf  de  scholen  Augias-stallen 
noemde ,  tot  welker  reiniging  Herkulische  moed  en  krachten 
vereischt  werden.  —  Hij  ving  dan  ook  zijne  taak  aan  met 
eene  voordragt  aan  het  uitvoerend  bewind  tot  verbetering 
van  het  lager  onderwijs  en  in  het  bijzonder  tot  het  vormen 
van  bekwame  onderwijzers.  Dit  staatsligchaam  zond  haar 
ter  overweging  aan  de  eerste  kamer  van  het  vertegenwoor- 
digend ligchaam  ,  welke  daartoe  eene  commissie  benoemde, 
aan  wier  hoofd  de  verdienstelijke  albert  jan  verbeek  werd 
gesteld,  die  vroeger,  als  lid  van  het  provinciaal  bestuur 
van  Holland ,  bij  gelegenheid  van  een  door  hem  gedaan 
voorstel  tot  verbetering  van  den  toestand  der  maatschappij , 
had  gewezen  op  de  noodzakelijkheid  van  zorg  voor  de  op- 
voeding der  jeugd,  zonder  welke  eene  maatschappelijke  her- 
vorming onmogelijk  was  en  de  natie  haren  ondergang  te 
gemoet  ging. 

Die  commissie  toonde  zich  bij  haar  verslag  ten  hoogste 
ingenomen  met  de  voordragt  van  den  agent  van  opvoeding, 
haar  eene  schoone  verhandeling  noemende.  Zij  zag  de  nood- 
zakelijkheid om  het  nationaal  onderwijs  te  verbeteren  vol- 
komen in ,  ten  einde  de  goede  zaden ,  welke  nog  in  eene 
ruime  mate  bij  de  natie  waren  overgebleven,  nog  meer 
heilzame  vruchten  te  doen  dragen.  —  Zij  meende  nogtans, 
dat  daartoe  niet  dan  trapswijze  zou  te  geraken  zijn ,  dat 
men  daartoe  de  bestaande  vooroordeelen  langzamerhand  moest 
trachten  uit  te  roeijen,  zonder  de  zoodanigen,  die  er  mede 
behebt  waren ,  voor  het  hoofd  te  stooten.  —  Zij  begreep  ook , 
dat  de  moeijelijke  toestand  waarin  het  vaderland  zich  bevond , 
en  de  zware  lasten,  welke  het  volk  drukten,  niet  zouden 
toelaten  reeds  dadelijk  zoo  veel  te  verbeteren  ,  als  anders  zou 
kunnen  geschieden.  —  Zij  ontwikkelde  nogtans  hare  gedachte 
omtrent    den  aard  der  scholen :    —   wie  daarop  onderwijs 
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zouden  genieten ;  —  welke  leerwijze  zou  worden  gevolgd  ;  — 
op  welke  wijze  de  scholen  zouden  worden  bekostigd;  —  welke 
personen  over  dezelve  toezigt  zouden  hebben,  en  welke  werk- 
zaamheden aan  die  personen  zouden  worden  opgedragen ,  — 
bijzonderheden  ,  waarin  mijn  bestek  niet  toelaat  hier  te  treden. 

Schoon  nu  de  commissie  voor  het  tegenwoordige  voorna- 
melijk op  eene  verbeterde  inrigting  der  armenscholen ,  welke 
zij  nationale  scholen  wilde  genoemd  hebben ,  had  aangedron- 
gen ,  en  begrepen  ,  dat  de  kosten  daarvan  uit  het  algemeen 
armenfonds,  buiten  beheer  van  den  staat,  zouden  kunnen 
worden  gevonden,  vond  die  zaak  bij  de  kamer  groot  bezwaar, 
omdat  het  niet  bleek  ,  dat  de  kosten  uit  de  armenfondsen 
zouden  kunnen  bestreden  worden ,  terwijl  de  zaak  van  het 
algemeen  fonds ,  dat  daartoe  zou  moeten  dienen  ,  niet  afgedaan 
was ,  waardoor  het  er  op  zou  kunnen  uitloopen ,  dat  de  kos- 
ten  geheel   of  gedeeltelijk  ten  laste  van  den  staat  kwamen. 

Dit  bezwaar  werd  dan  ook  van  zoodanig  gewigt  geoor- 
deeld ,  dat  er  besloten  werd ,  de  artikelen  van  de  voordragt 
der  commissie ,  welke  tot  het  oprigten  van  nieuwe  en  het 
vernietigen  van  thans  bestaande  scholen  betrekking  hadden, 
in  beraad  te  houden  ,  en  zich  enkel  te  bepalen  tot  dat  ge- 
deelte van  het  voorstel ,  hetwelk  zag  op  het  algemeen  toe- 
voorzigt  over  de  thans  bestaande  scholen ,  het  onderwijs  der 
jeugd ,  het  beroepen  en  onderzoeken  der  schoolmeesters  en 
hunne  verpligtingen.  —  In  dezen  geest  werd  de  commissie 
verzocht  een  nader  ontwerp  van  wet  voor  te  dragen. 

De  door  de  commissie,  dien  ten  gevolge,  voorgedragene 
verordeningen  op  dit  stuk,  werden  door  de  eerste  kamer 
aangenomen,  door  de  tweede  kamer  bekrachtigd,  en  door 
het  uitvoerend  bewind  uitgevaardigd  (1). 

Deze  wet,  de  eerste  welke  omtrent  het  onderwijs  in  de 
Bataafsche  republiek  het  licht  zag,  draagt  althans  blijken 
van  de  belangstelling  der  regering  in  de  bevordering  van 
het  onderwijs  in  de  lagere  scholen,  als  de  eerste  bron, 
waaruit  eene  meer  algemeene  beschaving  en  verlichting  in 
de  maatschappij  kan  voortvloeijen.  —  Volgens  dezelve,  zou 


(1)  Publ.  van  het  uitvoerend  bewind  d.  d.  15  Junij  1801. 
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aan  alle  ingezetenen  gelegenheid  worden  verschaft,  om  hunne 
kinderen  behoorlijk  onderwijs  in  de  noodzakelijkste  kundig- 
heden des  menschelijken  levens  te  doen  verkrijgen.  De  ge- 
meentebesturen zouden ,  te  dien  einde  ,  hebben  te  zorgen  voor 
genoegzame  scholen  ,  en  ook  dat  de  kinderen  van  bedeelden 
uit  armenkassen  ,  in  plaatsen,  waar  voor  dezulken  geene 
afzonderlijke  scholen  mogten  bestaan  ,  van  deze  gelegenheid 
konden  gebruik  maken.  Zij  zouden  ook  hebben  te  zorgen 
voor  een  behoorlijk  bestaan  der  onderwijzers  daar  waar  de 
schoolgelden  niet  toereikend  mogten  zijn ,  terwijl  de  staat 
die  gemeenten ,  welke  daartoe  onvermogend  mogten  wezen  , 
zou  trachten  te  hulp  te  komen. 

Het  onderwijs  op  de  gemeentescholen  zou  zich  bepalen 
tot  het  lezen  ,  het  schrijven  en  de  eerste  beginselen  der  re- 
kenkunde, en  zoodanig  worden  ingerigt,  dat  het  voor  ont- 
wikkeling van  de  verstandelijke  vermogens  der  kinderen 
geschikt  zou  zijn ,  om  hen  tot  zedelijke  wezens  te  vormen , 
en  wijders ,  om  in  hunne  harten  in  te  prenten  de  kennis  en 
het  gevoel  van  dat  alles ,  wat  zij  aan  het  Opperwezen ,  aan 
de  maatschappij,  aan  hunne  ouders,  aan  zich  zeiven  en  aan 
hunne  medemenschen  verschuldigd  waren.  —  In  de  school- 
boeken en  leermethoden  zou,  met  de  meeste  zorg,  moeten 
worden  vermeden  al  hetgeen  zou  kunnen  strekken  tot  on- 
dermijning van  goede  zeden  en  eerbied  voor  het  Opper- 
wezen ;  doch  tevens  worden  weggelaten  al  het  leerstellige 
waaromtrent  door  onderscheidene  kerkgenootschappen  ver- 
schillend wrerd  gedacht. 

Het  toezigt  over  de  scholen  werd  opgedragen  aan  depar- 
tementale schoolbesturen,  onder  het  opzigt  van  den  agent 
van  opvoeding,  waartoe  het  uitvoerend  bewdnd  drie  burgers , 
onder  den  naam  van  schoolopzieners,  ieder  werkzaam  over 
een  derde  van  het  departement,  benoemde. 

Kort  na  de  invoering  van  deze  wTet,  had  de  verandering 
van  zaken  plaats,  waarvan  ik  hier  boven  (bl.  £00)  heb 
melding  gemaakt.  —  De  tweede  staatsregeling,  die  van 
1801  genaamd,  kwam  tot  stand,  waarbij  de  uitvoerende 
inagt  aan  een  staatsbewind,  uit  twaalf  leden  bestaande ,  werd 
toevertrouwd.  —    Dit  bewind  moest,  volgens  art.  45,  door 


Bil 


eene  daartoe  geschikte  inrigting,  zorgen  voor  de  bevordering 
van  kunsten,  wetenschappen,  opvoeding,  koophandel,  land- 
bouw en  fabrieken.  Flet  agentschap  van  opvoeding  werd 
nu  opgeheven ,  en  maakte  plaats  voor  een  raad  van  binnen- 
landsche  zaken  ,  bestaande  uit  drie  leden  ,  die  het  voorzitter- 
schap bij  wisselbeurten  onder  zich  verdeelden.  Van  der 
palm  was  een  der  benoemde  leden  en  zette ,  onder  dezen 
nieuwen  titel ,  zijne  vroegere  werkzaamheden  voort. 

Deze  verandering  in  het  regeringsbest  uur  deed  een  nieuw 
reglement  voor  het  openbaar  lager  onderwijs  geboren  wor- 
den, hetwelk  in  het  wezen  weinig  van  het  vorige  verschil- 
de. —  Er  zouden  ,  even  als  te  voren,  departementale  school- 
besturen bestaan ,  doch  deze  zouden  nu  worden  zamengesteld 
uit  al  de  schoolopzieners  van  het  departement,  wordende 
het  gewest  Holland  tot  dat  einde  in  twee  departementen 
verdeeld  —  Nadere  verordeningen  op  het  afnemen  en  af- 
leggen der  examens  van  openbare  onderwijzers  op  de  scho- 
len zijn  aan  dit  reglement  toegevoegd  (1). 

Dit  reglement,  schoon  het  door  onderscheidene  gewestelijke 
besturen  met  tegenzin  was  ontvangen  en  aangenomen,  is 
van  kracht  gebleven  tot  op  de  invoering  der  staatsregeling 
van  1806,  welke  schimmelpenninck  ,  onder  den  titel  van 
raadpensionaris,  aan  het  hoofd  van  de  republiek  bragt. 

De  raad  van  binnenlandsche  zaken  werd  toen  vervansren 
door  een  secretaris  van  staat  voor  dat  departement  (Art  48) , 
waartoe  de  bekende  staatsman  hendrik  van  stralen  benoemd 
werd ,  terwijl  van  der  palm  verkoos  de  staatkundige  loop- 
baan te  verlaten  en  zijn  professoraat  te  Leiden  weder  op  te 
vatten.  —  De  zoo  hoog  geprezene  wet  van  1806  op  het 
lager  onderwijs,  door  van  der  palm  voorbereid,  was  eene 
vracht  van  deze  veranderde  orde  van  zaken,  en,  zoo  als 
naar  waarheid  gezegd  is,  het  laatste  geschenk  van  de  Ne- 
derlandsche  republiek  aan  de  wereld. 

Van  die  wet  is  de  deugdelijkheid  een  zeer  langen  tijd 
ondervonden ,  doch  hare  vernieuwing  werd  toch  eindelijk 
noodzakelijk,  niet  alleen  omdat  zij  niet  meer  voldeed  aan  de 


(1)  Publ   van  het  staatsbewind  d.  d.  29  Ju  lij  1803, 


512 


tegenwoordige  behoefte,  maar  ook  omdat  zij,  door  al  de 
veranderingen  en  wijzigingen  welke  er  van  tijd  tot  tijd  in 
zijn  gebragt ,  bijna  onkenbaar  was  geworden. 

Ik  vermeet  mij  niet  de  wret  van  1857  ,  welke  die  van 
1806  heeft  vervangen,  te  beoordeelen,  maar  ik  betreur,  dat 
zij  door  een  groot  gedeelte  van  de  natie  met  tegeningeno- 
menheid  is  ontvangen ,  uithoofde  van  de  bepaling  welke  zij 
behelst,  dat  de  kosten  van  het  onderwijs,  welke  bij  die  wet  tot 
eene  vroeger  onbekende  hoogte  zijn  opgevoerd,  in  den  regel 
ten  laste  van  de  burgerlijke  gemeenten  moeten  komen,  terwijl 
de  redering  zich  bijna  onttrekt  (1)  aan  eene  zaak,  waarbij  zij 
het  grootste  en  voornaamste  belang  heeft,  want  de  vorming 
van  nuttige  staatsburgers  moet  toch  als  een  voorwerp  van 
de  hoogste  aangelegenheid  voor  een  volk  beschouwd  worden. 
Ons  staatsbestuur  is  intusschen  ook  in  dezen  weder  getrouw 
gebleven  aan  zijn  stelsel,  om  de  lasten  van  den  staat  op  de 
gemeenten  over  te  brengen ,  niet  bedenkende ,  dat  de  ge- 
meenten den  staat  vormen ,  en  het  dezen  niet  wèl  kan  gaan  , 
wanneer  het  gemeentewezen  in  zijn  bloei  en  welvaart  wordt 
belemmerd.  Geen  landsbestuur  heeft  het  verkeerde  van  zoo- 
danige strekking  beter  ingezien,  dan  de  nationale  vergade- 
ring, w7elke  bij  al  hare  handelingen  de  belangen  der  ge- 
meenten in  het  oog  hield  en  op  den  voorgrond  stelde, 
overtuigd  als  zij  was ,  dat  het  gemeene  vaderland  niet  kon 
bloeijen,  wanneer  zijne  deelen  kwijnden.  Het  is  intusschen 
al  spoedig  na  de  herstelling  van  ons  volksbestaan  de  heil- 
looze  politiek  van  ons  gouvernement  geworden,  om  de  be- 
langen der  gemeenten  aan  die  van  den  staat  op  te  offeren. 
De  hoogstverdienstelijke  volksvertegenwoordiger  sloet  tot 
oldhuis,  die  zich  bij  elke  gelegenheid  de  belangen  der  ge- 
meenten met  ijver  aantrekt,  heeft  in  zijn  voortreffelijk  ad- 
vijs,  bij  de  beraadslagingen  over  de  kosten  van  het  onder- 
wijs in  de  tweede  kamer  uitgebragt,  op  een  aantal  gevallen 
gewezen ,   waarin  lasten ,   welke  den  staat  aangingen ,  op  de 

1)  Het  middei,  dat  bij  Art.  36  der  wet  aan  de  haud  is  gedaan  , 
om  aan  eene  te  zwaar  gedrukte  gemeente  hulp  te  verschaffen  ,  is 
zoo  omslagtig  en  moeijelijk ,  als  maar  mogelijk  is. 
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gemeenten  zijn  geworpen.  Die  lasten  zijn  niet  weinig  ver- 
meerderd door  de  in  1851  ingevoerde  gemeentewet,  doch 
ze  zijn  in  top  gevoerd  door  die  van  1854  op  het  armen- 
wezen, de  noodlottigste  wet  voor  de  gemeentelijke  geldmid- 
delen, welke  immer  het  aanzijn  heeft  verkregen.  De  ge- 
meente waarin  ik  woon ,  aan  welker  hoofd  ik  bijna  40  jaren 
heb  gestaan,  en  voor  welker  opbeuring  mij  geen  offer,  dat 
ik  in  staat  was  haar  te  brengen,  ooit  te  zwaar  is  gevallene- 
levert  er  het  droevigste  schouwspel  van  op.  De  lasten  zijn 
er  meer  dan  verdubbeld  en  klimmen  dagelijks  nog  hooger; 
geen  voorwerp,  voor  belasting  vatbaar,  is  daar  vrij  gebleven, 
terwijl  de  personeele  omslag  daarenboven  tot  eene  som  is 
gebragt,  die  geen  klimming  meer  toelaat.  —  Het  gevolg 
daarvan  is,  dat  alle  aangevangene  werken  hebben  moeten 
worden  gestaakt  ,  dat  aan  geene  zoo  hoognoodige  verbetering 
of  aanlegging  van  wegen  meer  te  denken  is,  dat,  in  één 
woord,  alle  last  en  moed  tot  verdere  ontwikkeling  en  op- 
luistering van  de  gemeente  is  uitgebluscht  en  weggezonken. 

Waar  moet  het  eindelijk  heen,  wanneer  de  regering  het 
verkeerde  spoor,  dat  zij  is  ingeslagen,  niet  spoedig  verlaat, 
en  de  gemeenten  niet  door  krachtdadige  middelen  in  haren 
nood  te  hulp  komt ! 

Gedeputeerde  staten  van  Gelderland  zeggen  omtrent  de 
werking  van  de  armenwet:  «Hoogst  donker  en  onrustbarend 
» inderdaad  is  bij  dezen  stand  van  zaken  voor  de  gemeenten , 
»vooral  ten  platten  lande,  de  toekomst;  en  wij  mogen  dan 
«ook  niet  verzwijgen,  dat  zich  bij  vele  dier  gemeentebestu- 
»ren  eene  groote  mate  van  ontevredenheid  begint  te  open- 
» baren ,  welke  somtijds  zeer  krachtig  wordt  uitgesproken. 

«Reeds  zoo  dikwijls  hebben  wij  hare  klagten  over  de  voor 
» hen  verderfelijke  strekking  kenbaar  gemaakt  en  de  gegrond- 
heid daarvan  door  cijfers  betoogd;  reeds  zoo  dikwijls  hebben 
» zij  op  eene  herziening  aangedrongen  ;  bijna  algemeen  is  de 
»klagt;  uit  bijna  alle  provinciën  rijst  die  op.  Men  is  het 
» algemeen  volkomen  eens,  dat  de  kerkelijke  en  bijzondere 
» instellingen  van  weldadigheid  niet  aan  het  door  den  wetge- 
»ver  in  haar  gestelde  vertrouwen  beantwoorden,  en  dat  dus 
»het  doel  der  wet  niet  wordt  bereikt. 

III.  33 
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o  Van  verscheidene  zijden  zijn  wij  aangezocht  de  bezwaren 
» der  gemeentebesturen  bij  de  hooge  regering  aan  te  dringen , 
»en  wij  voldoen  daaraan  met  al  den  ernst,  dien  het  hooge 
»gewigt  van  het  onderwerp  vordert,  want  het  is  ook  onze 
«overtuiging:  de  toestand,  zoo  als  die  thans  is,  is  onhoud- 
baar, en,  duurt  die  nog  eenige  jaren  voort,  dan  vreezen 
»wij,  dat  aan  geen  redding  meer  zal  te  denken  zijn"  (1). 

De  armenwet  is  noodlottig  voor  de  burgerlijke  gemeen- 
ten, niet  alleen,  omdat  het  daarbij  aangenomen  beginsel, 
»  dat  de  ondersteuning  der  armen  aan  de  kerkelijke  en  bijzon- 
»dere  instellingen  van  weldadigheid  wordt  overgelaten,"  door 
die  instellingen  op  een  aantal  plaatsen  wordt  miskend ,  en 
niets  haar  kan  beletten  deze  ondersteuning  te  weigeren ,  ja 
zelfs  de  burgerlijke  besturen  worden  aangewezen  om ,  des 
noods ,  onderstand  te  verleenen ,  —  maar  zij  is  het  nog  veel 
meer  door  het  daarenboven  bij  haar  ingevoerde  stelsel  van 
restitutie ,  of  verhaal  van  verleenden  onderstand  op  het  wette- 
lijk domicilie,  een  gevolg  van  de  aanneming  der  geboorteplaats 
als  domicilie  van  onderstand,  waarvan  door  een  aantal  plaatse- 
lijke besturen  het  schandelijkst  gebruik  wordt  gemaakt ,  om  el- 
kander den  armenlast  nog  zwaarder  te  maken ,  dan  hij  reeds  is. 

Het  is  dan  mijn  gevoelen  ,  dat  de  zorg  voor  de  armen , 
even  als  die  voor  het  onderwijs ,  als  een  voorwerp  van  staats- 
belang, de  taak  van  de  hooge  regering  is;  dat  zij,  wel  is 
waar,  mag  trachten  die  zorg  op  de  instellingen  van  liefda- 
digheid, als  welke  daartoe  door  hare  roeping  en  bestemming 
verpligt  zijn,  over  te  brengen;  doch  dat  deze  daartoe,  uit- 
hoofde van  hare  onafhankelijkheid ,  niet  kunnen  worden  ge- 
dwongen;  dat  het  zeer  onbillijk  is,  om,  voor  zoo  verre 
deze  instellingen  zich  onttrekken ,  den  last  op  de  burgerlijke 
gemeentebesturen  te  schuiven,  en  dat  het  zelfs  twijfelachtig 
is ,  of  de  staat  er ,  naar  de  grondwet ,  wel  het  regt  toe  heeft ; 

(1)  Verslag  van  den  minister  van  binnenlandsche  zaken  over  de 
werking  der  wet  op  het  armenwezen ,  aangehaald  in  het  Verslag 
van  den  toestand  der  provincie  Gelderland  aan  de  provinciale  staten 
van  dat  gewest  over  1858.  bl.  341  volsrg.  —  In  vroegere  verslagen 
klagen  zij  reeds  bitter  over  den  ongelukkigen  financielen  toestand 
van  vele  Geldersche  gemeenten. 
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dat  intusschen  redelijkheid  en  billijkheid  vorderen,  dat  de 
gemeenten,  om  het  groote  belang,  hetwelk  zij  ook  bij  deze 
zaak  hebben,  voor  zoo  veel  hare  middelen  toelaten,  tot  de 
verzorging  der  armen  bijdragen;  maar  dat  het  hoogst  onstaat- 
kundig, zoo  niet  onregtvaardig  en  met  het  maatschappelijk 
belang  strijdig  is,  haar  daarmede  uitsluitend  te  belasten  en 
zoodanig  te  drukken ,  dat  zij  daardoor  in  hare  ontwikkeling 
of  in  haar  bloei  en  welvaart  worden  belemmerd,  hetwelk 
eindelijk  op  verderf  van  den  staat  zeiven  moet  uitloopen. 

Op  de  handelingen  der  nationale  vergadering  over  het 
openbaar  onderwijs ,  volgen  die  over  de  zorg  der  armen ,  — 
en  het  zijn  ook  hare  beraadslagingen  over  dit  onderwerp, 
welke  mij  voornamelijk  tot  de  hier  voorkomende  uitweiding 
aanleiding  hebben  gegeven.  Wij  zullen  daaruit  zien,  dat 
het  haar  niet  in  den  zin  kwam ,  de  burgerlijke  gemeenten 
met  de  ondersteuning  der  armen  te  belasten,  maar  dat  zij 
die  als  eene  op  den  staat  rustende  verpligting  aanmerkte. 
Al  de  haar  opgevolgde  staatsbesturen  in  de  Bataafsche  repu- 
bliek hebben  deze  zaak  uit  hetzelfde  oogpunt  beschouwd. 


De  commissie  van  een   en  twintig  had  in  haar  ontwerp  Tit- 

Armenzorg. 

van  constitutie  geene  voorziening  omtrent  armenverzorging 
voorgesteld,  als,  naar  het  schijnt,  van  begrip  zijnde,  dat 
het  onderhoud  der  armen  het  deel  moest  blijven  van  dat 
godsdienstig  genootschap  ,  waartoe  zij  door  doop,  belijdenis 
of  opvoeding  behoorden,  en  dat  de  staat  zich  alzoo  hier- 
mede niet  had  in  te  laten. 

De  commissie  van  zeven  vestigde  nogtans  de  aandacht  der 
nationale  vergadering  op  dit  onderwerp ,  meenende ,  dat  het 
noodig  zou  zijn  op  dit  stuk  eenige  grondtrekken  in  de  staats- 
regeling op  te  geven. 

Dit  verschil  van  gevoelen  noopte  den  volksvertegenwoor- 
diger hoffman  tot  het  voorstel ,  om  door  eene  commissie  te 
doen  onderzoeken,  of  het  al  dan  niet  raadzaam  zou  wezen, 
in  de  constitutie  eenige  bepaling  omtrent  het  armenwezen 
in  te  lasschen. 

De  vergadering  gaf  gevolg  aan  dit  voorstel  en  benoemde 
daartoe  floh  en  nog  vier  andere  leden. 

33* 
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Deze  commissie  was  van  gevoelen,  dat  het  doel  en  de  aar«l 
der  maatschappelijke  vereeniging  niet  toelieten ,  die  leden  der 
maatschappij,  welke  arm  en  behoeftig  en,  buiten  hunne 
schuld,  onvermogend  waren  om  zich  zeiven  het  noodig 
levensonderhoud  te  verschaffen ,  over  te  laten ,  hetzij  aan  de 
edelmoedigheid  der  rijken ,  hetzij  aan  de  barmhartigheid  van 
slechts  een  gedeelte  der  leden  van  de  maatschappij  ,  waaraan 
zij  ondersteld  werden,  uit  hoofde  van  doop.  belijdenis  of  op- 
voeding, meer  bijzonder  verknocht  te  zijn.  —  Dit  was, 
dacht  zij  ,  eene  verkeerde  vereeniging  van  het  godsdienstige 
met  iets  dat  louter  burgerlijk  was. 

De  menschen  hadden  zich  nooit  ergens ,  als  aanbidders  van 
God ,  verdeeld  in  zoo  vele  secten  of  godsdienstige  genoot- 
schappen, maar,  als  menschen,  ter  verzekering  en  beveiliging 
van  gelijkheid  .  vrijheid ,  persoon  en  eigendom ;  ter  bevorde- 
ring van  onderlinge  en  algemeene  welvaart:  de  staat,  de 
maatschappij ,  zag  derhalve  in  hare  leden  geen  menschen  van 
verschillende  geloofsbelijdenissen  of  godsdienstige  gevoelens» 
maar  gelijke  burgers,  gelijke  leden  van  één  en  hetzelfde 
huisgezin,  wier  onderling  belan?  evenzeer  vorderde  zich  maat- 
schappelijk  vereenigd  te  houden. 

De  maatschappij,  of  zij,  aan  welken  haar  bestuur  was  op- 
gedragen, hadden  alzoo  het  onbetwistbaar  regt ,  in  naam 
van  het  geheel  ,  medewerking  te  eischen ,  ter  bevordering 
en  bereiking  van  het  maatschappelijk  doel;  immers,  om  ver- 
traging en  tegenwerking  van  de  algemeene  welvaart  ernst'g 
te  verbieden  en  krachtdadig  te  beletten ;  waartegen  dan  ook 
alle  bijzondere  leden  der  maatschappij  het  regt  hadden,  de 
bescherming  van  het  geheel  van  het  burgerlijk  bestuur  te 
vorderen,  om  ongehinderd,  op  eene  gelijke  wijze,  hun  be- 
staan te  zoeken ,  en ,  in  geval  van  nood  ,  in  armoede  en 
behoefte  hulp  en  bijstand  te  vorderen  ,  zonder  dat  men  deze 
hulp  of  bijstand  van  doop  of  eenigerhande  geloofsbelijdenis, 
in  het  minst  mogt  doen  afhangen. 

En   hoezeer  vorderde  het  belang  van  den  staat  niet,  dat 
de   2org   voor   de   armen  niet  langer  wierd  overgelaten  aan 
de  verschillende  godsdienstige  kerkgenootschappen ,  maar  dat 
de  bestuurders  der  maatschappij  die  op  zich  namen. 


Om  luiheid,  baldadige  weelde,  laaghartigheid,  bijgeloof 
en  huichelarij  voor  te  komen  en,  zoo  veel  mogelijk,  te 
verdrijven,  en  daarentegen,  naarstigheid,  gevoel  van  men- 
schenwaarde  en  eer,  spaarzaamheid  en  ongeveinsde  godsvrucht 
te  bevorderen ,  was  het  meer  dan  tijd ,  omtrent  het  armen- 
wezen eene  andere  inrigting  daar  te  stellen. 

Menschelijkheid  eischte,  dat  de  wezenlijk  armoedige  of 
behoeftige  onderhouden  of  ondersteund  wierd,  doch  eene 
gezonde  staatkunde  vorderde,  dat  de  staat  den  weg  tot  on- 
derstand niet  zoo  gemakkelijk  maakte,  als  dat  door  de  gods- 
dienstige genootschappen  tot  nu  toe  was  geschied,  want 
hierdoor  zou  luiheid  en  lediggang  bevorderd  worden.  De 
armenverzorging  van  staatswege  moest  zich  niet  verder  uit- 
strekken ,  dan  tot  het  daarstellen  van  nuttige  inrigtingen , 
om  aan  allen,  die  verlegen  en  behoeftig  waren ,  zoo  veel 
mogelijk  werk  en  brood  te  verschaffen:  indien  men  midde- 
len uitdacht  om  de  industrie  aan  te  moedigen ,  om  de  Ba- 
taafsche  legers  en  vloten  met  inboorlingen  aan  te  vullen  en 
te  bemannen,  om  de  wijduitgestrekte  heidevelden  te  ont- 
ginnen, om  fabrieken  en  trafieken  uit  te  breiden  en  aan  te 
moedigen,  en  alzoo  aan  vele  ledige  handen  werk  te  ver- 
schaffen, dan  zou  men  het  groot  getal  armen  in  weinig  ja- 
ren aanmerkelijk  doen  afnemen,  en  daardoor  de  lasten  van 
hun  onderhoud  trapswijze  verminderen. 

De  commissie  was,  om  deze  redenen,  van  gevoelen,  dat 
er  in  de  constitutie  eene  afzonderlijke  afdeeling  behoorde 
geplaatst  te  worden  aangaande  de  zorg  voor  de  armen  ;  maar, 
daar  zij  niet  had  opgegeven,  van  welken  aard  en  inhoud  de 
in  de  staatsregeling  te  plaatsen  artikelen  op  dit  stuk  zouden 
dienen  te  zijn,  werd  zij  verzocht  dit  al  nog  te  doen. 

De  commissie  voldeed  aan  die  uitnoodiging ,  doch  haar 
ontwerp  leed  schipbreuk  op  het  daarbij,  aangenomen  stelsel, 
dat  de  voorziening  in  de  behoeften  der  armen  geheel  natio- 
naal zou  zijn  en  de  staat  zou  zorgen  voor  het  oprigten  van 
een  algemeen  armenfonds,  waartoe  al  de  leden  der  maat- 
schappij ,  naar  evenredigheid  van  hun  vermogen,  zouden 
moeten  bijdragen,  terwijl  de  bestaande  plaatselijke  fondsen, 
voor  zoo  verre  die  geen  particulier  eigendom  waren ,  zouden 
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moeten  dienen  om  dit  fonds  te  schragen.  —  Uit  dit  fonds 
zouden  nogtans  alleen  geheel  onvermogenden  worden  onder- 
houden ,  doch ,  zij  die  werken  konden ,  moesten  daartoe  worden 
aangezet,  in  de  gelegenheid  gesteld,  of,  des  noods  gedwongen. 

Van  marle  ,  queysen  ,  van  manen  en  andere  leden  hadden 
tegen  dit  plan  gewigtige  bezwaren  en  bedenkingen.  Zij 
waren  wel  van  gevoelen,  dat  er  algeineene  maatregelen  moes- 
ten worden  genomen,  om  in  den  nood  der  armen  te  voor- 
zien, maar  ook  tevens,  dat  de  luiheid  zich  niet,  op  naam 
der  armoede ,  ten  koste  der  wezenlijk  behoeftigen ,  deed 
onderhouden;  doch  hieruit  volgde  niet,  dat  de  armen  ten 
laste  van  den  staat  moesten  komen  en  uit  een  algemeen 
fonds  onderhouden  worden.  Zoodanig  stelsel  zou  een  zwaren 
slag  aan  's  lands  financiën  toebrengen  ,  de  luiheid  aanmoe- 
digen en  de  particuliere  milddadigheid  uitdooven.  Het  aan- 
tal van  op  bedeeling  uit  het  fonds  aanspraak  makende  per- 
sonen zou  weldra  schrikbarend  toenemen ,  en  dat  fonds  spoe- 
dig geheel  verkwist  of  uitgeput  zijn.  Het  storten  van  be- 
staande fondsen  in  die  algemeene  kas  achtten  zij  ook  onbe- 
staanbaar, en  zoowel  met  de  zedelijkheid  als  met  de  regt- 
vaardigheid  strijdig. 

Wanneer  eene  gemeente,  —  zeide  van  manen,  —  haar 
eigen  armen  moet  onderhouden,  wordt  het  zedelijk  gevoel, 
het  medelijden  van  ieder  individu  opgewekt,  om  aan  de  be- 
hoeften zijner  medemenschen  te  gemoet  te  komen;  doch  dit 
gevoel  is  minder  levendig  ,  zoodra  er  een  generaal  fonds  is , 
waaruit  alle  armen  moeten  onderhouden  worden.  De  gieri- 
gaard behelpt  er  zich  mede,  om  den  behoeftige  van  zijn  hals 
te  schuiven  en  naar  het  algemeene  fonds  te  verwijzen.  — 
En  ,  schoon  er  ook  al  zulk  een  generaal  fonds  mogt  zijn, 
zouden  er  toch  in  iedere  plaats  of  gemeente  armbezorgers 
moeten  wezen.  Zou  men  dan  die  armbezorgers  de  vrijheid 
laten,  om  onbepaald  over  de  gemeene  kas  te  beschikken?  of 
zou  men  eene  generale  repartitie  maken  van  hetgeen  elke 
gemeente  voor  zijne  armen  zou  genieten?  In  het  eerste 
geval  zou  het  gevolg  zijn,  dat  daar,  waar  iedere  gemeente 
zijn  eigen  fonds  had ,  hetzelve  met  de  meeste  spaarzaamheid 
zou   worden  geadministreerd   en  alleen  de  ware  behoeftigen 
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daaruit  bedeeld;  daarentegen,  wanneer  zulk  een  fonds  gene- 
raal was,  zou  elk  daaruit  zoo  veel  pogen  te  trekken  als  hij 
maar  kon ,  en  dus  de  luiheid  voeden.  In  het  laatste  geval  zou 
men  toch  deze  som,  indien  ze  te  groot  was,  geheel  uitdeelen; 
of,  was  ze  te  klein,  zoo  zou  men  weder  eene  particuliere  kas 
moeten  formeren ,  om  het  te  kort  komende  aan  te  vullen.  — 
Maar  ook  nog  daarenboven,  daar  zulk  eene  generale  kas 
niet  zonder  bijdrage  der  ingezetenen  zou  kunnen  bestaan, 
zoo  zou  de  wetgevende  magt  daartoe  wetten  of  voorschriften 
moeten  maken,  om  de  ingezetenen  tot  zulk  eene  contributie 
te  constringeren ;  doch  even  dit  was  het ,  hetwelk  boven  de 
magt  van  den  wetgever  ging:  de  staat  kon  of  mogt  geen 
bloot  morele  pligten  voorschrijven;  de  staat  kon  geen  wel- 
dadigheid, medelijden,  liefde  of  mededeelzaamheid  gebieden, — 
dan  zou  hij  ook  godsdienstige  leerstellingen  mogen  voorschrij- 
ven; —  zulk  een  voorschrift  zou  het  wezen  dier  zedelijke 
deugd  ,  de  milddadigheid  zelve,  vernietigen ,  de  moraliteit  der 
natie  zou  hierdoor  meer  en  meer  bedorven  worden ,  en  die 
voorname  steun  der  overige  politieke  wetten  zou  op  die  wijze 
allengs  haar  veerkracht  verliezen,  tot  verderf  van  den  staat, 
üe  milddadigheid  was  steeds  eene  deugd  der  Nederlandsche 
natie  geweest,  en  hij  geloofde,  dat  men  de  ware  behoeftigen 
zeer  wel  aan  deze  hare  zedelijke  deugd  zou  kunnen  wagen. 

Andere  leden ,  gelijk  vreede  ,  van  lookhorst  en  van  zons- 
beek  ,  beweerden  daarentegen,  dat  het  volstrekt  noodzakelijk 
was ,  de  directie  over  de  armen  en  behoeftigen  door  het  ge- 
heele  land  onder  één  oppertoezigt  te  brengen  ,  om  een  einde 
te  maken  aan  de  onregelmatigheid,  welke  thans  plaats  had, 
waardoor  de  armen  genoegzaam  geheel  onder  het  toezigt  van 
verschillende  gezindheden  of  van  burgerlijke  besturen  ston- 
den, waarvan  het  gevolg  was,  dat  sommigen  veel,  anderen 
weinig  onderhoud  bekwamen ,  weder  anderen  geheel  verwaar- 
loosd werden.  Om  dit  te  verhelpen,  moesten  er  nuttige 
instituten  worden  daargesteld,  opdat  trafieken  en  fabrieken, 
zeevaart  en  landdienst  van  de  armen  nut  trokken,  of  liever, 
om ,  door  de  middelen  van  bestaan  te  vermeerderen ,  nijverheid 
te  doen  geboren  worden  ,  en  armoede  en  behoeftigheid  te  ver- 
minderen ,  zoo  niet  geheel  te  doen  ophouden.  Tot  zoodanige 
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instellingen  werden  groote  uitgaven  vereischt,  welke  door 
geene  plaatselijke  of  armenbesturen  konden  worden  bijeen- 
gebragt.  Men  behoefde  daarom  niet  alle  bestaande  armen- 
kassen in  de  eene  algemeene  kas  over  te  storten.  Hoezeer 
dit  wel  nuttig  en  heilzaam  zou  zijn,  deden  zich  daartegen 
te  veel  zwarigheden  op;  maar  men  zou  ieder  zijn  eigendom 
kunnen  laten,  en  alleen  hen  uit  's  lands  kas  ondersteunen, 
die  het  volstrekt  noodig  hadden.  —  Het  particulier  bestier 
der  liefdegaven  —  merkte  van  lookhorst  aan  —  had  maar 
al  te  veel  aanleiding  gegeven  om  luiheid  en  werkeloosheid 
aan  te  kweeken.  Bedeeld  te  worden  werd  op  vele  plaatsen 
als  een  regt  beschouwd,  waarop  men  zich  in  het  huwelijk 
begaf,  en  hetwelk  van  het  eene  geslacht  op  het  andere  over- 
ging. Hierdoor  waren  de  liefdegaven  meer  nadeelig,  dan 
heilzaam  voor  de  maatschappij ;  dit  behoorde  in  eenen  wel- 
geregelden  staat  op  te  houden.  De  natie  had  er  het  grootste 
belang  bij,  dat  er  geen  luije  lediggangers  door  eene  ver- 
keerd begrepene  barmhartigheid  werden  aangekweekt ,  en , 
wanneer  er  gezorgd  werd  dat  alles  wat  handen  had  werken 
kon,  wanneer  men  tevens  de  magt  had  om  te  doen  werken, 
dan  zou  het  getal  der  armen  zeer  veel  afnemen  en  hun 
onderhoud  den  staat  niet  zoo  veel  kosten.  Nederlanders 
zouden  daarom  wel  even  edelmoedig  blijven,  om  in  hunne 
bijzondere  betrekkingen  den  waarlijk  behoeftige,  maar  die 
het  in  het  verborgen  was,  te  ondersteunen.  Dit  was  het 
karakter  van  den  Nederlander  tot  op  dit  oogenblik,  en  deze 
liefderijke  gesteldheid  zou  iiem  wel  altijd  bijblijven. 

Floh  en  van  hoorn  verdedigden  het  rapport  op  de  daarbij 
aangevoerde  gronden,  doch  schimmelpenninck  vermeende, 
dat  het  gevaarlijk  zou  zijn  ,  al  te  uitgebreide  bepalingen  bij 
de  akte  van  constitutie  te  maken  omtrent  de  armenverzorging. 
Het  was  zeker ,  dat  de  staat  verpligt  was ,  om  voor  de  lij- 
dende menschheid  te  zorgen ;  dan ,  daartoe  constitutionele 
verpligtingen  daar  te  stellen  ,  achtte  hij  schadelijk.  Men  had 
voorbeelden ,  dat ,  hoe  wijs  men  dergelijke  inrigtingen  ook 
had  vastgesteld,  zij  nogtans  de  tegenovergestelde  uitwerking 
hadden  te  weeg  gebragt  Hij  wist  wel,  dat  men  uit  mis- 
bruiken geen  vaste  gevolgen  kon  trekken,  dan  ook  kon  hij 


5:21 


zich  levendig  al  de  aanvallen  voorstellen,  welke  op  eene 
algemeene  kas  zouden  worden  gedaan ;  het  zou  het  getal  der 
armen  dupliceren,  ja  tripliceren.  —  Hij  stelde  daarom  een 
concept-decreet  voor,  hetwelk,  nadat  het  verslag  der  com- 
missie was  verworpen,  in  hare  handen  werd  gesteld,  om  er 
op  te  berigten.  —  Zij  voldeed  hieraan ,  en  stelde  nu  de  vol- 
gende, in  den  geest  van  het  concept-decreet  van  schimmel- 
penninck  gestelde  artikelen  voor,  welke  weinig  tegenspraak 
ondervonden  , "  en  in  liet  ontwerp  van  constitutie  geplaatst 
werden.    Zij  luiden  aldus. 

«De  staat  beschouwt  alle  behoeftige  leden  der  maatschappij, 
» die  buiten  de  mogelijkheid  zijn,  om  zich  en  hunne  huisge- 
» zinnen  het  noodig  levensonderhoud  te  verschaften,  als  voor- 
» werpen  zijner  bijzondere  zorg  en  oplettendheid,  zonder  aan- 
» zien  van  godsdienst  of  kerkgenootschap  ,  waartoe  zij  zouden 
» mogen  behooren. 

» Het  wetgevend  ligchaam  maakt  zoodanige  inrigtingen ,  die 
"geschikt  zijn,  aan  de  eene  zijde,  om  van  de  behoeftige  leden 
» der  maatschappij  eene  voor  clen  vaderlande  nuttige  dienst  te 
» trekken,  en,  aan  de  andere  zijde,  om  hen  van  het  noodige 
»te  voorzien. 

»Het  wetgevend  ligchaam  draagt  inzonderheid  zorg,  dat, 
» ten  opzigte  van  alle  zoodanige  inrigtingen,  die  ten  voorzegden 
»einde  worden  daargesteld,  in  het  oog  worde  gehouden,  dat 
»het  te  gemoet  koinen  der  behoeftigen  altijd,  zooveel  mogelijk, 
» geschiede  in  eene  billijke  evenredigheiu  van  hunne  ware 
» behoeften. 

»Het  wetgevend  ligchaam  zal,  binnen  zes  maanden  na  zijne 
«eerste  zitting,  overeenkomstig  den  inhoud  der  bovenstaande 
» artikelen ,  een  volledig  plan  van  een  welgeregeld  armenbe- 
» stuur  over  de  geheele  republiek  doen  ontwerpen ,  en  —  het- 
geen er  op  aandrang  van  één  der  leden  werd  bijgevoegd  — 
» ten  spoedigste,  immers  binnen  den  tijd  van  één  jaar  daarna, 
» arresteren  en  in  werking  doen  brengen."  Het  zijn  de  arti- 
kels 772  —  775,  voorkomende  onder  de  3de  afdeeling  van 
den  8*ten  titel  van  het  ontwerp  van  constitutie. 

Het  40e  artikel  der  algemeene  beginselen ,  waarop  de 
staatsregeling  van  1798  werd  gevestigd,   schrijft  voor,  dat 
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het  vertegenwoordigend  ligchaam ,  binnen  zes  maanden  na 
zijne  eerste  zitting,  bij  eene  uitdrukkelijke  wet,  het  armen- 
bestuur over  de  geheele  republiek  zou  regelen  ,  en  dat  bij 
die  wet  de  algemeene  voorschriften  en  plaatselijke  beschik- 
kingen, hiertoe  vereischt,  zouden  worden  bepaald.  —  In 
het  voorgaande,  hiermede  in  verband  staande  artikel,  staat: 
»De  maatschappij,  bedoelende  in  alles  de  welvaart  van  alle 
»hare  leden,  verschaft  arbeid  aan  de  nijveren,  onderstand 
»aan  de  onvermogenden.  Moedwillige  lediggangers  hebben 
» daarop  geen  aanspraak.  De  maatschappij  vordert  de  vol- 
» strekte  wering  van  alle  bedelarij." 

De  uitvoering  van  deze  twee  artikelen  hebben  aan  het 
vertegenwoordigend  ligchaam  veel  moeite  en  arbeid  gekost. 
De  commissie,  aan  welke  was  opgedragen  een  ontwerp  van 
armbestuur  over  de  geheele  Bataafsche  republiek  voor  te  dra- 
gen ,  en  aan  welker  hoofd  het  ons  bekende  lid  van  de  eerste 
nationale  vergadering  lublink  den  jongen  geplaatst  werd , 
een  man  voor  die  taak  uitstekend  geschikt,  gevoelde  de  on- 
duidelijkheid en  onnaauwkeurigheid  van  deze  bepalingen.  — 
De  staatsregeling  van  1798,  een  uitvloeisel  der  staatsom- 
wenteling van  dat  jaar ,  onder  veel  woelingen  en  tegenkan- 
tingen, met  overhaasting  in  de  wereld  gebragt,  was  trou- 
wens vol  van  gebreken  en  leemten ,  en  had  veel  ter  verkla- 
ring en  opheldering  aan  den  wetgever  overgelaten.  —  Het 
was  hier  de  vraag , .  hoe  en  in  welken  zin  de  staatsregeling 
deze  algemeene  voorschriften  wilde  verstaan  hebben?  —  of 
dit  in  den  uitgestrekten  zin  van  het  woord  moest  worden 
opgevat,  dan  of  hier  de  armen  van  alle  gezindheden  bedoeld 
werden,  en  in  dezelfde  betrekking  stonden  als  de  armen 
der  voormaals  heerschende  kerk?  en  of  hier  ook  omstandig- 
heden zaraen  liepen,  die  het  tegendeel  zouden  kunnen  doen 
vermoeden  ?  -—  De  commissie  zocht  hieromtrent  inlichting 
van  de  vergadering  te  verkrijgen,  maar  deze  maakte  er  zich 
van  af,  meenende,  dat  het  de  taak  der  commissie  was,  daar- 
omtrent haar  gevoelen  mede  te  deelen.  —  Zij  verklaarde 
intusschen,  met  haren  arbeid  niet  te  kunnen  voortgaan, 
zonder  behoorlijk  ingelicht  te  zijn  omtrent  den  staat  en  de 
gesteldheid   der  armenkassen  en   wat  tot  het  armwezen  in 
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het  algemeen  betrekking  had.  Er  werd  besloten  ,  armbestu- 
ren en  kerkgenootschappen,  van  welke  gezindheid  ook.  door 
het  uitvoerend  bewind  te  doen  aanschrijven,  om  aan  de  com- 
missie de  inlichtingen  ,  die  zij  noodig  had ,  te  geven.  Dit 
besluit  had  een  verbazend  aantal  adressen,  ten  blijke  der 
groote  deelneming  van  een  aantal  ingezetenen  des  lands  in 
dit  allerbelangrijkst  onderwerp,  ten  gevolge,  en  ook  ge- 
schriften van  uitstekende  mannen,  welke  ten  doel  hadden, 
de  duistere  uitdrukkingen  der  staatsregeling  zoodanig  uit  te 
leggen ,  dat  daaruit  eene  voor  het  volk ,  en  inzonderheid 
voor  de  armen  .  heilzame  wet  geboren  werd.  Onder  die 
verhandelingen  muntten  het  meest  uit  die  van  coenelius 
rogge  te  Leiden ,  ponse  te  Geervliet ,  b.  van  eees  .  doch  bo- 
ven allen  eene  voordragt ,  door  w.  de  vos  en  een  aantal  aan- 
zienlijke mannen  onderteekend,  Bijna  al  deze  adressen  en 
vertoogen  strekten  daarheen  ,  om  de  natie  gerust  te  stellen 
en  haar  te  kennen  te  geven ,  dat  de  eigendommen  der  ge- 
meenten ,  en  dus  ook  hare  afzonderlijke  kassen .  welker 
inkomsten  tot  hiertoe  waren  gebruikt  tot  onderhoud  der 
diakonie-armen  ,  nimmer  zouden  worden  gealieneerd  of  na- 
tionaal verklaard ,  maar  aan  hare  wettige  bezitters  gelaten  . 
als  hun  onvervreemdbaar  eigendom;  immers,  dat  de  alge- 
meene  ineensmelting  der  armenfondsen  niet  mogt  worden 
gewaagd,  voor  dat  men  een  geheel  doorgewerkt  plan,  met 
de  noodige  berekeningen  deswege,  voor  zich  had,  en  aan 
de  natie  de  overtuiging  kon  worden  gegeven,  dat  daaruit 
voor  haar  wezenlijke  en  duurzame  vruchten  te  wachten 
waren. 

De  commissie,  hiermede  instemmende,  verklaarde  zich 
tegen  het  amalgameren  der  armenfondsen;  vooral,  en  dit 
was  baars  bedunkens  de  groote  hoofdzaak ,  waarop  alles  aan- 
kwam, indien  zulks  niet  strijdig  was  met  eenig  gedeelte 
van  de  staatsregeling ;  indien  dit  veelmeer  met  den  gehee- 
len  geest  daarvan  overeenstemde,  en  indien  het  mogelijk 
ware ,  op  die  gronden .  een  ontwerp  van  algemeen  armbe- 
stuur te  vestigen.  Zij  schetste  de  .  buitenste  omtrekken  van 
zulk  een  plan ,  dat  over  alle  armen  moest  gaan  ,  doch  on- 
derscheiden gewijzigd;   werkende  over  alle  publieke  armen, 
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en  meer  middellijk  omtrent  de  armen  van  oudeischeidene 
gezindheden.  —  Zoodanig  armbestuur  moest,  ten  andere, 
overeenstemmen  met  de  erkende  en  aangenomene  gronden 
van  één-  en  ondeelbaarheid,  en,  eindelijk,  gegrond  zijn  op 
het  groote  beginsel  van  gelijkheid.  —  Het  armbestuur, 
waarvan  zij  de  grondtrekken  schetsen ,  bepaalde  zich  niet 
tot  het  ontvangen  en  uitgeven  van  aalmoezen ,  maar  om 
hare  armen,  onder  verbetering  van  den  ligchamelijken  en 
zedelijken  toestand ,  zoo  bruikbaar  ais  mogelijk  te  maken , 
om  ook  door  hen  den  voorspoed  en  den  bloei  van  den  staat 
te  bevorderen ;  —  het  moest  niet  alleen  gaan  over  het  beheer 
der  fondsen,  over  de  bedeeling,  maar  ook  over  de  werk- 
zaamheden ,  den  onderscheiden  arbeid  en  het  loon  der  armen, 
en  inzonderheid  over  de  opvoeding  der  behoeftige  jeugd, 
om  ook  door  deze  en  andere  middelen,  zaden  van  geluk  en 
deugd  te  verspreiden .  niet  alleeu  voor  de  tegenwoordige 
maatschappij ,  maar  tevens  voor  het  nageslacht.  De  com- 
missie verlangde  te  worden  gemagtigd,  om  eene  op  deze 
beginselen  steunende  concept-wet  aan  de  vergadering  voor 
te  dragen. 

Schoon  er  vrij  algemeen  hulde  aan  de  groote  verdiensten 
van  het  rapport  weid  toegebragt,  mogt  het  de  goedkeuring 
van  het  grootste  gedeelte  der  vergadering  niet  wegdragen. 
Vele  zeer  bekwame  leden,  zoo  als  van  bo yen,  verbeek,  van- 
hall  en  mijn  oom  l.  j.  titrixga,  lieten  er  zich  over  hoo- 
ien ,  en  het  spijt  mij  ,  dat  mijn  bestek  niet  toelaat  hunne 
belangrijke  advijsen  te  ontleden.  Zij  achtten  het  verslag 
voornamelijk  daarom  onvoldoende,  omdat  bij  hetzelve  de 
grondbeginselen  niet  waren  ontwikkeld,  die  de  commissie 
vermeende  te  moeten  aannemen  als  het  rigtsnoer,  waarnaar 
het  ontwerp  van  eene  wet  op  het  armwezen  moest  worden 
geregeld.  Zij  hielden  het  voor  gevaarlijk,  tot  het  niet 
amalgameren  der  armenfondsen  te  besluiten,  voor  en  aleer 
men  in  de  gelegenheid  was.  de  zaak  in  haren  geheelen  om- 
vang te  overzien ,  en  in  staat  om  het  volledig  plan  van  arm- 
bestuur, waarvan  de  commissie  slechts  de  buitenste  omtrek- 
ken geschetst  had ,  te  beoordeelen  en  te  overwegen :  door  een 
principe  vast  te  stellen,  zonder  de  applicatie  gezien  te  heb- 
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ben  J  zou  het  wetgevend  ligchaarn  in  hei  geval  kunnen  ge- 
raken ,  van  op  de  zaak  te  moeten  terugkomen ,  en  alzoo 
zijne  eer  te  compromitteren.  —  Zij  waren  dus  van  gevoe- 
len, dat  de  commissie  moest  verzocht  worden,  haar  rapport 
terug  te  nemen,  om  hare  nadere  consideratie»  mede  te  dee- 
len ,  niet  alleen  opzigtelijk  het  principe ,  hetwelk  zij  zou  ver- 
meenen  dat  aangenomen  moest  worden ,  maar  ook  omtrent 
de  wijze  waarop  het  zou  kunnen  en  behooren  te  worden  toe- 
gepast. 

Hoezeer  ik  meen  mij  der  kortheid  te  moeten  bevlijtigen , 
acht  ik  het  niet  onbelangrijk,  uit  het  advijs  van  mijn  oom, 
zeker  een  der  grondigste  regtsgeleerden  van  zijn  tijd,  aan 
te  halen,  hoe  hij  over  de  verpligting  der  godsdienstige  ge- 
nootschappen omtrent  het  onderhoud  of  de  ondersteuning 
der  armen  dacht.  »Daar,v  zeide  hij,  -de  kerk  van  den 
»staat  gescheiden  is,  acht  ik,  dat  geene  burgerlijke  magt 
«zich  over  eenige  geoorloofde  daden  of  verrigtingen  van  de 
» leden  van  de  godsdienstige  genootschappen,  die  zij  als  zoo- 
» danigen  verrigten ,  eenige  regeling  kan  toeeigenen ,  noch 
n  aan  haar  eenige  verpligting  opleggen ,  waartoe  zij  in  die 
» betrekking  niet  volstrekt  gehouden  zijn.  —  Zoo  zeker  als 
» dit  principe  is,  zoo  zeker  zijn  ook  de  gevolgen.  —  In  de 
»  ondersteuning  of  het  onderhoud  der  armen  moet  door  de 
»  maatschappij  ,  dat  is ,  door  al  hare  leden ,  zonder  onderscheid 
»van  godsdienstige  begrippen,  en  hetzij  die  al  of  niet  tot 
o  eenig  bijzonder  godsdienstig  genootschap  behooren ,  naar 
» evenredigheid  van  hunne  vermogens,  voorzien  worden.  — 
» Dit  is,  indien  ik  mij  zoo  mag  uitdrukken,  eene  burger- 
lijke of  maatschappelijke  verpligting;  maar,  zoo  waar  als 
«dit  is  aan  de  eene  zijde,  zoo  onwedersprekelijk  is  het  ook 
» aan  den  anderen  kant,  dat  aan  geen  godsdienstig  genoot- 
» schap  kan  opgelegd  worden  de  verpligting,  om  bijzonder- 
»lijk  voor  de  behoeften  van  hare  arme  medeleden,  meer  als 
» voor  hare  andere  onvermogende  medeburgers ,  te  moeten 
» zorgen.  —  Zoo  zij  dit  doen ,  is  zulks  een  liefdepligt ,  of 
» een  werk  van  liefdadigheid  en  dus  geheel  vrij  willig ;  zoo  zij 
» dit  doen,  kan  men  ook  aan  dusdanige  corporatiën,  of  aan 
» de  personen  uit  haar  midden  daartoe  verkozen  of  geregtigd, 


»het  bestuur  over  die  liefdegaven  niet  betwisten.  —  Het  is 
» eene  andere  vraag,  of  en  in  hoe  verre  de  godsdienstige  genoot- 
i)  schappen ,  ingevalle  zij  zich  daaraan  onttrekken ,  of  buiten 
» staat  zijn  om  in  den  onderstand  van  hare  arme  medeleden 
»naar  behooren  te  voorzien,  zij  de  alsdan  nog  voorhanden 
«zijnde  fondsen,  tot  onderhoud  van  die  behoeftigen  geschikt, 
»aan  de  maatschappij  zouden  moeten  afstaan;  en  in  hoe  verre 
» zulks  billijk  en  redelijk  zou  zijn,  uithoofde  dat  de  voor- 
» deelen  of  nadeelen ,  uit  zoodanig  onderhoud  of  ondersteu- 
» ning  voortspruitende ,  naar  den  aard  der  zaak  met  elkander 
»in  verband  zouden  staan,  terwijl  ik  vermeen,  dat,  wat 
«daarvan  ook  zijn  moge,  zulks  tot  de  waarheid  van  mijne 
«stelling,  in  het  afgetrokkene ,  niets  geven  noch  nemen  kan." 

Het  kan  den  lezer  ook  niet  onverschillig  zijn,  het  ge- 
voelen van  een  zoo  schrander  staatsman  als  jean  henri  ap- 
pelius  was,  over  dit  hoogst  gewigtig  onderwerp  te  kennen, 
te  minder  omdat  het  veler  bijval  wegdroeg,  en  men  in  de 
wet  voor  het  armenbestuur,  welke,  naar  aanleiding  der  be- 
raadslagingen van  het  vertegenwoordigend  ligchaam  tot  stand 
kwam ,  zijne  idéen  terugvindt.  Zijne  denkbeelden  komen 
dan  kortelijk  hierop  neder.  —  De  maatschappij  ,  uitsluitend 
verpligt  om  te  zorgen  voor  alle  armen,  regelt  dit  bestuur 
zoo  als  zij  wil  ten  aanzien  van  allen,  die  zich  aan  hare  zorg 
onderwerpen,  onder  benadering  van  de  hun  bevorens  toege- 
schikte  fondsen ;  zij  dringt  deze  verzorging  niet  op  aan  die 
burgers ,  welke  zich  niet  aanmelden ,  noch  aan  corporatiën , 
die  voor  hare  medeleden  zorgen,  als  welken  de  vrije  be- 
schikking dienaangaande,  en  over  de  daartoe  bestemde  goe- 
deren, gelaten  wordt;  en  te  dezen  opzigte  oefent  zij  slechts 
een  algemeen  toevoorzigt,  deels  betrekkelijk  op  het  belang 
der  individu's,  vereenigd  met  dat  der  maatschappij,  deels 
op  het  onmiddellijk  belang  der  maatschappij  bij  de  goede 
beheering  van  fondsen,  die  van  het  eene  oogenblik  tot  het 
andere  aan  haar  kunnen  vervallen. 

Langs  dezen  weg  houdt  men  het  groote  principe  in  het 
oog,  hetwelk  uit  het  maatschappelijk  verdrag  zelve  wordt 
afgeleid ,  en  voldoet  men  tevens  aan  de  bepalingen  van  de 
staatsregeling  op  dit  onderwerp;  zoodat  slechts  deze  ééne 
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bedenking  nog  maar  moet  worden  uit  den  weg  geruimd, 
dat  de  maatschappij  op  die  wijze  bezwaard  wordt  met  het 
onderhoud  van  alle  armen,  tot  gemeenten  behoorende,  wel- 
ker kassen  zich  in  een  slechten  staat  bevinden ;  terwijl  die 
gemeenten,  wier  fondsen  voldoende  zijn,  daarentegen  in  het 
volle  genot  van  dezelve  blijven.  Zwarigheid,  die  bij  het  niet 
amalgameren  zou  vervallen,  en  bij  het  volstrekt  amalgame- 
ren verminderen  ,  door  het  soulaas,  hetwelk  door  de  rijkere 
corporatiën  aan  de  gemeene  kas  zou  worden  toegebragt. 

Men  zou  op  deze  bedenking  misschien  dit  algemeen  ant- 
woord kunnen  geven,  dat  het  voordeel  of  nadeel  van  de  na- 
tionale kas  den  grootsten  invloed  hebben  moet  op  alle  beslui- 
ten, welke  over  onverschillige  onderwerpen  loopen  ;  maar  dat, 
zoodra  tusschen  regtvaardig  en  onregtvaardig  moet  worden 
beslist,  alle  keus  voor  het  bestuur  wordt  weggenomen.  Zoo- 
dra dus  de  beide  uitersten  ,  tusschen  welke  een  middenweg 
wordt  aan  de  hand  gegeven ,  eene  onregtvaardigheid  zou 
na  zich  slepen,  is  het  ook  tevens  duidelijk,  dat  men  die 
vermijden  moet,  al  ware  het  ook,  dat  's  lands  financiën 
daardoor  eenigzins  mogten  worden  benadeeld.  Dan,  ook  dit 
nadeel,  dacht  hij  ,  werd  door  de  verbeelding  merkelijk 
vergroot,  en  zou  bij  de  uitkomst  veel  verminderd  worden  be- 
vonden, zoo  het  zelfs  niet  voor  denkbeeldig  moest  worden 
gehouden.  —  Om  dit  te  zien ,  moest  men  de  gevolgen  der 
beide  uitersten  met  die  van  den  voorgeslagen  middenweg 
vergelijken. 

Zoo  men  in  het  geheel  niet  wilde  amalgameren,  zou  men 
toch  niet  kunnen  ontkennen,  dat  werken  van  liefdadigheid, 
uit  haren  aard ,  niet  kunnen  worden  beperkt ;  deze  verminde- 
rende, zou  de  nood  der  armen  aller wege  subsidiën  vorderen , 
en  ,  hetzij  men  die  van  's  lands  wege  toestond ,  of  bijzondere 
plaatsen  daarvoor  deed  zorgen,  of  zelfs  de  kerkgemeenten  er 
mede  bezwaarde,  zouden  deze  subsidiën  toch,  zooveel  de  on- 
vermogende gemeenten  betreft,  uit  de  beurs  der  ingezetenen 
moeten  worden  gevonden,  terwijl  de  bemiddelden  hunne 
inkomsten  altijd  zouden  blijven  opleggen.  Dus  bleef  de  zwa- 
righeid volmaakt  dezelfde ,  met  dit  onderscheid ,  dat  de  last 
meer  evenredig  zou  worden  gedragen,   naar  mate  de  onder- 
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stand  plaatselijk ,  of  bij  de  kerkgemeenten  moest  worden 
gevonden.  Stelde  men  daarentegen  de  volstrekte  amalgame , 
dan  kwam,  wel  is  waar,  ten  voordeele  van  het  algemeene 
fonds,  hetgeen  de  inkomsten  van  enkele  gemeenten  meer 
dan  de  behoeften  van  hare  armen  bedroegen;  doch,  behalve 
dat  zulks  op  de  algemeene  massa  geen  noemenswaard  soulaas 
zou  toebrengen,  moest  daarbij  nog  in  aanmerking  worden 
genomen ,  dat  te  gelijk  vervallen  zouden  de  vrijwillige  bijdra- 
gen ,  die  tot  nu  toe  in  zulke  gemeenten  gedaan  waren ,  waar- 
door het  jaarlijksch  overschot  reeds  vrij  wat  verminderen  zou. 
Eindelijk  moest  nog  dit  in  aanmerking  worden  genomen,  dat 
het  niet  alleen  mogelijk,  maar  zelfs  waarschijnlijk  was,  dat 
vele  gemeenten,  welke  zich  ten  aanzien  van  het  onderhoud 
hunner  behoeftige  medeleden  niet  of  ten  minste  naauwelijks 
konden  bedruipsn  ,  bij  de  vrijheid ,  welke  omtrent  het  amal- 
gameren zou  worden  gelaten ,  zich  vrij  wat  opofferingen 
zouden  getroosten ,  om  zich  niet  volstrekt  aan  een  algemeen 
bestuur  te  moeten  onderwerpen,  als  waardoor  zij  de  gelegen- 
heid moesten  doen  verloren  gaan,  om  hunne  medeleden  dat 
onderwijs  in  het  dogmatieke  van  hun  kerkgenootschap  te 
geven,  op  welke  sommigen  misschien  te  veel  prijs  stelden. 
Men  mogt  dit  nu  esprit  de  corps  noemen ;  zoo  veel  bleef 
waar,  dat  zulk  een  esprit  de  corps,  hetwelk  het  doen  van 
werken  van  liefdadigheid  en  het  meer  ijverig  voortplanten 
van  godsdienstige  begrippen  ten  gevolge  hebben  kon ,  wel 
verre  van  volstrekt  schadelijk  te  zijn,  daarentegen  nuttig  in 
de  gevolgen  kon  worden;  en  in  allen  gevalle,  waarop  het 
bij  deze  objectie  eigenlijk  aankwam,  zeer  veel  zou  medewer- 
ken, om  het  ander  te  vreezen  bezwaar  voor  de  nationale 
kas  zeer  veel  te  verminderen,  zoo  al  niet  geheel  te  voor- 
komen. 

Terwijl  hij  zich  dan  niet  geheel  met  de  gronden,  welke 
door  de  commissie  verworpen  werden,  om  in  dezen  tot  een 
gewenscht  besluit  te  komen,  kon  vereenigen,  stelde  hij  de 
volgende  voor  ,  om  aan  de  commissie  tot  grondslag  te  dienen. 

» De  armen  zijn  kinderen  van  den  staat,  die  voor  dezelve 
» zorgt. 

»  Alle  ware  behoeftigen  hebben  aanspraak  op  onderstand , 
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» zonder  onderscheid  ,  welk  godsdienstig  stelsel  zij  mogen  zijn 
«toegedaan. 

» Geen  kerkgenootschap  of  gemeente  kan  tot  onderhoud 
»van  zijne  behoeftige  medeleden  worden  verpligt,  mits  het 
» slechts  afstand  doe  van  de  middelen  en  effecten  ,  welke  daar- 
»toe  waren  geschikt. 

» De  maatschappij  is  geregtigd  tot  benadering  der  armen- 
» goederen  van  alle  kerkgenootschappen  of  gemeenten,  welke 
» het  onderhoud  hunner  behoeftige  medeleden  niet  geheel  voor 
» hunne  rekening  nemen. 

«Ieder  kerkgenootschap  of  gemeente  heeft  een  uitsluitend 
» regt  op  zoodanige  goederen  en  fondsen  ,  welke  tot  onderstand 
«van  zijne  behoeftige  medeleden  geschikt  zijn. 

«Zoolang  een  kerkgenootschap  of  gemeente  zich  met  dien 
«onderstand  belast,  kan  het  regt  op  die  goederen  aan  hetzelve 
«niet  worden  ontkend. 

» De  maatschappij  is  bevoegd  te  zorgen ,  dat  de  zaken  de- 
» zen  aangaande  niet  kunnen  worden  gebragt  uit  haar  geheel , 
» noch  de  goederen  en  effecten ,  voor  de  armen  geschikt ,  ver- 
»minderd  of  gedeterioreerd. 

» Zij  mag  en  moet  tevens  zorgen  ,  dat  de  behandeling  der 
» behoeftigen  niet  strijdt  met  de  algemeene  belangen  der 
o  maatschappij. 

» Deze  principes  moeten  den  grondslag  uitmaken  van  het 
» direct  en  indirect  bestuur  der  maatschappij  over  het  armen- 
»  wezen. 

» De  commissie  tot  het  armenwezen  regelt  dus  volgens  de- 
» zelve  hare  verdere  werkzaamheden. 

*  Zij  zorgt  daarbij  vooral ,  dat  niets  worde  gebragt  uit  zijn 
«geheel,  of  oude  inrigtingen  worden  vernietigd,  voor  dat 
» het  geheel  zal  kunnen  worden  overzien  en  de  gevolgen  be- 
» rekend." 

Deze  punten  kwamen  aan  een  aantal  leden  voor  zoo  veel 
goeds  te  behelzen,  dat  de  vergadering  besloot,  die  in  han- 
den der  commissie  te  stellen,  om  er  het  noodige  gebruik 
van  te  maken,  en  haar  uit  te  noodigen  om,  terwijl  het  ge- 
noegzaam bleek  dat  er   weinig  neiging  tot  eene  volstrekte 
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meensmelting  der  armenkassen  bestond,  hare  beginselen  na- 
der te  ontwikkelen .  en  een  nader  meer  uitgewerkt  plan  te 
ontwerpen. 

De  onvermoeid  werkzame  lublink  bragt  nu  eerlang  een 
nader  verslag  uit,  waarvan  het  besluit  hierop  neder  kwam.  — 
Er  zal  een  armbestuur  over  de  geheele  republiek  plaats 
hebben.  —  Het  zal  zorgen,  ten  einde  onderstand  aan  den 
onvermogenden ,  arbeid  aan  den  nijveren  worde  verschaft.  — 
Hetzelve  zal  bestaan  in  een  opper-armenbestuur  van  het  uit- 
voerend bewind;  in  zijne  agenten;  in  acht  departementale 
administrative  besturen  ,  bestaande  elk  uit  twaalf  leden  ,  en  in 
zoodanige  ondergeschikte  armbesturen,  als  naarmate  van  de 
plaatselijke  omstandigheden ,  en  het  getal  der  behoeftigen  , 
noodig  zal  worden  bevonden.  —  Het  uitvoerend  bewind 
zal,  te  dien  einde,  ontwerpen  een  algemeen  reglement,  be- 
helzende de  noodige  bepalingen  omtrent  het  onderhoud  der 
armen,  tegelijk  met  eene  instructie  voor  de  departementale 
administrative  commissiën ,  en  alle  verdere  schikkingen 
betrekkelijk  het  getal  en  de  wredde  der  comptabelen  bij  de 
verscheidene  districten.  —  De  departementale  administrative 
commissiën  zullen  zoodanige  werkzaamheden  verrigten ,  als 
waartoe  zij  bij  eene  instructie  door  het  opper-armenbestuur 
zullen  worden  gekwalificeerd.  —  Het  onder-armenbestuur  zal 
bestaan  uit  zoodanige  personen  ,  welke  onmiddellijk  omtrent 
de  armen  en  behoeftigen,  in  het  vak  hun  aangewezen,  der- 
mate zullen  handelen ,  als  waartoe  zij  ,  achtervolgens  den  last 
en  de  instructie  der  departementale  administrative  commis- 
siën, zullen  verpligt  geacht  worden.  —  Dit  armenbestuur 
zal  directelijk  gaan  over  alle  armen ,  welke ,  door  gebrek  aan 
de  noodwendigheden  des  levens  en  het  ontberen  van  alle 
vreemde  ondersteuning ,  als  kinderen  van  den  staat  moeten 
worden  aangemerkt;  indirecteMjk  over  alle  zoodanige  stichtin- 
gen, welke  zich  niet  vrijwillig  met  den  onderstand  hunner 
armen  belasten,  en  het  onderhoud  niet  geheel  voor  hunne 
eigene  rekening  nemen.  —  Het  uitvoerend  bewind  zal,  na 
het  inkomen  der  rekening  en  verantwoording  der  depar- 
tementale administrative  commissiën ,  jaarlijks  het  te  kort 
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komende,  wegens  het  onderhoud  der  armen  in  de  republiek, 
moeten  opgeven,  ten  einde  daarin  door  de  wetgevende  ver- 
gadering kan  worden  voorzien. 

Daar  intusschen  de  commissie  zich  niet  stellig  over  het 
voorname  punt,  of  er  al  dan  niet  eene  algeraeene  amalgame 
van  de  armenfondsen  zou  plaats  hebben,  had  uitgelaten, 
werd  er  door  vele  leden  aangedrongen  op  de  beslissing  van 
deze  zaak,  alvorens  verder  te  gaan.  —  Nadat  eindelijk  was 
uitgemaakt  dat  de  amalgame  niet  algemeen  zou  zijn,  werd 
de  commissie  ten  vierden  male  verzocht,  om,  op  dezen 
grondslag,  nader  te  dienen  van  consideratie  en  advijs. 

De  commissie  kwam  nu,  voor  dat  zij  een  finaal  rapport 
uitbragt,  voor  den  dag  met  een  nog  vooraf  te  beslissen 
vraagpunt,  of  er,  vastgesteld  zijnde  dat  er  geene  ineen- 
smelting van  armenfondsen  zou  wezen ,  van  wege  den  staat 
geene  inzage  behoorde  bepaald  te  worden  omtrent  de  zooda- 
nigen,  die  verkiezen  zouden  op  zich  zelve  te  blijven,  ter 
vermijding  van  de  ongelijkheid  en  andere  nadeelen ,  welke 
anderzins  daaruit  stonden  voort  te  vloeijen?  —  Schoon  de 
commissie  verklaarde  van  gevoelen  te  zijn,  dat  zulk  eene 
inzage  niet  was  overeen  te  brengen  met  eene  vrije  beschik- 
king over  eigen  goed ,  begreep  de  vergadering  het  anders , 
verwierp  alzoo  het  rapport  en  stelde  de  zaak  nogmaals  in 
handen  van  de  commissie. 

De  commissie  bragt  eindelijk  eene  concept  wet  ter  tafel , 
die,  na  weinig  discussie ,  met  eenige  door  van  haeften 
daarbij  voorgestelde  artikelen,  werd  aangenomen. 

De  hoofdbepalingen  dezer  wet,  zoo  als  die  door  de  eerste 
kamer  werd  vastgesteld,  luiden  als  volgt: 

»Er  zal  een  armbestuur  over  de  geheele  republiek  plaats 
» hebben. 

» Het  bestuur  zal  zorgen  ,  ten  einde  onderstand  aan  den 
» onvermogenden,  arbeid  aan  den  nijverigen  worde  verschaft. 

»Armen  of  kinderen  van  den  staat  zijn  alleen  zoodanigen  , 
»>  welke  zich  de  noodwendige  behoeften  des  levens  niet  kunnen 
» verschaffen  of  door  anderen  daarvan  niet  voorzien  worden.  — 
» Hiertoe  behooren  alle  diegenen ,  welke  onder  den  naam  van 
«stedelijke-,   dorps-,   gemeente-  en  heilige-geest-armen ,  of 
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"  onder  welke  benaming  ook ,  onderstand  of  verzorging  der 
» noodwendigste  levensbehoeften  ontvangen  uit  eenige  inzame- 
» ling  van  penningen ,  kassen  of  fondsen ,  welke  niet  toebe- 
«hooren  aan,  of  staan  onder  de  beheering  van  eenig  kerk- 
» genootschap ,  maar  welke  door  of  van  wege  het  politiek  be~ 
» stuur  van  gemeenten  of  districten  worden  geadministreerd, 
»>  en  waarop  allerlei  behoeftigen  ,  zonder  onderscheid  van  gods- 
» dienstige  geloofsbelijdenis,  aanspraak  hebben,  of  waaruit 
» onderhouden  worden  zoodanige  armen,  welke  door  geene 
» kerkgenootschappen  voor  de  hunnen  worden  erkend  of  aan- 
» genomen. 

;>Met  zoodanige  armen  zullen  tegelijk  aan  het  algemeen 
"armenbestuur  overgaan  al  de  gelden,  fondsen  en  bezittin- 
gen, welke  strekken  om  de  gezegde  armen  daaruit  geheel 
»of  gedeeltelijk  te  onderhouden,  mitsgaders  alle  gestichten 
» en  etablissementen  tot  dezelve  betrekkelijk. 

«Elk  kerkgenootschap  of  genootschap  van  burgers,  welke 
»de  arme  leden  der  maatschappij  de  noodwendige  levensbe- 
» hoeften  bezorgen ,  maken  zich  verdienstelijk  jegens  het  va- 
»derland,  en  derzelver  gestichten  zullen  onder  de  bijzondere 
» directie  blijven  van  de  zoodanigen ,  welke  ingevolge  de  stich- 
»ting  daarover  zijn  aangesteld. 

«Wanneer  eenig  kerkgenootschap  verkiest  zijne  behoef  - 
» tige  leden  te  onderhouden ,  zal  het  zulks  mogen  doen ,  mits 
» hetzelve  aan  het  algemeen  armbestuur  toone ,  dat  hare  fond- 
»sen  tot  dat  onderhoud  toereikende  zijn. 

» Over  dergelijke  kerkgenootschappen  zal  een  indirect  toe- 
»voorzigt  plaats  hebben  van  wege  het  algemeen  armenbestuur; 
»in  dier  voege,  dat  zij  zonder  voorkennis  van  dat  armenbe- 
» stuur  geene  vaste  goederen  zullen  mogen  verkoopen  of  bezwa- 
» ren ;  dat  zij ,  in  het  doen  van  hunne  bedeelingen  en  in  het 
» verschaffen  van  werk  aan  dezulken ,  welke  nog  iets  verdienen 
» kunnen ,  zich  zullen  moeten  gedragen  naar  hetgeen ,  in  deze 
»opzigten,  door  het  algemeen  armenbestuur  gevolgd  wordt. 

»Ten  einde  zeker  te  zijn,  dat  daartegen  niet,  op  deze 
»of  gene  wijze,  worde  aangegaan,  zullen  dergelijke  kerkge- 
nootschappen, aan  het  gemeentebestuur  waaronder  zij  he- 
u  hooren ,  jaarlijks  moeten  overgeven  afschrift  van  hunne  ge- 
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» slotene  rekening ,  en  daarbij  moeten  overleggen  naamlijsten 
» van  de  personen  door  hen  bedeeld ,  en  van  de  bedeelingen 
» door  elk  hunner  genoten." 

Omtrent  de  verdere  bepalingen,  meest  betrekking  heb- 
bende tot  de  wijze,  waarop  het  uitvoerend  bewind,  de  depar- 
tementale en  gemeentebesturen,  mitsgaders  de  armmeesters , 
aan  welken  het  armenbestuur  werd  opgedragen ,  zouden  be- 
hooren  werkzaam  te  zijn,  moet  ik  verwijzen  tot  de  wet  zel- 
ve, welke  den  15  Julij  1800  werd  uitgevaardigd,  en  te 
vinden  is  in  de  verzameling  van  resolutiën  van  het  uitvoe- 
rend  bewind  der  Bataafsche  republiek. 

De  door  de  eerste  kamer  vastgestelde  wet  ondervond  vrij 
wat  tegenstand  bij  de  tweede  kamer  van  het  vertegenwoor- 
digend ligchaam,  aan  welke  zij  ter  bekrachtiging  werd  ge- 
zonden. Schoon  de  meerderheid  der  commissie,  in  welker 
handen  zij  was  gesteld  om  van  raad  te  dienen,  voor  de 
aanneming  advijseerde,  werd  zij  door  linthorst,  hovens, 
cramer,  hoitsema  en  anderen  nadrukkelijk  bestreden,  op 
grond  dat  zij  ,  als  niet  berustende  op  eene  geheele  amalgame 
der  armenfondsen ,  strijdig  was  met  de  artikelen  47  en  48 
der  burgerlijke  en  staatkundige  grondregelen,  welke  de  staats- 
regeling voorafgaan ;  maar  mijn  oom ,  van  wien  ik  boven 
gewaagde ,  en  die  nu  van  de  eerste  tot  de  tweede  kamer 
was  overgegaan ,  verdedigde  het  besluit  met  bezadigdheid ,  en 
wederleide  de  daartegen  ingebragte  bedenkingen  en  bezwaren 
met  zooveel  juistheid  en  overtuigingskracht,  dat  hij  allen 
verderen  tegenstand  ontwapende,  en  de  bekrachtiging  der 
wet  met  eene  aanzienlijke  meerderheid  deed  doorgaan. 

Ik  geloof,  dat  ik  mijn  verslag  van  de  beraadslagingen 
over  een  der  gewigtigste  onderwerpen ,  welke  het  vertegen- 
woordigend ligchaam  der  Bataafsche  republiek  immer  hebben 
bezig  gehouden,  niet  beter  kan  besluiten,  dan  met  de  me- 
dedeeling  van  het  zooveel  indruk  gemaakt  hebbende  advijs 
van  mijn  oom,  die  bij  zoo  vele  gelegenheden  toonde  een 
even  bekwaam  staatsman  te  zijn ,  als  hij  grondig  regtsge- 
leerde  was.  Men  vindt  in  deze  rede  de  argumenten  van 
linthorst,  den  voornaamsten  bestrijder  van  de  wet,  met 
wien  die  van  al  de  overige  leden,   welke  er  zich  tegen 
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uitlieten,  overeenkwamen,  bondig  wederlegd ,  en  er  kortelijk 
in  opgenomen  al  wat  voor  en  tegen  de  amalgame  der  ar- 
menfondsen,  en  over  de  zaak  der  armenverzorging  in  het 
algemeen,  te  zeggen  was. 

»Ik  maak,"  dus  ving  hij  aan,  «geen  zwarigheid  om  mij 
» met  het  rapport  der  commissie  te  vereenigen,  daar  hetzelve 
«overtuigende  gronden  voor  de  bekrachtiging  van  de  wet, 
»door  de  eerste  kamer  voorgesteld,  in  zich  bevat.  De  be- 
» denkingen  ,  welke  de  representant  linthorst  daartegen  heeft 
»in  het  midden  gebragt,  doen  mij  geenszins  van  gevoelen 
«veranderen.  —  Zoo  verre  ik  heb  kunnen  nagaan,  komen 
«dezelve  hoofdzakelijk  op  de  volgende  neder. 

"Vooreerst,  dat  uit  het  voorschrift,  immers  uit  de  analo- 
»gie  van  ons  staatsregt  zou  moeten  worden  afgeleid,  dat 
» dezelve  eene  ineensmelting  van  al  de  armenfondsen ,  zonder 
«onderscheid,  gewild  heeft. 

»Ten  tweede,  dat  eene  bijeentrekking  van  alle  fondsen, 
»tot  het  onderhoud  van  de  behoeftigen  geschikt,  en  eene 
» gelijke  zorg  of  voorziening  omtrent  alle  armen  zonder  on- 
derscheid, tot  welke  godsdienstige  genootschappen  zij  ook 
» mogen  behooren ,  of  uit  welke  goederen  of  penningen  zij 
«ook  tot  na  toe  mogen  onderhouden  zijn,  in  het  burgerlijke 
«onvermijdelijk  is,  —  dewijl  zulks  zou  moeten  beschouwd 
«worden  als  een  gevolg  van  het  maatschappelijk  verdrag,  bij 
» de  aanneming  der  staatsregeling  daargesteld ,  waardoor  alle 
«godsdienstige  onderscheidingen  een  einde  hebben  genomen. 

«Ten  derde,  dat  die  ineensmelting  en  volkomene  gelijk- 
«heid  in  het  bestuur  en  het  onderhoud  van  alle  armen  zon- 
«der  eenige  uitzondering,  inzonderheid  in  het  godsdienstige 
«van  eene  groote  nuttigheid  en  noodzakelijkheid  zou  zijn, 
»om  de  voor  het  algemeen  belang  zoo  verderfelijke  sekten 
» of  gezindheden  onder  de  Christenen  langzamerhand  te  ver- 
«nietigen,  en  die  met  elkander  te  vereenigen. 

«Belangende  het  eerste,  geven  noch  de  artikels  46  en  47 
» der  staatkundige  en  burgerlijke  grondregelen  van  de  staats- 
» regeling ,  noch  eenig  ander  gedeelte  van  de  constitutie , 
«eenige  aanleiding,  hoe  ook  genaamd,  tot  eene  algemeene 
«ineensmelting  der  fondsen,  waaruit  de  onderscheidene  soorten 
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» van  behoeftigen  tot  nu  toe  zijn  onderhouden.  Integendeel 
»is  in  onze  staatsregeling  de  onschendbaarheid  van  het  regt 
"  van  eigendom  als  een  onveranderlijk  grondbeginsel  aange- 
» nomen,  en  dit  is  ook  een  der  hoofdoogmerken  van  het 
» maatschappelijk  verdrag ,  terwijl  de  banden  der  maatschappij 
»met  der  daad  zouden  worden  losgerukt,  indien  men  dit 
» immer  uit  het  oog  verloor. 

«Dan,  het  is,  naar  mijn  inzien,  onwedersprekelijk ,  dat 
»het  ten  eenemale  zou  strijden  met  het  geheiligd  regt, 
•)  bijaldien  de  'maatschappij  zoodanige  fondsen  of  gestichten  , 
»die  aan  de  onderscheidene  armen  der  godsdienstige  genoot- 
» schappen  of  andere  noodlijdenden,  op  de  eene  of  andere 
» wijze  bij  uitsluiting  geschonken  zijn ,  althans  zoolang  de- 
» zelve  tot  onderhoud  of  opvoeding  van  die  behoeftigen  kun- 
»nen  toereiken,  zou  willen  na  zich  nemen,  om  daarvan  ge- 
» bruik  te  maken  voor  andere  onvermogenden ,  of  voor  al  de 
» armen  zonder  onderscheid ,  die  zich  in  het  gemeenebest 
» bevinden. 

«Het  is  wel  waar,  dat  voor  het  algemeen  belang  der 
j>  maatschappij  somwijlen  ook  het  regt  van  eigendom  der 
» bijzondere  personen ,  corporatiën  of  genootschappen  wijken 
«moet;  maar  dit  heeft,  zoo  als  wel  wijsselijk  bij  onze  con- 
i)  stitutionele  wet  is  vastgesteld ,  alleenlijk  plaats  in  gevallen 
i)  van  eene  openbare  en  wettelijk  erkende  noodzakelijkheid , 
«alsmede  onder  eene  billijke  schadevergoeding. 

»  Dan ,  wel  verre  dat  tot  die  bedoelde  algemeene  ineen- 
» smelting  alsnog  eene  dringende  noodzakelijkheid  zou  voor- 
» handen  zijn,  zoo  kan,  naar  mijn  inzien,  met  geen  den 
«minsten  grond  beweerd  worden,  dat  die  aanwezig  zal  zijn, 
«zoolang  men  zonder  dezelve  het  welzijn  der  onderscheidene 
«behoeftigen,  die  op  zekere  fondsen  bij  uitsluiting  aanspraak 
«hebben,  uaar  behooren  kan  bevorderen;  maar  integendeel 
«zou  zoodanige  maatregel  de  schadelijkste  gevolgen  na  zich 
» slepen,  daar  de  wetgever,  die  de  denkwijze  der  leden  van 
» de  maatschappij ,  vooral  in  het  godsdienstige ,  moet  gade- 
» slaan,  dezelve  langs  dien  weg  welligt  van  de  teederste 
» zijde  zou  kwetsen  en  van  de  tegenwoordige  orde  van  zaken 
!)  zou  af  keerig  maken ,   gelijk  ook  even  weinig  eene  behoor- 
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»lijke  schadevergoeding,  naar  het  voorschrift  der  constitutie , 
» zou  kunnen  worden  daargesteld ,  wanneer  zulke  fondsen , 
»ten  tijde  der  bijeentrekking,  tot  onderhoud  dergenen,  die 
»daarop  aanspraak  hebben,  genoegzaam  zijn. 

»De  tweede  bedenking  bevat  inderdaad  niets  anders  in 
»zich,  dan  eene  aangenomene  onderstelling,  dat  namelijk  de 
» bijeentrekking  van  alle  fondsen,  tot  het  onderhoud  der 
» behoeftigen  bestemd,  en  eene  gelijke  zorg  of'  voorziening 
» omtrent  alle  armen ,  zonder  onderscheid ,  een  gevols  zou 
»zijn  van  het  maatschappelijk  verdrag,  bij  de  aanneming  der 
«staatsregeling  aangegaan,  welke  alle  godsdienstige  onder- 
w  scheidingen  heeft  doen  ophouden.  —  Doch  deze  onderstel- 
ling is,  mijns  inziens,  niet  gegiond,  want  het  komt  hier 
«niet  aan  op  eenige  voor-  of  nadeelen  aan  de  godsdienstige 
» begrippen  of  leerstellingen  gehecht ,  maar  de  vraag  is  een- 
t>  voudig ,  omtrent  welke  armen  een  eigenlijk  gezegd  bestuur 
» volgens  de  constitutie  moet  plaats  hebben ,  en  door  het 
«vertegenwoordigend  ligchaam  geregeld  worden?  —  Wan- 
>'  neer  men  nu  het  48e  artikel  in  zijn  verband  beschouwt 
i)  met  het  47e ,  dan  blijkt  het  ten  klaarste ,  dat  daar  alleen- 
lijk bedoeld  worden  zulke  onvermogenden ,  aan  welke  de 
» maatschappij  onderstand  moet  bezorgen. 

u  Deze  worden  bij  het  4e  artikel  der  wet ,  door  de  eerste  ka- 
■  mer  voorgesteld ,  te  regt  beschreven  als  de  zoodanigen  ,  welke 
»>  zich  de  noodwendige  behoeften  des  levens  niet  kunnen  ver- 
» schaffen ,  N.  B.  noch  door  anderen  daarvan  voorzien  wor- 
i>den;  waaruit  dus  volgt,  dat  zij,  die  wel  geene  midde 
» len  of  vermogens  van  zich  zeiven  bezitten ,  om  daarvan  te 
x  kunnen  bestaan ,  maar  nogtans  door  andere  personen  of 
b  genootschappen ,  hetzij  geheel ,  of  voor  het  te  kort  ko- 
))  mende  onderhouden  worden,  niet  behooren  onder  die  on- 
» vermogenden ,  aan  welke  de  maatschappij  of  de  staat,  als 
»hare  kinderen,  het  noodige  verschaft.  Teregt  zal  dan  ook, 
5>  volgens  de  onderhavige  wet,  alleenlijk  ten  opzigte  van  de 
.> laatstgenoemden,  als  kinderen  van  den  staat,  een  onmid- 
» dellijk  of  direct  bestuur  van  wege  de  maatschappij  plaats 
» hebben ;  maar  ten  aanzien  van  andere  armen ,  die  niet  van 
» de  behoeften  des  levens  worden  voorzien ,  door  of  ten  koste 
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«van  de  maatschappij  in  het  algemeen.  Ten  opzigte  van 
«bijzondere  corporatiën  of  fondsen,  welke  aan  de  weldudig- 
» beid  van  overledene  of  nog  levende  personen  hunnen  oor- 
sprong verschuldigd  zijn,  is  wel  mede  een  zeker  op-  of 
« toevoorzigt  bij  het  besluit  der  eerste  kamer  bepaald ,  en 
»aan  het  algemeen  bestuur  toevertrouwd;  dan,  dit  is  van  een 
«gansch  anderen  aard.  Hetzelve  heeft  alleen  eene  strekkmg 
«om  te  zorgen,  dat  de  goederen  of  fondsen,  tot  het  onder- 
» houd  van  zulke  behoeftigen  geschikt ,  niet  verkwist  of 
«misbruikt,  maar  bestuurd  worden  overeenkomstig  den  wil 
« en  de  intentie  van  de  milde  gevers ,  —  en  inzonderheid 
» ook ,  ten  einde  de  jonge  lieden ,  uit  de  opkomsten  dier 
» fondsen,  worden  gevormd  tot  nuttige  leden  van  de  maat- 
» schappij ,  zonder  aan  de  luiheid  en  brooddronkenheid  voed- 
« sel  te  geven. 

«Trouwens,  een  dergelijk  toezigt  heeft  zelfs  in  eene  gere- 
» gelde  maatschappij  plaats  ten  opzigte  van  alle  minderjarigen 
»en  anderen,  die  hunne  eigene  personen  en  goederen  niet 
«kunnen  regeren,  welke,  ofschoon  hun  voogden  of  curato- 
» ren  zijn  toegevoegd ,  nogtans  staan  onder  de  oppervoogdij 
«der  burgerlijke  overheid,  die  zorgt,  en  zorgen  moet,  dat 
i;  door  de  gestelde  voogden  geene  goederen  of  effecten,  bui- 
«ten  dringende  noodzakelijkheid,  worden  vervreemd  of  be- 
» zwaard,  alsmede  dat  die  op  de  voorzigtigste  en  minstkost- 
»bare  wijze  beheerd,  en  eindelijk  de  belangen  van  de  zoo- 
» danigen  in  alle  opzigten  behartigd  worden. 

«Wat  eindelijk  aangaat  de  derde  aanmerking,  —  het  is 
«alhier  de  plaats  niet  om  mij  uit  te  laten  over  de  onder- 
» scheidene  gezindheden  of  sekten  onder  de  Christenen ,  en 
» o vei'  hetgeen  daaromtrent  al  of  niet  wenschelijk  zou  mogen 
«zijn,  —  maar  dit  is  zeker,  dat  men  eene  algemeene  ver- 
« eeniging  van  godsdienstige  begrippen ,  immers  voor  als  nog, 
«niet  onder  de  waarschijnlijkheden  kan  berekenen,  en  dat, 
«zoolang  door  sommige  van  dezelve  genootschappen  het 
» uitoefenen  van  weldadigheid  als  een  godsdienstige  pligt 
» beschouwd  wordt,  men  daaruit  een  wezenlijk  nut  voor  de 
» maatschappij  ten  opzigte  van  het  behoud  der  behoeftigen 
» kan  trekken ,  al  is  het ,  dat  zij  de  voorkeur  geven  aan  de 
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»zoodanigen,  welke  in  denkwijze  omtrent  de  godsdienst  met 
» hen  overeenstemmen ,  of  wel  tot  de  medeleden  van  hunne 
«genootschappen.  Voor  het  overige  is  het  eene  onweder- 
» sprekelijke  waarheid ,  dat  men  nimmer  eene  wet  van  eenen 
» zoodanigen  aard ,  als  de  onderhavige ,  kan  daarstellen ,  zon- 
»der  dat  daartegen  zwarigheden  overblijven;  maar  ik  geloof 
» tevens ,  dat  men  verpligt  is ,  de  bedenkingen  over  en  weder 
» in  de  schaal  van  het  algemeen  belang  te  wegen ,  om  alzoo 
»te  kunnen  bepalen,  naar  welke  zijde  die  overhelt.  —  En 
»het  is  eindelijk  zeker,  dat  eene  wet  moet  geschikt  zijn 
»naar  den  geest  van  den  tijd,  terwijl  de  hoogst  gestelde 
» magt  altoos  het  vermogen  heeft,  om,  bij  eene  algemeene 
ü  verandering  van  denkwijze,  andere  schikkingen  te  beramen. 
»Ik  concludeer  derhalve,"  om  al  de  bijgebragte  redenen,  tot 
» de  sanctie  van  het  besluit  der  eerste  kamer." 

Deze  belangrijke  wet  werd  met  de  grootste  bedaardheid 
en  na  het  rijpst  overleg  tot  stand  gebragt,  schoon  de  ge- 
wigtigste  beraadslagingen  over  dezelve  onder  het  gedruisch 
der  wapenen  werden  gevoerd ,  want  een  vereenigd  Engelsch- 
Russisch  leger  was  in  Noord-Holland  geland,  om  den  Prins 
van  Oranje  weder  op  den  stadhouderlijken  zetel  te  brengen, 
en  het  was  juist  op  den  dag  van  hare  bekrachtiging  door 
de  tweede  kamer  (19  November  1799),  dat  het  vertegen- 
woordigend ligchaam  het  berigt  ontving  der  ontruiming  van 
het  Bataafsche  grondgebied  door  de  vijandelijke  legers,  ten 
gevolge  van  een  gesloten  verdrag.  —  Hoe  men  trouwens 
ook  over  den  toen  maligen  toestand  van  zaken  en  het  staats- 
bestuur van  dien  tijd  moge  denken ,  zal  men  niet  kunnen 
ontkennen,  dat  èn  de  wetgevende  èn  de  uitvoerende  magt, 
in  dien  bangen  tijd,  zooveel  onderlinge  eensgezindheid,  zoo 
veel  moed,  beradenheid  en  veerkracht  aan  den  dag  legden 
en  ontwikkelden,  dat  men  daaraan  de  afwering  van  het 
dreigend  gevaar  voornamelijk  heeft  te  danken  gehad. 

Hoewel  nu  het  decreet  omtrent  het  armbestuur  reeds 
op  19  November  1799  door  het  vertegenwoordigend  lig- 
chaam genomen  was,  duurde  het  tot  15  Julij  des  volgenden 
jaars ,  eer  de  wet  door  het  uitvoerend  bewind  werd  uitge- 
vaardigd.   De  reden  daarvan  was,  dat  dit  bewind  nog  eenige 
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veranderingen  en  verbreedingen  in  het  decreet  noodig  keur- 
de, waarvan  wel  de  voornaamste  was,  dat  uit  hetzelve  niet 
genoegzaam  bleek,  of  tot  de  gemeene  armen  al  dan  niet 
behoorden  al  diegenen,  welke,  onder  den  naam  van  stede- 
lijke-, dorps-,  gemeente-,  heiligen-geest-armen ,  of  onder  welke 
benaming  ook,  onderstand  of  verzorging  der  noodwendige 
levensbehoeften  ontvingen,  uit  eenige  inzameling  van  pen- 
ningen, kassen  of  fondsen,  welke  niet  toebehoorden  aan,  of 
stonden  onder  de  beheering  van  eenig  kerkelijk  of  burger- 
lijk genootschap  ;  maar  welke  door  of  van  wege  het  politiek 
bestuur  van  gemeenten ,  ambten  of  districten  werden  be- 
heerd ,  en  waarop  allerlei  behoeftigen ,  zonder  onderscheid 
van  godsdienstige  geloofsbelijdenis,  aanspraak  hadden,  of 
waaruit  onderhouden  werden  zoodanige  armen,  welke  geen 
kerkgenootschap  voor  het  hunne  erkenden  of  aannamen. 
Nadat  door  het  vertegenwoordigend  ligchaam  beslist  was, 
dat  ook  deze  armen  als  kinderen  van  den  staat  moesten  be- 
schouwd en  in  alles  met  die  der  kerkgenootschappen  gelijk 
gesteld  worden,  en  ook  de  verdere,  minder  gewigtige,  door 
het  uitvoerend  bewind  voorgestelde  alteratiën  en  ampliatiën 
waren  aangenomen,  stond  niets  de  afkondiging  der  wet  meer 
in  den  weg,  en  had  die  ook  werkelijk  plaats. 

Schoon  de  wetgevende  vergadering  er  nu  op  rekende,  dat 
het  algemeen  armbestuur  nu  hoe  eer  hoe  beter,  immers 
voor  het  aanstaande  wintersaizoen ,  in  werking  zou  worden 
gebragt,  hetgeen  zoo  noodig  werd  geacht  uithoofde  van  den 
deerlijken  toestand ,  waarin  zich  het  armenwezen  toen  be- 
vond, bleef  de  wet  onuitgevoerd ,  niettegenstaande  het  lands- 
bestuur, dat  haar  vaststelde  en  afkondigde,  nog  wel  ruim 
een  jaar  daarna  in  stand  bleef. 

Wat  mag  hiervan  de  oorzaak  zijn  geweest  ?  —  Het  stelsel , 
door  de  regering  aangenomen ,  en  door  staatsmannen  en  regts- 
geleerden ,  als  appelius  ,  van  hall  ,  van  de  kasteele  ,  van 
royen,  veebeek,  mijn  oom  en  zoo  veel  anderen  voorgestaan , 
als  regtvaardig ,  als  het  meest  met  de  belangen  van  den  staat 
en  zijne  leden  overeenkomende,  en  als  het  doelmatigste  dat 
tot  stuiting  der  armoede  kon  worden  uitgedacht ,  droeg  toch 
ook  de  goedkeuring  weg  van  het  bedaardste  en  meest  bij  de 
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welvaart  van  het  land  te  verliezen  hebbende  gedeelte  der  natie. 
Het  werd  ondersteund  bij  vertoogen  van  kundige  mannen  , 
aan  welken  zich  een  aantal  aanzienlijke  ingezetenen  aansloten. 
De  adressen ,  die  menigvuldig  bij  het  vertegenwoordigend  lig- 
chaam  inkwamen,  waren,  óf  gerigt  tegen  eene  algemeene  in- 
eensmelting der  armenfondsen ,  als  inbreuk  makende  op  het 
geheiligd  regt  van  bijzonderen  eigendom  en  gelijk  staande 
met  een  nationalen  roof,  bf  strekten  om  te  betoogen,  dat 
het  niet  invoeren  van  een  algemeen  armenbestuur  en  van 
eene  niet  algeheele  amalgame  der  armenfondsen ,  was  strijdig 
met  de  staatsregeling  in  het  algemeen ,  met  de  regten  van 
den  mensch ,  met  het  belang  van  de  maatschappij ,  met  de 
gelijkheid  en  met  de  broederschap. 

De  ware  reden  van  het  niet  in  werking  brengen  dezer 
wet  door  de  toenmalige  regering,  noch  door  de  besturen, 
welke  hier  in  de  Bataafsche  republiek  zijn  opgevolgd,  blijkt 
niet  ten  volle.  Het  waarschijnlijkste  is  —  hetgeen  ook 
de  heer  boissevain  aanmerkt  in  zijn  algemeen  overzigt  dei- 
tegenwoordige  armenwet  (bl.  12)  —  dat  men  er  tegen  heeft 
opgezien ,  doordien  de  denkbeelden ,  welke  in  dien  tijd  van 
druk ,  woeling  en  staatsomwenteling  zoo  ligt  veranderden , 
in  eene  geheel  strijdige  rigting  werden  medegesleept ,  en  men  , 
toen  het  op  handelen  aankwam ,  meer  moeijelijkheden  en 
tegenstand  bij  de  armbesturen  en  de  geestelijkheid  ontmoette  , 
dan  waarop  men  gerekend  had.  Hoe  het  ook  zijn  moge, 
men  liet  haar  rusten,  en  de  regering  handelde  zeker  wijs, 
door  aan  deze  wet  geen  gevolg  te  geven,  toen  zij  bemerk- 
te, dat  zij  niet  in  staat  zou  wezen,  om  het  middel  in  wer- 
king te  brengen,  dat  aan  hare  uitvoering  kracht  en  klem 
moest  bijzetten. 

Die  bedreigde  benadering  der  goederen  en  fondsen  van  de 
kerkgenootschappen  schijnt  intusschen  niet  weinig  te  hebben 
medegewerkt  tot  het  aansporen  van  de  kerkelijke  en  bij- 
zondere instellingen  van  liefdadigheid ,  om ,  zooveel  hare 
krachten  toelieten ,  in  de  bedeeling  der  armen  te  voorzien ; 
immers  zijn  de  zaken  op  den  ouden  voet  gaande  gebleven 
tot  op  de  invoering  der  wet  van  1854,  welke  noodzakelijk 
was  geworden  door  het  voorschrift  der  grondwet  van  1848, 
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(art.  195),  >  dat  het  armbestuur  is  een  onderwerp  van  aan- 
houdende zorg  der  regering  en  door  de  wet  wordt  gere- 
»geld."  De  wet  van  1818  had  toch  enkel  ten  doel,  het 
domicilie  van  onderstand  voor  de  behoeftigen  te  regelen , 
schoon  zij  steeds  op  de  kerkelijke  armenbesturen  of  diako- 
niën  is  toegepast;  terwijl  het  ontwerp  van  wet,  onder  het 
opschrift:  omtrent  de  ondersteuning  der  behoeftigen,  onder 
de  ministeriën  van  de  heeren  schimmelpenninck  van  der 
oye  en  van  randwijck  voorgedragen ,  dat  ook  de  strekking 
had ,  om  de  armenzorg  allengs  geheel  ten  laste  van  de  kerk 
te  brengen,  geen  gevolg  heeft  gehad. 

Wanneer  men  intusschen  overtuigd  is  —  en  dat  men 
dit  is  toont  ook  het  systeem ,  hetwelk  bij  de  tegenwoordige 
armenwet  is  aangenomen  —  dat  het  de  taak  en  roeping 
van  de  kerkelijke  en  bijzondere  instellingen  van  liefdadigheid 
is,  voor  het  onderhoud  der  armen  te  zorgen,  dan  zal  men 
ook  een  motief  dienen  uit  te  denken ,  om  haar  vrijwillig 
tot  het  volbrengen  van  dezen  pligt  te  nopen,  want  dwang 
kan  toch  niet  worden  aangewend  tot  het  voldoen  aan  eene 
zedelijke  verpligting ,  en  het  zal  dan  ook  de  vraag  zijn,  of 
men  tot  dat  einde  een  beter  en  meer  doelmatig  middel  zal 
weten  te  vinden,  dan  het  vertegenwoordigend  ligchaam  der 
Bataafsche  republiek  oordeelde  te  moeten  aanwenden ,  —  een 
middel,  dat,  in  dien  tijd,  vrij  algemeen  voor  regtvaardig 
werd  gehouden ,  en  alzoo  nu  ook  nog  wel  niet  onregtvaardig 
zal  kunnen  w7orden  geacht,  want  de  beginselen  van  regtvaar- 
digheid  veranderen  niet,  maar  zijn  altijd  blijvend. 

Ik  denk  intusschen,  dat  men  tegen  het  aanwenden  van 
zoodanigen  maatregel,  in  den  tegenwoordigen  tijd,  wel  niet 
minder  zou  opzien,  dan  in  dien  van  druk  en  revolutie,  ge- 
merkt het  getal  van  godsdienstige  sekten  sedert  is  toegeno- 
men, en  de  invloed  der  geestelijkheid  veel  grooter  en  mag- 
tiger  is  geworden.  Zoo  lang  men  intusschen  geen  beter  stel- 
sel weet  te  bedenken ,  dan  bij  de  thans  in  werking  zijnde  wet 
op  het  armbestuur  is  ingevoerd,  zal  de  staat  wel  afhan- 
kelijk van  de  diakoniën  en  andere  instellingen  van  liefda- 
digheid moeten  blijven ,  en  genoodzaakt  zijn ,  een  groot  ge- 
deelte van  de  armenzorg  voortdurend  op  zich  te  nemen , 
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maar  het  is  dan  toch  te  hopen ,  dat  zij  niet  zal  voortgaan , 
de  reeds  zoo  gedrukte  burgerlijke  gemeenten  uitsluitend 
met  dezen  last  te  bezwaren. 


Leenen  èn  De  Iste  afdeeling  van  den  9den  titel,  welke  ten  opschrift 
soortelijke nee^ '  a^emeene  beschikkingen ,  handelt  over  de  leenen  en 
regteu.  andere  soortgelijke  regten.  De  door  de  commissie  van  een 
en  twintig  daaromtrent  voorgestelde  bepalingen  werden 
bijna  allen,  na  vooraf  commissoriaal  te  zijn  gemaakt,  met 
kleine  veranderingen  en  wijzigingen  aangenomen  ,  zoo  als  ze 
in  den  10den  titel  van  het  voorgestelde  ontwerp  van  consti- 
tutie te  lezen  zijn.  Het  blijkt  daaruit  hoofdzakelijk:  dat 
alle  leenregteu  of  leenpligten  vernietigd  zouden  zijn  ;  —  dat 
alle  heeren-  en  hofdiensten,  mitsgaders  alle  soortgelijke  ser- 
vile  verpligtingen ,  uit  het  leenstelsel  herkomstig,  zouden 
ophouden;  —  dat  er  geen  chijns-  noch  thijnsregt,  gegrond 
op  heerlijk  gezag  aan  de  eene,  en  op  eene  servile  verplig- 
ting  aan  de  andere  zijde ,  meer  zouden  bestaan ;  doch  dat 
chijnsen  en  thijnsen,  uit  een  vrijwillig  contract  oorspronke- 
lijk ,  noch  ook  erfpachten ,  uitgangen ,  beklemmings-  en  an- 
dere soortgelijke  regten ,  hieronder  begrepen  zouden  zijn ;  — 
dat  ook  alle  eigenlijk  gezegde  heerlijke  regten,  nakoops-  en 
naastings-regten,  mitsgaders  het  regt  van  exue,  met  opzigt 
van  verhuizingen  of  verval  van  erfenissen,  zouden  zijn  af- 
geschaft. 

Tienden.  De  ontwerpers  van  het  plan  van  constitutie  hadden  ook 
wel  opzettelijk  gehandeld  over  het  tiendregt,  maar  begre- 
pen ,  dat  daarvan  niets  in  de  constitutie  behoorde  gesteld  te 
worden.  De  nationale  vergadering  dacht  er  anders  over,  en 
benoemde  hokbag  ,  die  daaromtrent  een  voorstel  had  gedaan , 
met  nog  twee  andere  leden,  om  omtrent  dit  onderwerp  van 
advijs  te  dienen.  Deze  volksvertegenwoordiger  bragt  daar- 
omtrent een  zeer  uitgebreid  rapport  uit,  ten  gevolge  waar- 
van de  nationale  vergadering  bepaalde,  dat  alle  tienden  af- 
koopbaar  zouden  zijn ,  en  dat  geene  nieuwe  of  novale  tien- 
den zouden  mogen  worden  ingevoerd. 
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Zoo  begreep  de  nationale  vergadering  ook,   op  het  voor-  Jagt-  en  vis- 
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stel  der  commissie  van  zeven,  dat  er,  uithooide  van  de  mis- 
bruiken en  vooroordeelen ,  welke  omtrent  de  jagt  en  visscherij 
plaats  hadden,  eenige  algemeene  bepalingen  en  gronden  in 
de  constitutie  moesten  voorkomen.  Van  lennep,  aan  het 
hoofd  eener  commissie  tot  dit  werk  benoemd,  droeg  eenige 
artikelen  voor,  welke  over  het  algemeen  de  goedkeuring 
der  vergadering  mogten  verwerven,  en  den  titel  over  het 
regt  tot  de  jagt  en  visscherij ,  zijnde  de  llde  van  het  ont- 
werp, hebben  doen  geboren  worden.  De  hoofdinhoud  is: 
Aan  elk  burger  wordt  toegekend  het  regt  om ,  met  uitslui- 
ting van  alle  anderen ,  op  zijn  eigen  grond  te  jagen ,  zoo 
ook  het  water,  binnen  zijn  grond  gelegen,  te  bevisschen.  — 
Dit  regt  van  jagen  en  visschen  kan  wel  afgestaan  of  ver- 
huurd worden,  maar  nimmer  verkocht.  —  Het  regt  van  de 
jagt  op  gronden ,  of  van  visscherij  in  wateren  9  welke  bf  aan 
de  natie,  of  aan  eenige  gemeente  of  corporatie  behooren, 
competeert  respectivelijk ,  of  aan  de  natie,  en  dus  aan  de 
burgers  gezamenlijk,  bf  aan  ieder  lid  van  zoodanige  ge- 
meente of  corporatie;  het  kan  ook  wel  voor  een  bepaalden 
tijd  verhuurd,  maar  niet  voor  altijd  afgestaan  of  verkocht 
worden.  De  bezitters  van  dergelijke  regten  zouden  worden 
afgekocht.  Het  wetgevend  ligchaam  zou  hieromtrent  bepa- 
lingen maken,  en  ook  reglementen  daarstellen,  zoo  tot  con- 
servatie van  eigendom  en  publieke  veiligheid,  als  van  wild 
en  visch. 

De  commissie  van  een  en  twintig  had  ook  slechts  korte- Burger-wa - 
lijk  en  als  ter  loops,  in  de  3de  afdeeling  van  dezen  9den  ti-  pemng' 
tel:  over  gemengde  zaken  ,  gewag  gemaakt  van  de  burger  - 
wapening.  » Ieder  burger  zou  verpligt  zijn  de  wapenen  ter 
» verdediging  van  het  vaderland  en  ter  handhaving  van  de 
»rust  te  voeren,  onder  zoodanige  bepalingen,  als  bij  de  wet 
» zouden  worden  vastgesteld." 

Dit  onderwerp  wTerd  te  belangrijk  geacht,  dan  dat  er 
niet  een  afzonderlijke  titel  in  de  constitutie  aan  zou 
worden  toegewijd.  De  commissie  tot  de  burgerwapening, 
waarvan  cambiee,  de  ziel  was,  moest  de  hoofdtrekken  opstel- 
len.   Deze  bragt  dan  ook  een  project  in,  hetwelk  met  wei- 
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nig  tegenstand  werd  aangenomen,  en  den  9ien  titel  van  het 
ontwerp  van  constitutie  uitmaakt.  —  De  hoofdbepalingen 
zijn:  Het  voeren  van  wapenen  wordt  aan  de  burgers  toege- 
kend ,  zonder  eene  afzonderlijke  magt  in  den  staat  uit  te 
maken.  —  De  burgermagt  is  ondergeschikt  aan  het  wetge- 
vend ligchaam.  —  Er  kan  geen  corps  worden  opgerigt  of 
bestaan  ,  dan  volgens  de  wet.  —  De  burgermagt  is  gehoor- 
zaamheid verschuldigd  aan  de  geconstitueerde  magten  ,  voor 
zoo  ver  de  wet  haar  daartoe  geregtigt.  —  Geen  burgers 
worden  tegen  buitenlandsche  vijanden  gebruikt,  dan  wanneer 
het  wetgevend  ligchaam  het  vaderland  in  gevaar  oordeelt  te 
zijn,  en  dus  is  geen  gewapend  burger  verpligt ,  buiten  de 
grenzen  van  de  republiek  te  trekken. 

De  burgerwapening  had  de  nationale  vergadering  .  gelijk 
wij  gezien  hebben,  reeds  vroeger  beziggehouden,  en  zij  had 
daarop  een  reglement  vastgesteld  (1) ,  hetwelk  door  het  wet- 
gevend ligchaam ,  oveenkomstig  de  beginselen  der  constitu- 
tie ,  moest  worden  herzien. 

Ik  heb  geen  gewag  gemaakt  van  de  discussiën,  welke  er 
in  de  nationale  vergadering  gevoerd  zijn  over  de  onderwer- 
pen, welke  den  9den,  den  10den  en  den  llden  titel  van  het 
vastgestelde  ontwerp  van  constitutie  uitmaken,  te  weten:  de 
burgerwapening ,  de  leenen  en  de  jagt  en  visscherij ,  en  dat , 
niet  omdat  ze  van  belang  ontbloot  zijn,  maar  omdat  er, 
bij  voortzetting  van  dit  werk,  gelegenheid  zal  zijn  om  er 
op  terug  te  komen  ,  bij  de  handelingen  van  het  vertegen- 
woordigend ligchaam,  welks  taak  het,  naar  de  staatsregeling 
van  1798,  zou  zijn,  al  deze  zaken  nader  teregelen,  en  dan 
de  raadplegingen,  die  er  in  de  nationale  vergaderingen  over 
hebben  plaats  gehad,  in  verband  met  die  van  deze  wetge- 
vende magt  kunnen  behandeld  worden. 

Alvorens  nogtans  van  het  onderwerp  der  oude  regten  ge- 
heel af  te  stappen,  meen  ik  de  aandacht  nog  eenigzins  te 
moeten  vestigen  op  de  debatten  over  de  gilden  ,  corporatiën 
of  broederschappen  van  nering,  ambachten  en  fabrieken, 
waarvan  de  vernietiging  bij  de  2de  afdeeling  van  den  9den 
titel  wordt  voorgesteld. 

(1)    Zie  hierboven  blz.  300  volgg. 
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De  vergadering  was  't  over  het  algemeen  wel  daarin 
eens ,  dat  de  gilden ,  voor  zoo  verre  zij  hinderpalen  oplever- 
den tegen  de  industrie  en  tegen  de  bevordering  en  verbete- 
ring der  neringen ,  ambachten  en  fabrieken ,  moesten  worden 
opgeheven ,   maar   een   aantal  leden ,   zoo  als  de  mist  ,  van 

MARLE,  TEN  BERGE,  JORDENS  ,  TEDING  VAN  BERKHOUT  en  ande- 
ren, vonden  groote  bedenking  in  het  plotseling  afschaffen 
van  deze  bestaande  inrigtingen ,  zonder  onderzocht  te  heb- 
ben ,  of  ze  niet  voor  verbetering  vatbaar  waren ,  en  zonder 
vooraf  bij  de  wetgeving  de  maatregelen  te  hebben  bepaald, 
waardoor  de  vernietiging  met  de  beginselen  van  regtvaar- 
digheid  zou  zijn  overeen  te  brengen,  en  ook  zonder  over- 
wogen te  hebben ,  of  er  onder  die  zoogenaamde  gilden  geen 
corporatiën  waren,  welker  afschaffing  niet  kon  geschieden, 
dan  na  eerst  andere  schikkingen  van  policie  gemaakt  te 
hebben.  —  De  mist  kantte  zich  vooral  tegen  zoodanigen  , 
in  zijn  oog  voorbarigen ,  maatregel.  Men  moest  zich,  — 
zeide  hij,  —  altijd  herinneren,  dat  men  niet  verkeerde  in 
het  geval  van  eene  nieuwe  republiek  te  stichten,  maar  wel 
van  eene  oude  te  verbeteren,  —  Er  waren  van  die  volks- 
vooroordeelen,  die  een  staatsman  behoorde  te  ontzien :  de 
eerwaardigste  klasse  der  burgers,  de  eerlijke  en  gelukkige 
middelstand  van  kooplieden,  bazen  en  kunstenaars  van  al- 
lerlei soort,  waren  bijna  allen  leden  van  een  of  ander  gilde 
of  corporatie,  die  men  ten  sterkste  zou  innemen  tegen  eene 
constitutie,  waarin  men  maar,  zonder  nader  onderzoek,  de 
pen  haalde  door  zooveel  inrigtingen,  waarbij  zij  en  hunne 
vaderen  zich  wèl  bevonden  hadden ,  en  waarin  zij  een  voort- 
durend bestaan  voor  hunne  weduwen  en  kinderen  hoopten 
te  zullen  vinden.  Wie  zou  hun  het  geld  teruggeven,  dat 
hun  het  verkrijgen  van  het  gilderegt  gekost  had?  Wie  zou 
de  schulden  van  vele  gilden  betalen?  Wie  zou  de  kapitalen 
garanderen,  door  vele  gilden  genegotieerd ?  Wie  zou  de 
penningen  restitueren  ,  door  vele  particulieren  besteed ,  om 
zich  eene  plaats  in  een  of  ander  gilde  te  koopen?  Waaruit 
zou  men  terug  vinden  de  nuttige  arme- ,  zieke-  of  begrafe- 
niskassen  bij  vele  gilden  al  sedert  lang  aangelegd,  en  waar- 
uit zoo  vele  behoeftige  of  zieke  gildebroeders  of  weduwen, 
III.  35 
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bij  gebrek  aan  werk,  bij  onvermogen,  of  in  geval  van  ziek- 
te, werden  ondersteund?  —  Hij  was,  om  dit  alles  ,  van  ge- 
voelen ,  dat  er  wel  in  de  constitutie  moest  worden  gesteld , 
dat  de  gilden  op  den  tegenwoordigen  voet  niet  zouden  be 
houden  blijven,  maar  dat  het  aan  de  volgende  wetgevende 
vergadering  zou  wordèn  overgelaten,  in  deze  zaak  de  noo- 
dige  verbeteringen  vast  te  stellen. 

Tegen  het  voortdurend  bestaan  der  gilden,  deden  zich 
vooral  verhoysen  ,  vree.de,  brands  en  schermer  hooren.  — 
Zij  beweerden  ,  dat,  hoe  nuttig  en  heilzaam  deze  inrigting  ook 
voor  het  vaderland,  bij  haar  eerste  opkomen,  mogt  geweest 
zijn ,  haar  voortduring  onbestaanbaar  was  met  de  thans  aan- 
genomene  en  erkende  beginselen  van  vrijheid,  gelijkheid  en 
regten  van  rnensch  en  burger;  dat  zij  de  vrije  uitoefening 
van  handwerken,  neringen,  fabrijken  en  trafijken  belemmer- 
de; dat  zij  den  vrijen  handel  onderdrukte;  dat  zij  stedelijke 
belangen  boven  die  van  het  platte  land  bevorderde;  dat  zij 
aandruischte  tegen  het  regt  aan  ieder  burger  in  een  vrijen 
staat  toegekend,  om  voor  zich  en  zijn  huisgezin  het  noodige 
levensonderhoud  vrij  en  onbelemmerd  te  zoeken,  en  wel 
door  zoodanige  middelen  en  op  zulke  wijze,  als  hij  ter  ver- 
krijging daarvan  noodig  oordeelde ,  mits  dat  hij  anderen  in 
hun  even  gelijk  regt,  noch  benadeelde,  noch  van  hun 
eigendom  beroofde.  —  » Dit  regt  toch zoo  redeneerde  ver- 
hoysen,  »is  van  de  menschelijke  natuur  onafscheidbaar;  be- 
»nam  men  dit  den  mensch,  dan  zou  hij  alras  ophouden  zoo- 
» danig  wezen  te  zijn,  als  hij  oorspronkelijk  was,  en  zijn 
«radicaal  of  echt  kenmerk  scou  dan  spoedig  wegvallen  en 
» ophouden  te  bestaan.  —  Zoo  het  dan  waar  is,"  dus  ging 
hij  voort ,  » dat  dit  regt  met  het  leven  van  den  mensch 
«verbonden,  en  in  dien  graad  aan  hem  door  den  Schepper 
«verleend  is,  wie  zou  dan,  zonder  den  mensch  in  zijn  god- 
»delijk  regt  aan  te  randen  en  te  beleedigen,  staande  houden, 
» dat  men  hem  in  het  opsporen  van  bestaanmiddelen  voor  zich 
»en  de  zijnen,  hinderpalen  zou  mogen  in  den  weg  stellen." 

Schoon  het  wel  uit  den  geheelen  loop  der  discussiën  was 
op  te  maken ,  dat  zelfs  de  ijverigste  voorstanders  van  de  af- 
schaffing der  gilden,  die  afschaffing  niet  plotseling,  maar  over- 
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eenkomstig  de  regelen  van  billijkheid  en  regtvaardigheid  be- 
geerden, veroorzaakte  dit  onderwerp  nog  langwijlige  en  on- 
aangename woordenwisselingen ,  waartoe  de  commissie  van 
constitatie  aanleiding  had  gegeven,  door  haar  voorstel  in 
twee  deelen  of  artikelen  te  splitsen.  Bij  het  eerste  namelijk 
droeg  zij  voor ,  dat  de  gilden  niet  zouden  blijven  bestaan , 
en  bij  het  tweede,  dat,  na  het  aannemen  der  constitutie, 
geene  nieuwe  leden  in  de  gilden  zouden  worden  toegelaten, 
en  het  wetgevend  ligchaam  zou  zorgen ,  dat  er  uit  de  ver- 
nietiging dezer  inrigting  geene  gevolgen  voortvloeiden,  die 
met  de  regelen  van  regtvaardigheid  strijdig  waren.  Zij  ver- 
wekte daardoor  discussiën  over  elk  artikel  afzonderlijk  ,  welke 
hadden  kunnen  vermeden  worden  door  ze  te  vereenigen.  Nu 
moest  het  eerste  artikel,  als  het  eerst  aan  de  orde  zijnde, 
op  zich  zelf  in  deliberatie  worden  gebragt,  en  de  leden,  die 
de  geheele  vernietiging  der  gilden  wilden ,  waren ,  welke  po- 
gingen er  ook  toe  mogten  worden  aangewend ,  niet  te  bewe- 
gen om  van  de  orde  af  te  wijken,  door  het  tweede  artikel 
te  laten  voorafgaan,  of  de  beide  artikelen  te  zamen  te  smel- 
ten, ten  einde  in  eens  tot  eene  eenparige  conclusie  te  ko- 
men ,  terwijl  die ,  welke  op  eene  instandhouding  der  gilden 
met  noodige  verbetering  hoopten,  huiverig  waren  om  tot  de 
conclusie  van  het  artikel  afzonderlijk  mede  te  werken,  be- 
grijpende, dat  hun  stelsel  daardoor  op  losse  schroeven  zou 
worden  gesteld  en  de  wijzigende  bepalingen  alligt  van  hunne 
tegenpartij  zouden  afhangen.  —  De  partij  van  de  algeheele  af- 
schaffing der  gilden  zegepraalde  intusschen,  en,  nadat  het 
decreet  daartoe  genomen  was,  kwam  men  tot  het  besluit, 
om  eene  commissie  te  benoemen,  ten  einde  eene  meer  duL 
delijke  redactie  van  het  tweede  artikel  te  vervaardigen ,  aan- 
gezien men  niet  regt  begreep,  wat  door  de  daarin  voor- 
komende woorden ,  » dat  er  na  de  aanneming  der  constitutie 
«geene  nieuwe  leden  in  de  gilden  zouden  worden  toegela- 
»ten" ,  bedoeld  werd.  Die  taak  werd  aan  couperus  en  nog 
vier  andere  leden  opgedragen,  maar  de  eerste  redactie  ,  welke 
deze  commissie  voordroeg,  behaagde  der  vergadering  niet. 
Zij  moest  alzoo  op  nieuw  aan  het  werk,  terwijl  haar  nog 
twee  andere  leden  werden  toegevoegd.    Zij  had  echter  nu 
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het  geluk  van  beter  te  slagen,  daar  er,  ten  gevolge  van 
haar  voorstel,  werd  vastgesteld  en  in  dit  ontwerp  van  con- 
stitutie geplaatst:  «dat  het  wetgevend  ligchaam  zou  zorgen, 
»dat  octrooijen,  privilegiën  en  daaiuit  profluerende  gilde- 
» wetten,  uiterlijk  binnen  achttien  maanden  na  het  aannemen 
» der  constitutie,  overeenkomstig  de  regelen  van  regt vaar- 
digheid, zooveel  noodig,  zouden  vervangen  worden  door 
■  algemeene  wetten  van  policie,  op  zoodanige  neringen, 
»  handteiïngen ,  ambachten,  trafieken  en  fabrieken ,  welke  tot 
«derzelver  bloei  en  instandhouding  eenig  toevoorzigt  vereisen- 
»ten."  —  De  overige  artikelen  werden,  naar  de  voordragt 
der  commissie  van  een  en  twintig  ,  met  eenige  bijvoeging 
gedecreteerd.  —  Al  de  bepalingen  omtrent  de  gilden  zijn 
geplaatst  in  den  12den  titel  van  het  door  de  nationale  ver- 
gadering aangenomen  ontwerp  van  constitutie,  houdende 
beschikkingen  over  onderscheidene  zaken,  en  maken  daarvan 
uit  de  artikelen  829 — 833.  —  Men  vindt  bepalingen  in  den- 
zelfden geest,  onder  de  algemeene  beginselen  welke  voor  de 
staatsregeling  van  1798  geplaatst  zijn. 


,  Ten  aanzien  van  de  3de  afdeelins  des  9den  titels,  ten  op- 
zaken,  schrift  hebbende  gemengde  zaken ,  valt  op  te  merken :  dat 
de  daarin  voorkomende  artikelen  (lj,  als  tot  de  principes 
behoorende,  zijn  gebragt  onder  de  beginselen  der  regten  en 
pligten  van  den  mensch  en  burger,  aan  het  hoofd  van  het 
ontwerp  der  constitutie  geplaatst,  terwijl  de  commissie  van 
een  en  twintig  had  begrepen ,  zoodanige  inleiding  niet  vóór 
haar  plan  te  moeten  stellen  (£);  —  dat  aan  de  burger- 
wapening (art.  746)  een  afzonderlijke  titel  gewijd  is:  — 
dat  omtrent  de  gelijkheid  der  maten  en  gewigten  (art.  745) 
bepalingen  zijn  gemaakt  bij  de  artikelen  834—  836  van  den 
twaalfden  titel,  houdende  beschikkingen  over  onderscheidene 
zaken  (3) :    —  dat  het  verbod ,   aan  ieder  burger  opgelegd , 


(1)  Het  zijn  de  artikelen  741,  742,  743.  744.  746  en  747, 

(2)  Gedenksohr.  II.  117. 

(3;    De  negende  van  het  ontwerp. 
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om  van  zijn  tractement  afstand  te  doen  (art.  748),  ook  is 
overgenomen  in  art.  841  van  denzelfden  titel,  en  dat  ein- 
delijk (art.  749),  omtrent  de  handhaving  der  constitutie  ,  is 
het  slot  van  het  geheele  ontwerp. 

De  invoering  van  een  gelijk  stelsel  van  maten  en  gewig-  Maten  en 
ten  werd  door  de  nationale  vergadering  reeds  voor  eene  evust^0' 
zoo  heilzame  en  wenschelijke  zaak  gehouden ,  dat  zij ,  bij 
het  ontwerp  van  constitutie  aan  de  wetgevende  vergadering, 
welke  haar  zou  opvolgen,  de  verpligting  oplegde,  om  de 
wijze,  waarop  die  eenheid  zou  worden  tot  stand  gebragt, 
binnen  het  eerste  jaar  van  hare  zitting  te  bepalen,  en  te 
zorgen ,  dat  de  invoering  binnen  vijf  jaren  na  de  vaststelling 
der  constitutie  haar  beslag  kreeg.  —  De  staatsregeling  van 
179S  schreef  ook  voor,  dat  alle  maten  en  gewigten,  zoo 
spoedig  doenlijk ,  naar  eene  zekere  onveranderlijke  grootheid 
tiendeelig  zouden  worden  gelijk  gemaakt;  alsmede,  dat  er, 
ten  aanzien  van  alle  muntspeciën,  een  gelijke  muntslag  zou 
worden  ingevoerd  (1).  De  staatsregeling  van  1801  behelst 
hetzelfde  (2),  —  en  toch  heeft  het  tot  in  1816  geduurd, 
eer  een  algemeen  stelsel  van  maten  en  gewigten  is  inge- 
voerd, en  tot  in  1847  ,  alvorens  het  muntwezen  definitief 
werd  geregeld. 

De  bepalingen ,  welke  verder  onder  de  beschikkingen  over 
onderscheiden  zaken  voorkomen ,  raken  de  zorg  voor  de  al- 
gemeene  gezondheid  der  burgeren ,  ten  aanzien  van  welke 
het  Avetgevend  ligchaam  eene  goede  policie  moest  doen  uit- 
oefenen ,  het  onderwijs  in  de  heel-  en  verloskunde  gemak- 
kelijk maken  en  verder  een  collegie  aanstellen,  om  verbe- 
teringen in  het  vak  van  genees-  en  heelkunde  te  bren- 
gen (3),  —  de  bevordering  van  inlandsche  fabrieken  en 
trafieken,  waartoe  moest  dienen,  dat  al  het  benoodigde  voor 
de  zee-  en  landmagt,  de  godshuizen  en  alle  anderen,  die 
van  's  lands  wege  werden  gekleed,  of  daartoe  uit  's  lands 
kas  ondersteuning  ontvingen,  zooveel  mogelijk  en  bij  voor- 
keur, uit  inlandsche  voortbrengselen   moest  genomen  wor- 

(1)  Art.  59  der  algemeene  beginselen. 

(2)  Art.  182  sq. 

(3)  Art.  323—826. 
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den  (1),  —  de  bevordering  van  den  bloei  des  landbouws;, 
die  bovenal  moest  bevorderd  worden  door  de  cultuur  van 
woeste  gronden  (2),  —  den  waterstaat,  waaromtrent  werd 
aanbevolen,  zoodanige  wetten,  inrigtingen  en  voorzieningen 
te  maken,  als  tot  behoud  van  het  grondgebied  en  de  alge- 
ineene  veiligheid  der  ingezetenen  strekken  konden  (3) ,  —  en 
eindelijk  behelzen  dezelve  eene  gunstige  bepaling  voor  uit- 
gewekene patriotien  ten  opzigte  van  het  stemregt  (4). 

Ik  acht  de  deliberatiën  der  nationale  vergadering  over  al 
deze  onderwerpen  niet  merkwaardig  genoeg  om  er  bij  op  te 
houden.  ■ —  De  bepalingen  omtrent  fabrieken,  landbouw  en 
gezondheid  vindt  men  terug  in  de  staatsregeling  van  1798 
(5),  en  het  zal  nader  blijken,  dat  ze  het  vertegenwoordi- 
gend ligchaam ,  en  ook  de  daarop  gevolgde  wetgevende  ver- 
gaderingen in  de  Bataafsche  republiek ,  ernstig  hebben  bezig 
gehouden. 

Koloniën.  De  nationale  vergadering,  zich  niet  hebbende  kunnen  ver- 
eenigen met  het  voorstel  der  commissie  van  een  en  twintig, 
om  de  zorg  voor  de  wetgeving  ten  aanzien  van  de  buiten- 
landsche  bezittingen  van  den  staat,  gelijk  zij  dit  bij  den 
10deü  titel  van  haar  plan  voorstelde ,  geheel  aan  het  volgend 
wetgevend  ligchaam  over  te  laten ,  benoemde  eene  commis- 
sie om  een  nader  ontwerp  van  een  titel  over  koloniën,  zoo 
als  die  in  de  akte  van  constitutie  zou  behooren  geplaatst 
te  worden,  te  concipiëren  en  voor  te  dragen.  Zij  droeg 
dit  gewigtige  werk  op  aan  floh,  blok,  teding  van  berk- 
hout, de  beveren  en  mijn  vader.  Die  commissie  bragt 
daarover  een  zeer  uitvoerig  rapport  uit,  en  leverde  een 
daarop  gegrond  ontwerp  van  titel  voor  de  constitutie  in , 
dat  algemeen  behaagde.  Aan  de  grondbeginselen ,  waarop 
het  werk  gebouwd  was;  aan  den  geest  van  gematigdheid, 
billijkheid  en  gezonde  staatkunde  ,  die  er  in  heerschten ;  aan 
de  juistheid  der  afperkingen ,  waarmede  de  betrekkingen  tas- 

(1)  Art.  827  en  828. 

(2)  Art.  837  en  838. 

(3)  Art.  839. 

(4)  Art.  840. 

(5)  Art.  51 ,  54  en  62  der  algemeene  beginselen. 
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schen  het  moederland  en  de  koloniën  bepaald  werden,  biagt 
de  vergadering  hulde  toe,  door  den  voorgestelden  titel,  bijna 
zonder  discussie  en  met  geringe  veranderingen,  aan  te  nemen 
en  in  het  plan  van  constitutie  te  plaatsen.  —  Het  verslag, 
te  uitgebreid  om  hier  in  zijn  geheel  medegedeeld  te  wor- 
den, en  ook  voor  geene  verkorting  geschikt,  is  te  vinden 
als  bijlage  achter  de  decreten  der  N.  V.  van  11  April  1797, 
en  verdient ,  in  verband  met  den  vastgestelden  titel ,  welke 
de  13de  is  van  het  ontwerp  van  constitutie,  gelezen  te 
worden. 

Het  verslag  over  de  koloniën  gaf  intusschen  aanleiding  Slavenhun- 

**  #  del. 

tot  zeer  belangrijke  discussiën  over  den  slavenhandel,  waar- 
van ik  niet  mag  nalaten  een  overzigt  te  geven.  —  Het  was 
vreede  ,  die  deze  zaak  ophaalde.  Hoezeer  hij  allen  lof  toe- 
kende aan  het  rapport  der  commissie  omtrent  de  buiten- 
landsche  volkplantingen  van  den  staat,  betuigde  hij  ten 
hoogste  zijne  verwondering,  »dat  in  hetzelve  met  geen  enkel 
» woord  gesproken  werd  van  het  gebruik  maken  van  slaven 
»in  de  koloniën,  en  den  daarmede  verbonden  afschuwelijken 
» slavenhandel.  —  Er  werd  in  het  verslag  gewag  gemaakt 
» van  de  producten  der  koloniën  ;  deze  werden  voor  het  moe- 
» derland  verzekerd  j  maar  het  was  bekend ,  dat  die  door 
» slaven  geteeld  en  aangekweekt  werden.  Zou  men  dan  het 
«gebruik  van  slaven  en  den  slavenhandel,  bij  de  constitutie, 
»op  eene  indirecte  wijze  vaststellen?  —  op  eene  meer  dan 
«indirecte  wijze,  ja  genoegzaam  stellig,  wettigen."  Zulks 
maalde  hij  af  als  geheel  strijdig  met  eene  staatsregeling  op 
de  beginselen  van  vrijheid,  gelijkheid  en  broederschap  ge- 
grond. Hij  bedoelde  echter  niet,  in  dezen  de  stem  der  regt- 
vaardigheid  en  menschlievendheid  alleen  en  op  zich  zelve  te 
doen  spreken  en  daaraan  alle  belangen  roekeloos  op  te  offe- 
ren, doch  regtvaardigheid  met  wijsheid,  menschenliefde  met 
voorzigtigheid  te  vereenigen ,  en  de  belangen  der  republiek , 
der  koloniën ,  en  zelfs  dier  ongelukkigen ,  in  het  oog  te  hou- 
den. Hierop  grondde  hij  een  voorstel,  om  aan  dezelfde  com- 
missie op  te  dragen  de  bepaling,  wat  in  de  constitutie  te 
dezen  aanzien  gesteld  behoorde  te  worden,  ten  einde  een- 
maal dien  schandelijken  handel  te  doen  ophouden. 
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Mijn  vader,  het  woord  opvattende,  betuigde  volkomen  regt 
te  doen  aan  de  edele  gevoelens  door  vreede  omtrent  den 
slavenhandel  geuit.  Hij  deelde  in  theorie  volkomen  in  zijne 
denkwijze,  en  elk  denkend  wezen,  dat  de  waarde  der  inen- 
schelijke  natuur  wist  te  schatten ,  zou  er  dus  over  moeten 
denken ;  maar  het  was  de  vraag ,  of  het  raadzaam  zou  zijn . 
in  dit  oogenblik,  in  den  kritieken  toestand  waarin  het  va- 
derland verkeerde,  in  het  bijzonder  ook  in  den  tegenwoor- 
digen  staat  der  koloniën ,  en  bij  de  noodlottige  onzekerheid , 
wat  van  die  koloniën ,  grootendeels  in  's  vijands  handen , 
zou  worden,  eenige  constitutionele  bepalingen  op  dit  onder- 
werp vast  te  stellen,  aan  welker  stipte  uitvoering  het  wet- 
gevend ligchaam  onherroepelijk  zou  gebonden  zijn.  —  Dan  , 
hoezeer  hem  dit  niet  alleen  onraadzaam ,  rnaar  zelfs  ten  hoogste 
gewaagd  voorkwam  ,  was  hij  toch  niettemin  doordrongen  van 
de  noodzakelijkheid  en  regtvaardigheid  van  den  stelregel , 
dat  aan  de  wetgevende  vergadering  geen  de  minste  hinder 
noch  beletsel  behoorde  te  worden  in  den  weg  gesteld ,  om , 
aan  de  eene  zijde ,  overeenkomstig  het  regt  der  natuur  en  de 
stem  der  menschel  ij  kheid ,  en,  aan  den  anderen  kant,  zonder 
benadeeling  van  het  regt  van  eigendom  en  de  tegenwoordige 
gesteldheid  der  republiek ,  en  met  in  het  ooghouding  van 
de  middelen  tot  behoud  van  die  kostbare  bezittingen  van 
den  staat,  ter  zijner  tijd,  noodige  en  nuttige  bepalingen 
vast  te  stellen.  —  Hij  was  daarom  van  gevoelen  ,  dat ,  zon- 
der van  deze  zaak  uitdrukkelijk  in  de  constitutie  te  gewa- 
gen, aan  het  wetgevend  ligchaam  de  volkomenste  vrijheid 
behoorde  te  worden  gelaten,  om  ten  allen  tijde,  omtrent  dit 
gewigtig  en  teeder  punt ,  zoodanige  bepalingen  te  maken , 
als  wijsheid  en  verlichte  staatkunde  aan  hetzelve  zouden 
voorschrijven ;  ten  ware  men  eene  redactie  mc-gt  kunnen  uit- 
denken en  voorstellen,  welke  boven  alle,  immers  boven  de 
voornaamste  dier  geopperde  zwarigheden  en  gevaren,  verhe- 
ven mogt  zijn. 

Schimmelpenn inck  was  het  met  mijn  vader  over  dit  onder- 
werp volkomen  eens.  Niemand  —  zeide  hij  —  kon  vuri- 
ger dan  hij  wenschen  ,  dat  het  lot  van  dit  ongelukkig  ge- 
deelte van  het  menschdom,  waarin  wij,  niettegenstaande  het 
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onderscheid  van  kleur,  onze  natuurgenooten  zagen,  op  alle 
mogelijke  wijze  verzacht  en  de  klagende  ,  menschheid  te  vre- 
den  gesteld  wierd.  Niemand  zag  met  een  hartelijker  verlan- 
gen ,  dan  hij ,  te  gemoet  de  verstandige ,  wel  berekende  maat- 
regelen ,  die  de  aanstaande  wetgevende  inagt  zou  kunnen  be- 
ramen, om  in  deze  belangrijke  zaken  aan  de  billijke  nei- 
ging van  elk  wel  geplaatst  hart  te  voldoen.  Maar,  indien 
het  immer  raadzaam  was  geweest  om  tegen  overhaasting  op 
zijne  hoede  te  zijn,  dan  was  zulks  op  dit  oogenblik  het  ge- 
val. Het  was  meer  dan  eens  gebeurd,  dat  men,  alleen  de 
aandrift  van  het  hart  volgende,  met  het  beste  oogmerk  om 
de  menschheid  te  dienen,  inderdaad  niets  anders  had  uitge- 
Averkt,  dan  diezelfde  menschheid  in  de  bitterste  rampen  te 
dompelen.  Dit  zou  onmisbaar  het  geval  zijn,  indien  men 
hier  niet  met  de  uiterste  voorzigtigheid  te  werk  ging.  Men 
moest  met  een  angstvallig  oog  terug  zien  op  al  de  jamme- 
ren ,  waarin  de  overhaasting  van  anderen  in  deze  zelfde  zaak 
duizenden  en  duizenden  gestort  had.  De  naam  van  St.  Do- 
mingo alleen  moest  hier  tot  nadenken  brengen.  »De  eigen 
«stem  der  menschheid"  —  dus  sprak  hij  zijne  medeleden 
toe  —  «vermaant  u  hier  tot  bedachtzaamheid.  Volgt  in 
» uwe  handelingen  den  weg  ,  welke  u  door  de  natuur  zelve 
o  aangewezen  wordt.  Deze  werkt  niet  bij  sprongen ,  maar 
" zij  voltooit,  met  een  onmerkbaren  zachten  voortgang, 
»hare  taak.  Brengt  op  eene  verstandige  wijze  het  uwe  toe, 
»om  het  stelsel  van  vrijheid  ,  hetwelk  sinds  zeer  vele  jaren 
» langzamerhand  in  Europa  is  doorgedrongen ,  te  helpen  voort- 
«planten  en  uitbreiden,  en  stelt  uwe  gevoelige  harten  ge- 
» rust ,  dat ,  ingeval  het  menschdom  op  dit  werelddeel  geluk- 
» kig  genoeg  is ,  om  dat  stelsel  van  ware  volksvrijheid  te 
» vestigen ,  ook  dan  de  weldadige  invloed  daarvan ,  door  de 
» noodzakelijke  kracht  en  zamenhang  der  dingen ,  zich  weldra 
i)  over  alle  Europesche  bezittingen  op  het  andere  halfrond  zal 
«uitbreiden.  Zijt  verzekerd,  dat  het  onmogelijk  zal  zijn, 
»dat  eene  wetgevende  vergadering,  door  een  vrij  volk  daar- 
» gesteld ,  niet  een  zorgvuldig  oog  zou  vestigen  op  de  ver- 
»ligting  van  het  lot  der  mishandelde  menschheid.  Men  late 
» derhalve  deze  teedere  zaak   aan   haar  in  al  haren  wijden 
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«omvang  over.  Men  wachte  zich  zorgvuldig  van  hierin,  bij 
«overhaasting  door  eene  generale  beslissing,  zoowel  den  plan- 
»ter  in  de  koloniën,  als  het  moederland  zelve,  in  de  tcroot- 
» ste  ongelegenheden  te  brengen ,  —  ongelegenheden  ,  welke 
»in  deze  vergadering  niet  kunnen  worden  overzien  of  bere- 
ikend, —  ongelegenheden,  welke  misschien  duizenden,  en 
» welligt  de  zwarten  niet  minder  dan  de  blanken ,  op  bloed 
»en  tranen  zouden  komen  te  staan.  Laten  wij  deze  gevolgen 
»van  een  roekeloos,  een  overhaast  besluit  voorkomen.5'  — 
Hij  concludeerde  derhalve,  om  op  dit  gewigtig  punt  bij  de- 
constitutie  geene  algemeene  voorschriften  te  wagen  ,  opdat  niet 
door  zeer  weinige  woorden,  zoowel  de  volkplantingen  als  het 
moederland ,  aan  zeer  vele  ongelegenheden  blootgesteld  mogten 
worden. 

Hahn  ondersteunde  nogtans  het  voorstel  van  vreede.  — 
Hij  betwistte  niet,  dat  in  deze  zaak  eene  dubbele  mate  van 
voorzigtigheid  moest  worden  in  acht  genomen,  en  hij  ge- 
loofde zelfs ,  dat  eene  vaste  bepaling  van  jaren ,  binnen  welke 
in  de  koloniën  geen  slaaf  meer  zou  moeten  bestaan ,  staat- 
kundig en  mensehkundig  verkeerd  zou  kunnen  werken;  maar, 
om  daaruit  te  besluiten ,  dat  men  een  vrij  volk  moest  aan- 
raden, om  van  de  uitroeijing  van  dit  gevloekte  euvel  in  de 
constitutie  geen  woord  te  spreken :  dit  streed  niet  alleen 
met  zijn  hart,  maar  ook  met  zijn  verstand.  Het  zou  eene 
onuitwischbare  vlek  zijn,  zoo  het  Bataafsche  volk  in  zijne 
constitutie  van  de  pligtmatige  begeerte  tot  afschaffing  van 
een  handel,  die  een  vrij  volk  zoo  diep  onteerde,  geheel  en 
al  zweeg ,  en ,  uit  overmaat  van  voorzigtigheid ,  van  regt  en 
rede  niet  durfde  spreken.  —  Hij  concludeerde,  dat  er  eene 
commissie  zou  worden  benoemd,  om  te  onderzoeken ,  of,  en 
welke  melding  er  van  de  afschaffing  des  slavenhandels  in 
den  titel  der  constitutie  zou  gemaakt  worden. 

Met  vreede  en  hahn  vereenigden .zich  gevers,  hoefman, 

VAN  HOOFF,  VAN  ZONSBEEK,  DE  LEEUW  dl  GULJE ,  terwijl  TEDIN6 
VAN  BERKHOUT,   BICKER ,   VAN  MANEN  en  VAN  MARLE ,   zich  aan 

de   zijde    van   schimmelpenninck   en  mijn  vader  schaarden. 

Toen  nu  de  voorzitter  de  mist  ,  naar  het  voorstel  van 
hahn.  in  omvrage  wilde  brengen,  of,  en  welke  melding  er 
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van  de  afschaffing  des  slavenhandels  in  de  constitutie  zou 
gemaakt  worden,  verklaarde  vreede  zich  ten  sterkste  tegen 
zoodanige  omvrage.  Er  moest  niet  onderzocht  worden,  of 
er  van  den  slavenhandel  in  de  staatsregeling  eenige  bepa- 
ling zou  gemaakt  worden:  dit  toch  behoorde  vast  te  staan; 
maar  eene  commissie  moest  onderzoeken ,  hoedanig  deze 
bepalingen  het  best  zouden  gemaakt  worden.  —  De  Ba- 
taafsche  natie  was  te  menschlievend,  te  regtvaardig ,  om 
iets  anders  te  kunnen  begeeren;  zij  zou  veel  liever  in  den 
uitersten  nood,  zoo  er  niets  anders  mogelijk  was,  afzien  van 
hare  betrekkingen  op  hare  koloniën,  —  grootmoedig  afzien 
van  het  gebruik  van  de  producten  der  koloniën ,  dan  een  bar- 
baarschen  handel  toe  te  laten ,  die  noch  voor. God,  noch  voor 
de  menschen  kon  verantwoord  worden.  —  Dit  door  vreede 
gesprokene  deed  hahn  op  zijn  vorig  advijs  terugkomen. 
Hij  wenschte  zijne  conclusie  op  te  helderen,  of  liever  te 
verbeteren ,  door  de  vergadering  op  het  oogenblik  te  doen 
beslissen ,  dat  zij  den  slavenhandel ,  als  onbestaanbaar  met 
gezonde  beginselen,  in  haar  ontwerp  wilde  brandmerken ,  en 
dat  liet  commissoriaal  alleen  zou  dienen  tot  de  opgave ,  op 
welke  voorzigtige  wijze  zulks  behoorde  te  geschieden. 

Schi>imelpenninck ,  ontrust  door  de  wending,  welke  deze 
zaak  scheen  te  zullen  nemen,  en  vreezende,  dat  de  meerder- 
heid der  vergadering,  door  het  enthusiasme  van  vreede  rae- 
degesleept,  zou  doordrijven,  dat  er  bepalingen  in  de  consti- 
tutie wierden  geplaatst,  die,  van  welken  aard  ook,  noodlot- 
tige gevolgen  zouden  kunnen  hebben  ,  gordde  zich  op  nieuw 
aan ,  om  het  voorstel  met  kracht  en  klem  te  bestrijden. 

«Men  schijnt"  —  zeide  hij  —  <>het  appel  nominal  zoo- 
i)  danig  te  willen  hebben  ingeiïgt  ,  dat  er  zou  voorgeslagen 
»  worden  het  benoemen  van  eene  commissie ,  om  op  te  geven  , 
h  wat  er  van  de  vernietiging  van  den  slavenhandel  in  de 
» constitutie  zou  behooren  te  worden  gebragt.  Doch  dit 
»voorstel  is  geenszins  juist,  want  het  is  op  lang  na  bij  de 
» vergadering  niet  uitgemaakt,  dat  er  stellig  gewag  van  zoo- 
» danige  vernietiging  in  de  constitutie  zal  gemaakt  worden. 
» Ondertusschen  wordt  dit  door  de  wijze  van  instelling  van 
)) appel   nominal,   zoo   als   vreede  en  hahn  zulks  bedoelen. 
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a  reeds  verondersteld ,  en  de  commissie  zou  dan  niet  meer 
«vrij  zijn  om  te  beoordeelen ,  of  de  wart  belangen  der  natie 
b  en  der  mensclüieid  wel  medebrengen  ,  dat  er  met  eenigi  a!ge- 
■nneene  trekken  iets  van  dit  in  de  constitutie  gebraqt  worde. 
»En  ik  kom  er  onbewimpeld  voor  uit ,  dat,  ingeval  de  meer- 
ei derheid  der  vergadering  goed  vindt,  het  commissoriaal  alzoo 
i  voor  te  slaan  ,   dat  even  daardoor  reeds  bepaald  zou  zijn  , 

•  dat  er  van  de  vernietiging  van  den  slavenhandel  in  de  con- 
stitutie  zal  gewaagd  worden,  ik  mij  alsdan  in  de  zeer  on- 
aangename omstandigheid  zal  bevinden,  om  tegen  het  co m- 
»missoriaal  te  stemmen.  Ik  voor  mij,  of  de  mijnen,  heb 
» nooit  een  duim  of  vinger  van  een  slaaf  in  eigendom  beze- 
tten;  nimmer  heeft  een  slaaf  een  droppel  zweets  voor  mij 

■  gezweet :  nooit  heb  ik  eene  kluit  gronds  bezeten ,  welke 
°door  een  slaaf  bearbeid  is:  en  ik  heb  dus  voor  mij  zeiven 
"in  dezen  geen  het  minste  belang. 

i'Maar  als  mensch,  als  representant,  vraag  ik:  wie  is  roe- 
■ keloos  genoeg .   om  eene  zaak  van  dit  gewigt  te  beslissen , 
zonder  eenigzins  te  kunnen  berekenen,   waar  ons  zoodanig 

■  deereer  zou  heenleiden?  Xiemand  der  leden,  welke  van 
n  een   ander  gevoelen  zijn ,   heeft  nog  eenige  geruststellende 

■  maatregelen   opgegeven.    Niemand   heeft  nog  eenigzins  de 

■  executie  van  zoodanige  gedecreteerde  vernietiging  aangewe- 
nzen. Niemand  heeft  eenigzins  de  wijze,  de  regeling,  den 
«afloop  dezer  groote  zaak  geschetst:  zonder  dit  waag  ik  mijn 
«vaderland  aan  geen  overhaasten  stap. 

i>  Waarom  ,  in  eene  zoo  groote  en  woelige  vergadering  als 

■  deze ,  eene  zaak  als  in  een  oogenblik  beslist ,  welke  mis- 
-  schien  eenige  jaren  onderzoek  vereischt ,  om  een  goeden 
«maatregel  te  nemen?  Gevoelt  men  dan  niet,  dat  maar 
i  eenige  weinisre  woorden  behoeven  gedecreteerd  te  worden . 

om  het  allerfataalste  effect  ,  zoo  in  de  volkplantingen  .  als 

•  in  het  moederland  te  maken.  In  de  volkplantingen:  om- 
n  dat  dezelve  in  staat  zouden  zijn,  het  vuur  van  opstand 
« plotseling  te  doen  ontvlammen  en  dezelve  aan  verwoesting 
«over  te  geven;  in  het  moederland:  omdat  het  de  eigenaars 
»der  gronden  in  de  kommerlijkste  ongerustheid,  ja  vertwij- 

ling  zal  brengen .  de  waardij  der  gronden  verminderen  .  de 
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» industrie  den  bodem  inslaan ,  en  dat  zelfs  in  eenen  tijd , 
» waarin  wij  inderdaad  genoeg  rampen  buiten  onze  schuld  moe- 
»ten  ondergaan,  om  op  onze  hoede  te  zijn,  dat  wij  het  ge- 
» tal  derzelve  niet  door  eigene  onbedachtzaamheid  verraeer- 
» deren." 

Hij  verlangde  dan,  dat  het  appel  nominal  zoo  zou  worden 
ingesteld,  dat  aan  de  commissie  werd  opgedragen,  te  onder- 
zoeken : 

Eerstelijk,  of  er  wel  iets  omtrent  de  vernietiging  van  den 
slavenhandel  in  de  constitutie  zou  bepaald  worden ,  en 

Ten  tweede ,  zoo  ja .  waarin  die  bepalingen  zouden  moeten 
bestaan. 

Het  gelukte  den  voorzitter,  door  dit  advijs  van  schtm- 
melpenninck  gesterkt ,  de  omvrage  in  te  stellen ,  zoo  als  hij 
die  had  voorgesteld,  zoodat  dezelfde  commissie,  welke  het 
verslag  over  de  koloniën  had  uitgebragt,  in  last  kreeg  om 
te  onderzoeken,  of  er  iets  omtrent  de  vernietiging  van  den 
slavenhandel  inde  constitutie  geplaatst,  —  en,  zoo  ja,  welke 
bepalingen  dan  gemaakt  zouden  worden? 

Deze  commissie  bragt,  bij  monde  van  floh,  haar  rapport 
uit  in  een  comité-generaal  of  geheime  zitting,  en  het  werd 
een  maand  na  hare  benoeming  in  eene  openbare  vergadering 
behandeld.  Dit  verslag  is  weder  een  zeer  uitgebreid  stuk  (1), 
hetwelk  hoofdzakelijk  hierop  nederkomt. 

Het  groote  doel  van  het  onderhouden  en  bebouwen  van 
de  volkplantingen  was,  door  de  vruchten,  die  zij  voortbrag- 
ten,  den  bloei  en  de  welvaart  des  vaderlands  te  bevorderen. 
Volstrekt  onmogelijk  was  het,  zonder  negers,  die  vruchten 
daarvan  te  trekken.  Al  ware  het  nu,  dat  men  al  die 
slaven  vrij  verklaarde,  en  als  vrije  lieden  tot  dien  arbeid 
gebruikte,  dan  nog  zou  de  slavenhandel,  of  de  invoer  van 
slaven  niet  verboden  kunnen  worden ,  omdat  die  vrijgemaakte 
negers  niet  altijd  een  genoegzaam  aantal  werkzame  handen 
zouden  opleveren.  —  Werd  de  bouw  aldaar,  door  gebrek 
aan  handen,  verachterd  of  gestremd,  dan  bevonden  zich  de 


(1)  Te  vinden  als  bijlage  achter  de  decreten  der  N.  Y.  van  22 
Mei  1797. 
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bezitters  en  bebouwers  buiten  staat,  om  aan  hunne  verbind- 
tenissen  met  het  moederland  te  voldoen;  dan  moesten  de 
volkplantingen  tot  haren  vorigen  staat  van  woestheid  ver- 
vallen ;  dan  ook  was  de  geheele  republiek  verloren,  wier 
politiek  bestaan  alleen  van  de  volkplantingen  afhing,  daar 
zij  alleen  de  bronnen  waren  van  haren  activen  handel.  — 
Daarenboven  zou  het  verbod  van  den  slavenhandel  ten  ge- 
volge hebben,  dat  wij  ons  zei  ven  zouden  verwoesten,  om 
andere  natiën,  den  slavenhandel  aanhoudende,  te  verrijken. 
Zij  zouden  ons  in  voortbrengselen  verre  overtreffen,  terwijl 
de  slavenhandel  er  niets  door  zou  verminderen,  daar  deze, 
naar  mate  hij  bij  ons  afnam,  bij  anderen  zou  vermeerde- 
ren. —  Geen  van  de  andere  mogendheden  had  het ,  tot  hier- 
toe, gewaagd  den  slavenhandel  af  te  schaffen  :  alleen  Frank- 
rijk, dat  dit  ondernam,  leerde  juist  dit  niet  te  volgen.  — 
De  vrijverklaring  der  slaven  zeiven  beschouwde  de  commis- 
sie als  een  inbreuk  op  het  regt  van  eigendom  van  den 
volkplanter,  eene  oorzaak  van  diens  geheel  bederf;  dit  te 
doen  zou  hem  aanzetten,  om,  ter  voorkoming  van  dit  ramp- 
zalig lot,  zich  aan  onzen  algemeenen  vijand ,  Engeland,  over 
te  geven.  ■ —  Eindelijk  schetste  zij  de  onafzienbare  gevolgen 
van  verwoestingen,  welke  die  onvoorzigtige  stap  onvermij- 
delijk zou  na  zich  slepen. 

Al  deze  bedenkingen  leidden  haar  tot  het  besluit .  om 
niets  hoegenaamd  omtrent  den  slavenhandel  in  het  ontwerp 
van  constitutie  te  plaatsen,  maar  dit  geheel  en  al  aan  den 
tijdelijken  wetgever  over  te  laten.  —  De  commissie  eindigde 
dit  verslag  met  den  wensch,  dat  de  nationale  vergadering 
in  dezen  een  besluit  mogt  nemen,  hetwelk  bij  de  nakome- 
lingschap de  duidelijkste  kenmerken  zou  kunnen  dragen, 
dat  het  door  geen  geestdrift,  of  ontijdige  zucht  om  blo- 
telijk  aan  schitterende  wijsgeerige  grondbeginselen  te  vol- 
doen, was  voorgeschreven  en  vastgesteld;  maar  dat  de  kalme 
en  wijze  beradenheid  onzer  schrandere  voorouderen  zich  met 
den  meerderen  graad  van  verlichting  hunner  latere  naneven 
vereenigd  had,  om  zoodanige  schikkingen  te  maken,  en 
zulke  wetten  te  beramen .  welke  ten  bewijze  konden  strek- 
ken ,   dat  de  rijke  en  onwaardeerbare  bezittingen ,   door  hen 
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voor  ons  opgerigt  of  verworven,  en  aan  ons  ten  erfschat 
nagelaten,  in  geene  roekelooze  of  onbevoegde  handen  waren 
overgegaan.  -  Het  lot  der  koloniën,  en  dienvolgens  ook 
van  den  staat,  hing  ontwijfelbaar  van  de  beslissing  der  na- 
tionale vergadering,  in  eene  zaak  van  zooveel  aanbelang, 
ten  eenemale  af;  het  was  der  commissie  genoeg,  den  rand 
des  afgronds  te  hebben  aangewezen,  op  welken  ook  de  wijs- 
begeerte een  staat  kon  brengen,  terwijl  zij  zich  voor  het 
tegenwoordige  en  het  volgende  geslacht  geheel  onverant- 
woordelijk achtte,  indien  de  vergadering  in  hare  wijsheid 
niet  mogt  kunnen  goedvinden,  zich  met  het  advijs  der  com- 
missie te  vereenigen. 

Veeede  viel  dat  verslag  allerhevigst  aan.  Hij  noemde  het 
een  kunstig  schandstuk,  waarin  men,  om  onregt  goed  te 
maken ,  zaken  en  omstandigheden  verlamd  en  verdraaid  had 
voorgedragen,  en  tot  welks  zarnenstellmg  men  » eene  vreemde 
»pen  had  ingeroepen,  die  in  dezen  blijkbaar  partijdig,  eer- 
»der  de  afgerigte  voorspraak  was  van  het  geweld,  dan  be- 
voegdheid had,  om  in  deze  zaak  den  wetgever  van  con 
»sideratie  en  advijs  te  dienen."  —  Hij  doelde  daarbij  blijk- 
baar op  den  bekenden  schrijver  irhoven  van  dam  ,  secretaris 
van  het  comité  tot  de  West,  die,  gelijk  blok,  lid  der  com- 
missie, genoegzaam  erkende,  als  in  het  werk  der  West- 
Tndische  koloniën  door  en  door  ervaren,  tot  het  rapport  had 
medegewerkt. 

De  redevoering  ,  welke  vreede  intusschen  omtrent  den  sla- 
venhandel uitsprak,  leverde,  meer  nog  dan  eenige  andere, 
welke  hij  in  de  nationale  vergadering  voordroeg,  eene  luis- 
terrijke proeve  op  van  die  krachtige  erT  mannelijke  welspre- 
kendheid, waardoor  hij  zijne  toehoorders  aan  zijn  mond 
boeide  en  als  electriseerde ,  zoodat  de  pastoor  witbols,  door 
die  schoone  taal  verrukt,  betuigde  zoodanig  getroffen  te  zijn, 
dat  hij  vermeend  had,  een  tafereel  van  den  goddelijken 
titiaan  te  zien;  ja,  dat  de  schildering  van  den  toestand  en 
de  mishandelingen  der  slaven  een  tafereel  van  frans  snij- 
ders voor  den  geest  hadden  gebragt,  waar  de  honden  door 
de  wilde  dieren  verscheurd  werden;  dat  er  immers  niets  on- 
mensckelijker  was,  dan  de  slavenstand. 
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Schoon  dan  ook  rogge  te  regt  gezegd  heeft,  dat  de  edelste 
zaak ,  de  zaak  der  menschheid ,  nooit  edeler  bepleit  werd , 
en  al  wat  op  het  hart  en  verstand  werken,  het  eerste  ont- 
roeren en  ontvlammen,  het  laatste  overtuigen  kon,  hier  was 
bijeengebragt  (1),  —  geloof  ik  toch,  dat  floh  gelijk  had, 
toen  hij  ,  den  toenmaligen  toestand  van  zaken  in  aanmerking 
nemende,  zeide,  «dat  deze  bloemrijke  redevoering  welligt 
» van  de  rampzaligste  uitwerking  zou  kunnen  zijn ,  dat  mis- 
n  schien  de  uitvoerende  magt  in  de  noodzakelijkheid  zou 
»  worden  gebragt ,  om  eenige  duizenden  gewapende  manschap- 
» pen  meer  dan  gewoonlijk  naar  de  koloniën  te  moeten 
» zenden ,  om  de  rust  en  goede  orde  aldaar  te  bewaren ,  en 
»>  om  de  bezittingen  en  het  leven  der  planters  te  beveiligen." 

Tot  eene  proeve  van  vreede's  wegslepende  welsprekend- 
heid en  van  zijne  ontvlamde  geestdrift  voor  de  vernietiging 
van  den  slavenhandel ,  kies  ik  zijne  toespraak  tot  zijne  mede- 
burgers en  mede-representanten,  waarmede  hij  fcijn  advijs  ein- 
digde, na  het  verslag  der  commissie  in  al  de  bijzonderheden 
te  hebben  nagegaan  en  wederlegd. 

» Bataven,  beminnaars  der  vrijheid!  zoudt  gij  gedoogen, 
dat  sommige  uwer  ontaarde  medeburgers  aan  duizenden 
«uwer  medebroeders  de  hardste  ketens  om  de  vuist  wrin- 
»gen?  —  hun  leven  lang  in  hunne  dienst  onbarmhartig 
»doen  zwoegen?  en  het  rampzalig  kroost,  dat  zij  mogen 
O  voortbrengen ,  in  dezelfde  slavernij  boerjen  !  Bataven ,  vrij- 
»  heids  vrienden  !  zoudt  gij  gedoogen ,  dat  het  onver  zadel  ijk 
» zelf  belang  van  eenigen  de  orde  geheel  omkeere?  zoudt  gij 
» gedoogen,  dat  men  op  eenen  vrijen  grond  kon  slaaf  gebo- 
» ren  worden  ,  —  dat  men  op  eenen  vrijen  grond  een  ge- 
»heel  leven  kon  slaaf  blijven?  en  dat  men  op  eenen  vrijen 
«grond  den  laatsten  doodsnik  kon  geven,  zonder  ooit  op 
»denzelven  eene  enkele  vrije  ademhaling  te  hebben  mogen 
» genieten  ?  Bataven ,  menschenvrienden  !  Bataven ,  vaders  , 
» echtgenooten ,  minnaars !  wendt  u  een  enkelen  oogenblik 
» naar  dat  zwarte  moordhol ,  waar  geene  van  deze  betrekkin- 
»gen,  die  u  zoo  waard  zijn,  heilig  blijven!  overal  deze  zoo 


(1)  Gesch.  der  staatsr.,  bladz.  339. 
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» teedere  banden  zonder  raededoogen  worden  van  een  gescheurd ! 
» Hoort  daar  liet  huilen  der  wanhoop,  —  ziet  daar  de  ang 
«sten,  de  bange  worstelingen  der  vertrapte  menschelijkheid. 
» Maar  ziet  daar  ook  den  Nederlandschen  barbaar ,  die  ze  ver- 
oorzaakt, en  alleen  onbewogen  blijft,  —  den  barbaar,  die 
» noch  door  de  tranen  van  een  vader ,  noch  door  de  wan- 
» hoop  der  van  een  gescheurde  liefde  verteederd  wordt ,  en 
» die  den  zelfmoord ,  de  laatste  rampzalige  toevlugt  dier  wel 
» rampzaligen ,  om  geen  andere  reden  bejammert,  dan  om  het 
» verlies  van  zijn  uitgeschoten  bloedprijs. 

n  Bataven ,  burgers  van  Nederland !  en  gij  zoudt  een  volks- 
» verdrag  aangaan,  en  niet  met  voorzigtigheid  den  loop  stui- 
» ten  van  zulke  gruwelen !  Bataven ,  burgers  van  Neder- 
»>  land !  en  gij  zoudt  een  volksverdrag  aangaan ,  en  onder  de 
» honderde  bepalingen ,  die  uw  geluk  verzekeren ,  zou  niet 
» eene  enkele  mogen  gevonden  worden ,  die  zoo  veel  duizenden 
» uwer  natuurgenooten  éénmaal  van  die  wreedheden  zal  bevrij- 
»den,  welke  met  uw  geld,  met  uwe  schepen,  door  uwe  land- 
» genooten ,  en  op  uwen  grond ,  straffeloos  gepleegd  worden ! 
» dit  van  de  Bataven  onderstellen  ,  is  de  Bataven  niet  kennen. 

» En  gij  ,  vertegenwoordigers  van  dat  edelmoedig  volk , 
a  mijne  ambtgenooten !  zouden  de  drogredenen  van  dat  listig 
» rapport  nog  eenige  krachten  op  uwe  zielen  behouden  heb- 
»ben?  Zou  de  herinnering  van  hetgeen  een  pligt  eischt 
»>  niet  meer  dan  voldoende  zijn ,  om  u  doof  te  maken  voor 
» alles  wat  het  zwarte  zelfbelang  aanvoert ,  om  u  tot  het 
«doen  in  stand  blijven  van  zoo  schreeuwende  onmenschelijk- 
»  heden  over  te  halen?  O!  dat  mijne  stem  op  heden  niet 
» te  kort  schiete !  O !  dat  de  zaak  der  menschelijkheid ,  die 
«ik  bepleit,  in  dit  beslissend  oogenblik  niet  onverhoord 
«blijve!  Indien  ik  ongelukkig  genoeg  zijn  mogt,  dat  mij 
>» dit  lot  te  beurt  viel;  indien  mijne  pogingen  het  gelukkig 
«gevolg  niet  mogten  hebben,  die  ik  hoop;  indien  er  bij 
»  menschen  geen  zekere  hulp  meer  te  vinden  zij  tegen  ge- 
»weld  en  onderdrukking;  eeuwige  God!  wiens  bestaan  wij 
» in  onze  besluiten  plegtig  erkend  hebben  ,  wiens  dienst  wij 
» verklaren ,  dat  het  geluk  der  volken  bevestigt  en  hen  groot 
» maakt;  eeuwige  God!  wendt  Gij  dan  ten  minste  van  de 
UI.  n 
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■•»  Baiaafsche  natie  de  gevolgen  af,  die  Gij  tueschikt  aan  hen, 
» die  op  onregt  en  geweld  hunne  grootheid  zinneloos  pogen 
»op  te  bouwen!  O.  eeuwige  God!  laten  dan  ten  minste 
» geen  duizende  wraakstemmen  uit  de  ontsloten  graven  éen- 
» maal  opstijgen ,  wanneer  wij  ons  zullen  moeten  verantwoor- 
» den ,  dat  wij  een  ander  behandeld  hebben ,  zoo  als  wij  wen- 
»schen  behandeld  te  zijn. 

Te  midden  der  discussiën  over  deze  teedere  en  moeijelijke 
zaak,  welke  ik  niet  verder  wil  ophalen,  omdat  er  inderdaad 
niets  meer  voor  of  tegen  het  punt  in  geschil  werd  te  berde 
gebragt,  zocht  mijn  vader  de  twistende  partijen  tot  elkan- 
der te  brengen,  door  een  voorstel,  dat  bij  de  commissie, 
van  welke  hij  lid  was,  geen  ingang  had  gevonden,  en  hem 
daarom  belet  had  zich  met  het  uitgebragte  verslag  te  ver- 
eenigen. Hij  stelde  namelijk  voor,  bij  het  ontwerp  van  con- 
stitutie het  volgende  op  het  stuk  van  den  slavenhandel  te 
decreteren : 

» Het  wetgevend  ligchaam  bepaalt ,  bij  het  eventueel  char- 
»ter  der  respectieve  koloniën,  den  toekomenden  staat  der 
•  dienstbare  personen  in  al  de  volkplantingen  en  bezittin- 
»gen  van  de  republiek  in  de  verschillende  werelddeelen. 

«Hetzelve  beraamt  alle  mogelijke  verbeteringen  van  der- 
» zeiver  lot  en  omstandigheden,  zorgende,  dat  die  personen , 
»  van  nu  af,  altoos  menschelijk  en  zedelijk  worden  behandeld. 

«Hetzelve  bepaalt  ook  den  tijd,  op  welken  die  respectieve 
»inrigtingen  zullen  kunnen  en  behooren  te  worden  in  trein 
» gebragt ;  alles  echter  met  dien  verstande ,  dat  deze  wetge- 
ovende  vergadering,  alvorens  den  eventuelen  staat  dezer  per- 
«sonen  finaal  te  decideren,  omtrent  deze  aangelegene  en  tee- 
*dere  onderwerpen,  vooraf  zal  moeten  hooren  en  in  overwe- 
»ging  nemen  de  consideratiën  en  het  praeadvijs  van  de  com- 
» missie ,  welke  belast  zal  worden  met  het  onderzoek  van  den 
» staat  der  koloniën,  en  met  het  ontwerpen  van  de  respec- 
tieve charters  voor  elk  van  dezelve. 

Hoezeer  dit  voorstel ,  naar  veler  oordeel ,  ernstige  opmer- 
king en  overweging  verdiende ,  werd  er ,  bij  meerderheid  van 
stemmen ,  tot  het  aannemen  van  het  rapport  besloten ,  en 
alzoo  gedecreteerd,   dat   aangaande   den   slavenhandel  niets 
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hoegenaamd  in  het  ontwerp  van  constitutie  geplaatst,  maar 
dat  onderwerp  geheel  overgelaten  zou  worden  aan  de  be- 
schikkingen van  den  tijdelijken  wetgever,  ten  einde  daar- 
omtrent te  handelen,  zoo  als  de  grondbeginselen  der  consti- 
tutie, het  behoud  en  aanzien  van  den  staat,  en  de  niet  te 
gebiedene  omstandigheden  des  tijds  van  hen  zouden  vorderen. 

Het  is  opmerkelijk,  dat  in  de  staatsregeling  van  1798, 
op  welks  zamenstelling  vreede  een  zoo  grooten  invloed  heeft 
uitgeoefend ,  van  den  slavenhandel  niet  gerept  wordt. 


De  llde  titel  over  het  maken  van  veranderingen  in  de  Wande- 
constitutie,  zal  mij  niet  lang  bezig  houden,  daar  ik  het COiTstitutie. 
thans  van  te  weinig  belang  acht,  de  wijdloopige  en  vrij 
verwarde  discnssiën  na  te  gaan,  welke  gevoerd  werden  om- 
trent de  revisie  van  eene  staatsregeling,  welke  niet  in  wer- 
king is  gekomen.  —  Tk  vertrouw  met  het  volgende  te  kun- 
nen volstaan. 

Er  waren  twee  ontwerpen  van  revisie  der  staatsregeling, 
het  eene  door  de  commissie  van  een  en  twintig  bij  haar  plan 
van  constitutie  voorgesteld,  het  andere  door  de  commissie 
van  zeven  ,  of  van  vervorming  van  dat  plan ,  aanbevolen.  — 
De  beide  plans  stemden  daarin  overeen ,  dat  de  veranderin- 
gen in  de  constitutie  aan  het  volk  moesten  worden  toege- 
kend ;  niet  alleen  ten  aanzien  van  het  regt ,  maar  ook  ten 
aanzien  der  geregelde  uitoefening  van  het  regt.  Even  gelijk 
de  constitutie  niet  in  de  wereld  kwam,  dan  door  den  wil 
en  de  goedkeuring  van  het  volk  ,  zoo  kon  ook  de  goed-  of 
afkeuring  van  de  veranderingen  aan  het  volk  niet  be- 
twist worden.  —  Schoon  dan  de  beide  ontwerpen  in  de 
hoofdzaak  overeenstemden,  verschilden  zij  aanmerkelijk  in 
de  bijzondere  bepalingen.  De  voornaamste  punten  van  ver- 
schil waren  deze. 

Ten  eerste:  De  commissie  van  een  en  twintig  wilde  de 
noodzakelijkheid  hare  veranderingen  in  de  constitutie ,  door 
de  geconstitueerde  magten  —  die  van  zeven  wilde  ze  direc- 
telijk  door  het  volk  laten  beslissen. 

De  voorstanders  van   den  directen  volksinvloed  beriepen 
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zich  op  den  aard  der  staatsregeling  zelve ,  die ,  als  een  volks- 
verdrag ,  alleen  door  het  volk  moest  worden  veranderd.  — 
Geene  geconstitueerde  raagt  bezat  daartoe  eenig  radicaal  of 
oorspronkelijk  regt;  's  volks  vrijheid  zou  worden  benadeeld , 
wanneer  de  tusschen komst  van  de  geconstitueerde  raagten 
noodig  was,  en  men  had  onrust,  misnoegen  en  wanorde  te 
vreezen ,  wanneer  de  voorstellen  tot  verandering  in  den  wind 
werden  geslagen,  en  de  burger  genoodzaakt  werd,  zich,  te- 
gen wil  en  dank ,  aan  de  opgemerkte  gebreken  der  consti- 
tutie te  onderwerpen.  —  Het  volk  had  ook  de  noodige  ge- 
schiktheid ,  om  voordragten  deswege  te  doen ,  althans  even 
zoo  veel,  als  om  de  gemaakte  veranderingen  te  beoordeelen: 
dit  laatste  viel  doorgaans  moeijelrjker ,  dan  het  eerste. 

Aan  de  andere  zijde  werd  gewezen  op  de  groote  gevaren , 
waaraan  de  staat,  bij  aanhoudendheid,  zich  zou  vinden  bloot- 
gesteld ,  door  eene  zoo  uitgestrekte  magt  aan  het  volk  in 
handen  te  geven.  Gedurige  onzekerheid ,  wanorde  en  twee- 
spalt zouden  hieruit  voortspruiten.  —  «Men  neme  in  aan- 
» merking"  —  zeide  tan  de  kasteêle  —  » hoe  veel  invloed 
» een  welbespraakte  redenaar  op  de  menigte  hebben  kan ; 
» wat  de  intrigues  van  binnenlandsche  partijschappen ,  of  bui- 
»> tenlandsche  magten,  die  ons  omringen,  zouden  kunnen 
» ondernemen  ;  en  men  vrage  zich  dan  ,  wat  hier  raadzaam  zij  ? 

Ten  tweede,  werd  in  het  eerstgenoemde  plan  geen  erkende 
tijd  tot  revisie  van  de  constitutie  bepaald ,  terwijl  in  het 
laatstgenoemde  werd  voorgesteld  ,  dat  er  alle  25  jaren  ge- 
woonlijk eene  revisie  der  constitutie  zou  plaats  hebben :  en 
dat  dit  nog  daarenboven  alle  jaar  na  de  maand  Augustus 
huiteng<'woon  mogelijk  zou  zijn.  —  Men  voerde  voor  dit 
laatste  aan ,  dat  het  aan  het  volk  vrij  moest  staan  ten  allen 
tijde  veranderingen  in  de  constitutie  te  brengen:  het  volk 
verwisselde  staag  van  personen:  de  dooden  konden  de  leven- 
den niet  verbinden.  —  Het  was  wel  zoo,  dat  dit  den  staat 
aan  gedurige  veranderingen  en  wisselvalligheden  scheen  bloot 
te  stellen ,  dan ,  gelijk  zulks  met  den  aard  van  een  gemeene- 
best  onafscheidbaar  verbonden  was,  had  men  weinig  reden, 
om  voor  nadeelige  gevolgen  te  vreezen :  het  volk ,  in 
het   groot   beschouwd,   was   niet   zoo  zeer   voor  wispeltu- 
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righeden  vatbaar ,  als  velen  waanden.  —  Dit  werd  door  de 
tegenstanders  van  eene  revisie  op  een  bepaalden  tijd  voor 
een  noodlottig  stelsel  gehouden.  Het  zou  veroorzaken, 
dat  alles  op  losse  schroeven  werd  gesteld.  Men  zou  dan  op 
geen  rust,  orde  of  vastheid  in  den  staat  kunnen  rekenen,  — 
Mijn  vader  heeft  er  ook  dringende  argumenten  tegen  aan- 
gevoerd ,  in  het  advijs ,  dat  hij  over  dit  onderwerp  in  de  com- 
missie van  constitutie  heeft  uitgebragt  (1) ,  en  hij  herhaalde 
die  bij  de  tegenwoordige  discussiën. 

Ten  derde,  wilde  de  commissie  van  constitutie  het  ont- 
werpen der  veranderingen  aan  de  geconstitueerde  magten  toe- 
vertrouwen;  de  andere  aan  door  het  volk  gekozene  revi- 
seurs.  —  Dit  was  uit  den  aard  der  zaak  het  gevolg  der  ver- 
schillende stelsels  van  die  beide  commissiën. 

Om  een  einde  aan  de  zaak  te  maken ,  sloeg  van  de 
kasteele  voor ,  om ,  alvorens  over  de  bijzondere  artikelen  uit 
de  voorstellen  der  beide  commissiën  te  handelen,  de  voor- 
melde drie  hoofdpunten  in  overweging  fee  nemen  en  daaruit 
eenige  principes  vast  te  stellen.  De  vergadering  leende  hier- 
aan het  oor,  en  ging  over  tot  de  beoordeeling  der  volgende, 
door  van  de  kasteele  en  schimmelpenninck  aan  de  hand 
gegevene  vragen. 

1.  Zal  de  noodzakelijkheid  der  revisie  van  de  constitutie 
of-  van  eenige  punten  der  zelve ,  door  het  volk ,  of  een  ge- 
deelte van  hetzelve,  dan  wel  door  eene  daartoe  bij  de  con- 
stitutie te  benoemen  geconstitueerde  magt  geschieden,  met 
dien  verstande  nogtans,  dat  het  regt  van  petitie  altoos 
overblijft? 

2.  Zal  de  tijd  daartoe  bepaald  of  onbepaald  Yiezen? 

3.  Zullen  de  veranderingen  door  het  bestuur,  of  door 
van  het  volk  benoemde  reviseurs  ontworpen  worden? 

Omtrent  het  eerste  punt  werd  men  het  al  spoedig  eens, 
dat  de  magt  van  voorstellen  èn  aan  het  volk  èn  aan  de  ge- 
constitueerde magt  moest  worden  toegekend. 

Ten  aanzien  van  het  tweede  punt  kon  men  niet  zoo  ge- 
makkelijk tot  overeenstemming  komen.    Deze  zaak  had  aan 


(1)    Gedenkschr.  I.  199  volgg. 
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wederzijden  groote  zwarigheden.  » Stelde  men  een  vasten 
«tijd,  dan  zouden"  ■ —  gelijk  de  mist  aanvoerde  —  « hier- 
»uit  de  grootste  verwarringen  voortspruiten;  het  zou  een 
•  kreet  zijn  voor  intriganten  en  volksberoerders,  daar  hun, 
» als  het  ware ,  hierdoor  toegeroepen  werd :  Herop  intrigan- 
ten, herop  volksberoerders!  er  is  een  dag  bepaald,  waarop 
» uwe  hoop  zal  verlevendigd  worden ;  gij  kunt  nu  uwe  ge- 
» miste  desseins  bereiken.  Neen ,  zulke  en  dergelijke  verwar- 
«ringen  moest  men,  zoo  veel  men  konde,  voorkomen:  daar 
»hij  vermeende,  dat  de  natie,  althans  de  eerste  jaren,  den 
» buik  wel  vol  zou  hebben,  zoo  van  revolutie,  als  van  con- 
«stitutie  maken.  —  Stelde  men  geen  tijd,  dan  stond  men 
«dagelijks  bloot  voor  veranderingen  en  onzekerheden  van 
»den  schromelijksten  aard."  —  Het  aangevoerde  van  de  mist 
maakte  intusschen  indruk  en  deed  besluiten ,  den  tijd  onbe- 
paald te  laten. 

Wat  het  derde  punt  betreft,  besliste  de  meerderheid,  na 
weinig  woordenwisselingen,  dat  de  revisie  en  het  ontwerpen 
der  noodige  veranderingen  in  de  constitutie  zou  worden  toe- 
vertrouwd aan  reviseurs ,  verkozen  door  kiezers ,  daartoe  door 
het  volk  benoemd. 

En  nu  werd  aan  de  mist  en  nog  vier  leden  opgedragen , 
om,  naar  deze  vastgestelde  beginselen,  een  nader  ontwerp 
van  den  titel,  over  het  maken  van  veranderingen  in  de  con- 
stitutie, te  vervaardigen.  De  commissie  was  gelukkig  genoeg 
om  daarin  zoodanig  te  slagen,  dat  de  door  hen  voorgestelde 
artikelen  bijna  woordelijk  aangenomen  en  vastgesteld  wer- 
den, om  uit  te  maken  den  14den  titel  van  het  ontwerp  van 
constitutie. 

Laatste  dis-  Toen  dan  nu  de  deliberatiën  over  het  ontwerp  van  con- 
fussiëuoverstitutie  op  het  punt  waren  van  een  einde  te  nemen,  daasr- 

net  ontwerp  1  A  ° 

van  consti-den  er  nog  een  aantal  adressen  uit  Amsterdam  op,  strek- 
kende om  de  beraadslagingen ,  niet  te  sluiten ,  maar  aan  het 
volk  nog  eenigen  tijd  te  geven  tot  het  inleveren  van  zijne 
bezwaren  tegen  dit  ontwerp.  —  Terwijl  de  voorzitter  schim- 
melpenninck  voorstelde,  deze  verzoekschriften,  hoe  loffelijk 
dan  ook  de  bedoelingen  der  adressanten  mogten  zijn,  buiten 
beraadslaging  te   houden ,   deed  hahn  eene  poging  om  ze 
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ingang  te  doen  vinden.  — -  Hij  oordeelde,  dat,  hoezeer  het 
onraadzaam  zou  zijn  de  gelegenheid  tot  het  onbepaald  rek- 
ken van  de  discussien  open  te  stellen ,  het  toch  wel  wen- 
schelijk  zou  zijn  in  overweging  te  nemen,  of  het  niet  doel- 
matig zou  wezen  een  zekeren  korten  termijn  te  verleenen , 
binnen  welken  de  vergadering  alle  Nederlandsche  burgers 
uitnoodigde ,  hunne  bedenkingen  in  te  leveren,  met  bepa- 
ling van  een  tweeden  zeer  korten  termijn  om  daarover  te 
oordeelen.  De  vergadering  zou  daardoor  een  blijk  van  hare 
onpartijdigheid  geven  ,  veel  kunnen  bijdragen  om  het  plan 
nog  te  verbeteren  en  meer  aannemelijk  te  maken. 

Vreede  kon  deze  gelegenheid  niet  laten  voorbijgaan  om 
zich  weder  tegen  de  ontworpene  constitutie  te  laten  hooren. 
De  ingeleverde  verzoekschriften  verdienden  overweging ,  om- 
dat ze  nog  aanleiding  gaven  tot  het  verbeteren  van  een  ont- 
werp ,  waarin  hij  zoodanige  grove  fouten  vond ,  dat  de  natie 
het  onmogelijk  kon  aannemen.  Hij  ten  minste  verklaarde 
openlijk ,  ->  dat  het  ontwerp  zoodanige  gebreken  in  zijne 
» grondstellingen  had,  dat,  door  het  aannemen  van  hetzelve, 
»de  schromelijkste  gevolgen  te  duchten  waren  voor  de  inwen- 
» dige  rust,  vrijheid  en  het  geluk  der  natie." 

Van  hooff  was  daarentegen  van  oordeel,  dat,  nu  de  de- 
batten over  het  geheele  plan  van  constitutie  waren  afgeloo- 
pen  en  de  meerderheid  daarover  beslist  had,  dit  plan  reeds 
het  eigendom  der  natie  was  geworden,  en  de  vergadering 
geen  regt  had,  om,  zonder  de  toestemming  van  de  geheele 
natie,  daarover  op  nieuw  te  delibereren.  —  Hij  was  zoozeer 
als  iemand  overtuigd  van  de  gebreken  en  vlekken ,  welke 
in  het  plan  van  constitutie  waren  ,  doch  die  vlekken  waren 
geen  kankers,  zij  konden  na  een  korten  tijd  worden  uit- 
gewischt,  terwijl  het  voortduren  van  den  tegenwoordigen 
onzekeren  staat  van  zaken  en  het  gemis  van  eene  staatsre- 
geling, de  onafhankelijkheid  van  het  vaderland  in  gevaar 
stelde,  zijnen  financiëlen  toestand  verergerde  en  de  verder- 
felijkste gevolgen  moest  na  zich  slepen.  —  Nu  de  voor- 
naamste en  grootste  trekken  van  eenheid  in  het  ontwerp 
waren  bewaard  gebleven  ,  en  de  burgerlijke  vrijheid  bij 
hetzelve  was  verzekerd ,   wilde   hij  vasthouden  aan  hetgeen 
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li  ij  had  en  de  natie  niet  in  gevaar  brengen  van  eene  nog 
slechtere  constitutie  te  krijgen,  dan  deze  was,  en  het  aan 
tijd  en  ondervinding  overlaten ,  er  heilzame  verbeteringen 
in  te  brengen.  —  Hij  verklaarde  dan  het  plan  te  zullen 
aannemen ,  al  waren  er  nog  veel  grootere  gebreken  in ,  en 
dat,  uit  hoofde  van  de  onberekenbare  gevolgen  en  verwar- 
ringen 3  die  het  gevolg  van  de  verwerping  konden  zijn.  Dit 
advijs  van  van  kooff,  hetwelk  toont,  dat  hij  meer  en  meer 
van  zijne  vroegere  overdrevene  revolutionnaire  begrippen , 
terugkwam ,  vond  steun  in  onderscheidene  leden  ,  en  bragt 
veel  toe  tot  het  buiten  deliberatie  houden  van  deze  verzoek- 
schriften. 

Vreede  ,  door  deze  afwijzing  niet  afgeschrikt,  beproefde 
andermaal  eene  spaak  in  het  wiel  te  steken.  Hij  had  nu 
c.  l.  van  beyma,  in  plaats  van  hahn  ,  tot  medestander.  Op 
den  eigen  dag,  waarop  de  voltooijing  van  het  ontwerp  zou 
worden  uitgesproken ,  stelde  van  beyma  voor ,  dat  ieder  lid 
der  vergadering  zich  zou  behooren  te  verklaren ,  of  hij  dit 
ontwerp  voor  het  beste  hield  tot  heil  des  volks  van  Neder- 
land ?  —  Toen  schimmelfenninck  daarop  aanmerkte ,  dat 
men  de  natie,  welke  reikhalzend  naar  eene  constitutie  ver- 
langde, zou  bespotten  wanneer  men  op  nieuw  ging  delibe- 
reren, verklaarde  vreede,  dat  hij  niet  kon  zien,  waarom 
men  een  gebrekkig  plan,  hetwelk  door  ver  de  meeste  leden 
der  vergadering  niet  volgens  het  reglement  goedgekeurd , 
maar  alleen  tot  leiddraad  der  deliberatiè'n  aangenomen  was, 
niet  op  nieuw  zou  mogen  bediscutieren,  alzoo  het  voorstel 
van  van  beyma  ook  tot  het  zijne  makende. 

Van  manen,  verster  en  andere  leden  gaven  zich  nu  nog 
de  moeite  om  aan  te  toonen,  dat  zoodanig  voorstel  thans 
voor  ontijdig  en  ongepast  moest  worden  gehouden.  De  ver- 
gadering had  tot  voltooijing  der  constitutie  alles  gedaan , 
wat  het  reglement  haar  had  voorgeschreven.  Haar  bleef  niets 
over.  dan  het  den  volke  aan  te  bieden.  Aan  hetzelve  stond 
nu  de  goed-  of  afkeuring;  ieder  lid  der  vergadering  mogt 
het  als  burger  omhelzen  of  afkeuren.  Eene  voorverkla- 
ring der  vergadering  kon  tot  niets  anders  leiden,  dan  om 
vooroordeelen   bij  het  volk  te  verwekken  en  eene  zijdeling- 
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sche   inbreuk   te   maken   op  de  vrijheid  van  deszelfs  keuze. 

Deze  zoo  juiste  redeneringen  kónden  van  beyma  niet  tot 
zwijgen  brengen.  Zijne  onstuimige  haristogten  en  driften 
niet  meester ,  voer  hij  weder  op  de  hevigste  wijze  uit  tegen 
de  ontworpene  staatsregeling.  —  Hij  had  niet  verwacht,  dat 
zijn  voorstel  eenige  tegenspraak  zou  hebben  ontmoet.  Het 
ontwerp  was  nooit  in  zijn  geheel  beoordeeld.  Al  de  artikelen 
waren  wel  het  uitwerksel  geweest  van  de  tijdelijke  meerder- 
heid der  vergadering ,  maar  het  was  daarom  mogelijk ,  dat 
men  die ,  in  hun  geheel  genomen ,  als  onuitvoerlijk ,  als 
schadelijk,  ja  als  voor  den  lande  verderfelijk  beschouwde. 
Hij  ten  minste  hield  het  voor  strijdig  tegen  zich  zeiven , 
schadelijk  voor  het  belang  des  volks  en  verderfelijk  voor  het 
vaderland.  Hij  begeerde  het  niet  voor  zijne  verantwoording 
te  hebben  ,  om  zulk  een  monster  in  zijn  oog  aan  het  volk 
aan  te  bieden  en  smakelijk  te  maken.  Hij  beschouwde  het 
niet  als  een  stuk  van  de  vergadering .  zoo  lang  men  niet 
goed  vond  het  in  zijn  geheel  goed  te  keuren.  » Ik  zal"  — 
zeide  hij  —  «dien  ten  gevolge,  het  volk  blijven  waarschu- 
» wen  voor  den  jammerpoel,  waarin  het  zich  .  naar  mijne 
» gedachte ,  zou  storten ,  indien  het  het  ongeluk  had ,  die 
» constitutie  aan  te  nemen.*' 

De  vergadering  .  op  zoodanige  redenen  geen  acht  slaande , 
verklaarde,  het  ontwerp  der  constitutie  te  houden  voor  vol- 
tooid ,  en  decreteerde  ,  dat  het  naar  de  respectieve  gewesten 
zou  worden  verzonden ,  ten  einde  als  bij  het  reglement  voor 
de  nationale  vergadering  (art.  108)  was  bepaald. 

Er  bleef  thans  aan  de  nationale  vergadering  ten  aanzien  der 
constitutie  niets  meer  te  behandelen  over,  dan  de  proclama- 
tie .  welke  zij  besloten  had  aan  het  hoofd  van  het  ontwerp  te 
plaatsen ,  en  die  dienen  moest  om  het  ter  kennisse  van  het 
volk  te  brengen.  Het  ontwerp  van  dit  stuk  werd  aan  eene 
commissie  opgedragen,  van  welke  yreede  de  eerstbenoemde 
was ,  die  er  dan  ook  de  steller  van  is  geweest.  Het  werd .  met 
geringe  verandering,  aangenomen.  Deze  proclamatie  draagt 
ontegenzeggelijk  weder  de  kenteekenen  van  vreede's  vurigen 
geest .  van  zijne  sierlijke  voordragt ,  boeijende  welsprekendheid 
en  indrukmakende  zeggingskracht;  maar  het  is  de  vraag,  of  de 


stijl ,  waarin  zij  gesteld  was .  wel  voegde  in  een  staatsstuk  ,  dat 
door  het  volk  in  het  algemeen  moest  verstaan  en  gevat  wor- 
den ,  of  de  taal  daartoe  niet  te  weidsch  ,  te  hoogdravend  en 
te  bloemrijk  was?  —  Schoon  van  manen  wel  wat  verging, 
door  dezen  schrijftrant  poëtisch  prosa  of  matelooze  poëzij  te 
noemen,  had  hij  toch,  dunkt  mij,  geen  ongelijk  in  zijn  oor- 
deel ,  dat  deze  stijl  niet  duidelijk  en  verstaanbaar  was  voor 
eenvoudige  burgers  en  landlieden  ,  die  de  helft  van  de  natie 
uitmaakten ,  en  toch  ook  gaarne  begrijpen  wat  men  hun 
zegt.  -  Ook  schijnt  het.  dat  vkeede  ,  in  zijn  ijver  om 
zijne  verhevene  talenten  ten  toon  te  spreiden  en  te  doen 
uitblinken  ,  zich  heeft  laten  verleiden ,  om  zijne  pen ,  meer 
dan  noodig  was ,  te  leenen ,  om  eene  constitutie  aan  te  be- 
velen en  op  te  hemelen,  van  welke  hij  den  diepten  afkeer 
had ,  die  hij  bij  zoo  menige  gelegenheid  allerhevigst  aanviel , 
en ,  nog  zeer  onlangs ,  als  hoogst  gebrekkig  en  verderfelijk 
voor  het  vaderland  had  uitgekreten. 

Men  oordeele  uit  de  trekken ,  die  ik  hier  aanhaal. 

» Bataven !"  —  dus  ving  dit  staatsstuk  aan  —  » zoudt  gij 
» nog  kunnen  twijfelen ,  dat  de  zon  der  vrijheid  in  ons  mid- 
»  den  is  opgegaan  ?  Zoudt  gij  nog  kunnen  twijfelen ,  dat  gij 
»u  in  den  kring  der  vrije  volken  hebt  gerangschikt?  Ziet 
» hier  een  ontwerp  van  constitutie ,  op  uwen  last  door  ons 
«ontworpen  —  dat  aan  uue  overweging,  aan  uwe  beslis- 
sing, wordt  voorgesteld !  Beurt  dan  met  fierheid  het  hoofd 
«omhoog,  en  zegt  tegen  zoo  vele  volken,  die  u  omringen: 
» » Gi  j  ongelukkigen !  die  moet  gehoorzamen  aan  den  wil 
» » uwer  bestuurders :  wij  zullen  voortaan  naar  onze  eigene 
"» wetten  leven,  wij  zijn  vrij!"  Hoe  allerbelangrijkst  is  der- 
b  halve  het  tijdvak  ,  dat  wij  beleven  !  Konden  onze  voorva- 
» deren  uit  de  stille  grafkuilen  der  rust  opzien;  —  konden 
» onze  voorvaderen  ,  die  om  de  vrijheid  reeds  meer  dan  twee 
«eeuwen  met  het  magtige  Spanje  geworsteld  hebben,  —  die 
«sinds  onafgebroken .  in  zoo  vele  afwisselende  omstandige- 
» den  van  voor-  en  tegenspoed  ,  op  haar  bleven  staroogen .  — 
» konden  de  duizende  vaderlandsche  helden,  die  voor  de  vrij - 
"heid  gestorven  zijn.  wier  assche  in  onzen  grond  bewaard 
» wordt,   ons   bezig  zien  aan  het  groote  werk.   om  ons  aan 


» ons  zeiven  eene  constitutie  te  geven !  O ,  hoe  zouden  de 
» vreugdetoonen  der  voorvaderen,  die  dit  tijdvak  gehoopt, 
)>  maar  niet  beleefd  hebben ,  zich  vereenigen  met  het  gejuich 
»der  gelukkiger  nakomelingen,  die  eindelijk  de  gewenschte 
» vruchten  staan  te  plukken  van  al  hun  pogen :  die  eindelijk 
"de  grondwetten  zullen  vaststellen,  waarop  zij  zich  zeiven 
» door  hunne  vertegenwoordigers  zullen  besturen  ! 

» Welke  hevige  volkstwisten  tot  heden  ons  geschokt  heb- 
»>  ben ;  't  is  nu  geen  strijd  meer ,  over  eene  aristocratische 
«regering  met  of  zonder  stadhouder;  't  is  nu  geen  strijd 
«meer  tusschen  heerschzuchtige  grooten,  die  elkander  den 
» roof  betwisten  ,  dien  zij  op  de  regten  der  burgeren  gemaakt 
» hebben;  maar  het  geldt  hier  het  algemeen  volksbelang;  de 
»zaak  van  allen  —  het  geldt  hier  de  dadelijke  uitoefening 
«dier  regten,  welke  den  mensch  zijn  aangeboren.  Eeuwige 
«regten!  die  tirannen  miskennen;  maar  die  onder  den  in- 
» vloed  der  gouden  vrijheid  genoten  worden. 

» Zullen  het  vrienden  zijn  van  het  vaderland ,  die  kunnen 
«dulden,  dat  datzelfde  Bataafsche  volk  langer  blijve  in  de 
«diepte  van  vernedering,  waarin  het  thans  gezonken  ligt?  lan- 
» gei  blijve  de  voetwisch  der  volken ,  waarop  het  voorheen  dorst 
«nederzien?  dat  volk,  hetwrelk  weleer  ,  « onder  de  aanvoering 
«van  een  de  iluyter,  den  glorierijken  handhaver  der  vrije  zee, 
«de  vuist,  die  Engelands  oorlogsvloten  vernielde",  Chattam 
« heeft  in  vuur  gezet !  —  dat  weleer ,  onder  het  staatsbestuur 
«van  een  de  witt,  den  magtigsten  der  lodewijken  dwong 
» stil  te  staan  op  zijne  gloriebaan !  —  dat  den  sleutel  in  zijne 
«hand  droeg,  die  de  Zond  ontsloot!  —  dat  Europa  verbaasde 
» en  door  haar  ontzien  werd.  Zullen  het  vrienden  zijn  van  het 
«  vaderland ,  die  kunnen  dulden  ,  dat  datzelfde  Bataafsche  volk 
«langer  blijve  zijne  bestemming  afwachten  van  de  genade  der 
«natiën  die  het  omringen?  Neen,  zeker!  de  vrienden  van 
« het  vaderland  reikhalzen  naar  eene  constitutie ,  die  op  goede 
» republikeinsche  gronden  met  wijsheid  is  gevestigd  ;  opdat  de 
» Bataven ,  hunnen  ouden  rang  onder  de  volken  hernemende, 
» hunne  belangen  doen  gelden ,  bij  het  bepalen  van  den  voet . 
» op  welken   aan  Europa  de  vrede  zal  geschonken  worden." 

Het  lot,  dat  het  ontwerp  van  constitutie  zou  ondergaan. 
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was  intusschen  ligt  ie  voorzien.  In  de  nationale  vergadering 
had  de  gematigde  partij  wel ,  tot  het  laatste  toe ,  de  over- 
hand behouden ,  maar  het  was  niet  dan  na  langen  en  moei- 
jelijken  strijd  tegen  de  revolutionnaiien.  Het  plan  der  com- 
missie van  een  en  twintig  was  met  slechts  eene  kleine  meer- 
derheid tot  leiddraad  der  overwegingen  aangenomen ,  en  toen 
de  voorzitter  van  marlb  de  voltooijing  met  den  presidialen 
hamer  bevestigd^  en  de  vergadering  daarmede  geluk  wenschte, 
was  de  toejuiching  en  het  handgeklap  der  leden  lang  niet 
algemeen. 

De  volksvertegenwoordigers ,  welke  in  de  vergadering  het 
onderspit  gedolven  hadden ,  lieten  niet  na ,  met  behulp  van 
clubs  en  burger-societeiten,  door  middel  van  dagbladen  en  pam- 
fletten, het  volk  tegen  het  ontwerp  van  constitutie  op  te  zet- 
ten, en,  door  het  ook  in  de  grondvergaderingen  met  de  zwart- 
ste kleuren  af  te  schilderen,   deden  zij  het  eindelijk  vallen. 

De  arbeid  ,  vijf  maanden  lang  door  de  nationale  vergade- 
ring aan  dit  werk  met  de  grootste  inspanning  te  koste  ge- 
legd ,  is  nogtans  niet  nutteloos  geweest.  Zij  heeft  een  licht 
over  de  gewigtigste  onderwerpen  van  staatkunde  verspreid, 
dat  ook  nog  in  dezen  tijd  van  onschatbare  waarde  is;  zij 
heeft  een  aantal  volks  vooroord  eelen  vernietigd,  beginselen 
erkend  en  vastgesteld ,  waarop  de  staatsregelingen  en  grond- 
wetten, welke  sedert  het  aanzijn  hebben  verkregen,  zijn  ge- 
grondvest. —  Het  vaderland  is  aan  de  eerste  nationale  ver- 
gadering meer  verpligt,  dan  thans  wTel  wordt  begrepen  en 
erkend.  —  Het  is  zoo ,  wat  de  geëerde  verslaggever  van  het 
eerste  gedeelte  van  deze  geschiedenis  gezegd  heeft  (1),  dat 
er  bij  haar  veel  kafs  onder  het  koren  gevonden  werd,  maar 
het  is  te  gelijk  waar,  dat  zij  menige  zaadkorrel  gestrooid 
heeft,  welke  goede  vrucht  heeft  opgeleverd.  Met  dit,  zoo 
veel  ik  kan,  aan  te  wijzen,  wensch  ik  in  het  volgende  ge- 
deelte van  dit  werk  voort  te  gaan. 


(1)    Algemeene  Konst-  en  Letterbode  voor  1858,  bladz.  242. 
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Bk.  10  en  elders  staat 

•  VAK  MAANEN, 

lees . 

VAN  MANE». 

«  59 

melkander, 

elkander. 

f»  72 

sleutels, 

sleutel. 

»  115 

BORGRINK  , 

BORGERINCK. 

//  115 

KUIKEN, 

KUYKEN. 

»  120 

VAK  -DER  WIJK  uit  Zwolle , 

VAN  DER  WIJCK  Uit  Zweelo. 

«  134 

gedruis, 

gedruisch. 

./  135 

staatregeling, 

staatsregeling. 

//  156 

kweken , 

kweeken. 

«*  185 

korstondige , 

kortstondige. 

r/  216  en 

elders  » 

(grondwet)  1842, 

1840. 

i>  266  en 

elders  >< 

VAN  SONSBEEK, 

VAN  ZONSBEEK. 

"  410  in 

de  noot  * 

L.  L.  VAN  BEYMA, 

G.  L.  VAN  BEYMA, 

Verdere  ounaauwkeurigheden  ,  ten  opzigte  van  eigen  namen ,  worden  aan  de 
goedgunstigheid  van  den  lezer  aanbevolen. 
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